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Ειδική έκθεση αριθ. 4/2010 – Είναι δυνατόν ο σχεδιασμός και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da Vinci να οδηγήσουν σε ουσιαστικά αποτελέσματα; Ειδική έκθεση αριθ. 4/2010 – Είναι δυνατόν ο σχεδιασμός και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da Vinci να οδηγήσουν σε ουσιαστικά αποτελέσματα;

ΣΥΝΟψη

I .
Το πρόγραμμα Leonardo da Vinci σχεδιάστηκε 
για την υλοποίηση της πολιτικής της Ευρωπα-
ϊκής Ένωσης στους τομείς της επαγγελματι-
κής εκπαίδευσης και κατάρτισης. Τα σχέδια 
κινητικότητας,  που αποτελούν το μεγαλύ-
τερο μέρος του προγράμματος, παρέχουν, σε 
φορείς που δραστηριοποιούνται στους τομείς 
της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτι-
σης, τη δυνατότητα να αποστέλλουν συμμετέ-
χοντες σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, δίνοντάς 
τους την ευκαιρία να βελτιώσουν τις ικανότη-
τες, τις γνώσεις και τις δεξιότητές τους.

I I .
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία φέρει  τη 
συνολική ευθύνη για το πρόγραμμα, παρα-
κολουθεί και εποπτεύει την υλοποίησή του 
σε συνεργασία με εθνικές αρχές — συνήθως 
Υπουργεία Παιδείας — σε κάθε συμμετέχουσα 
χώρα. η επιχειρησιακή ευθύνη για τη διαχεί-
ριση των σχεδίων κινητικότητας έχει ανατεθεί 
εξ ολοκλήρου στους εθνικούς οργανισμούς 
που όρισαν τα κράτη μέλη.

I I I .
Το Συνέδριο εξέτασε κατά πόσο ο σχεδιασμός 
και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότη-
τας Leonardo da Vinci του προγράμματος διά 
βίου μάθησης (2007–2013) είναι δυνατό να 
οδηγήσει σε ουσιαστικά αποτελέσματα. 
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IV.
Οι διαπισ τώσεις  του Συνεδρίου αφορούν 
έλεγχο που διενεργήθηκε στην Επιτροπή και 
σε έξι συμμετέχουσες χώρες που επιλέχθηκαν 
προκειμένου να ελεγχθούν. Δεδομένου ότι το 
πρόγραμμα Leonardo είναι ένα εκ των τεσσά-
ρων προγραμμάτων στους τομείς της εκπαί-
δευσης και της κατάρτισης που περιλαμβάνει 
το πρόγραμμα διά βίου μάθησης της Επιτρο-
πής, ορισμένες από τις διαπιστώσεις του ελέγ-
χου αφορούν και άλλα καθεστώτα του προ-
γράμματος διά βίου μάθησης. Το Συνέδριο 
διαπίστωσε ότι:

— Κατά τον σχεδιασμό του τρέχοντος προ-
γράμματος Leonardo da Vinci (2007–2013), 
η Επιτροπή έλαβε υπόψη τις  δικές της 
υποχρεωτικές αξιολογήσεις του προγενέ-
στερου προγράμματος, δεν έλαβε όμως 
συστηματικά υπόψη άλλες σημαντικές με-
λέτες και εκθέσεις.

— η Επιτροπή ανέπτυξε μεν κατάλληλο σύ-
στημα διαχείρισης του κύκλου ζωής των 
σχεδίων για το πρόγραμμα Leonardo, αλλά 
το υποστηρικτικό σύστημα πληροφορικής 
εμφάνιζε σημαντικές ελλείψεις.

— η διαχείριση των επιχειρησιακών στοιχεί-
ων του προγράμματος, συμπεριλαμβανο-
μένης της προβολής και της προώθησής 
του, καθώς και του ετήσιου κύκλου προ-
γραμματισμού ήταν σε γενικές γραμμές 
καλή, η Επιτροπή όμως δεν ασχολήθηκε 
με την επίλυση των δυσχερειών ανεύρεσης 
εταίρων που αντιμετώπισαν οι αιτούντες 
και δεν διασφάλισε την ποιότητα των αξι-
ολογήσεων των αιτήσεων επιχορήγησης 
από τους εθνικούς οργανισμούς.

— Υφίσταται σύστημα υποβολής εκθέσεων, 
αλλά δεν παρέχει ακόμη στην Επιτροπή τη 
δυνατότητα να μετρά τα αποτελέσματα και 
τις επιδράσεις του προγράμματος. Το σύ-
στημα υποβολής εκθέσεων σχετικά με τα 
αποτελέσματα και τις επιδράσεις του προ-
γράμματος Leonardo εμφανίζει αδυναμίες. 
Τρία έτη μετά την έναρξη του προγράμ-
ματος, η Επιτροπή άρχισε, αλλά δεν έχει 
ολοκληρώσει ακόμη, τη θέση σε εφαρμογή 
πλήρους συστήματος για τη μέτρηση του 
αντικτύπου του προγράμματος Leonardo.

ΣΥΝΟψη

— Οι έλεγχοι σε επίπεδο εθνικών οργανι-
σμών συμμορφώνονται με τις οδηγίες της 
Επιτροπής. 

— Υπάρχουν αδυναμίες στον τρόπο με τον 
οποίο οι εθνικές αρχές διενεργούν τους 
δευτεροβάθμιους ελέγχους τους επί των 
εθνικών οργανισμών. 

— Το γενικό συμπέρασμα είναι ότι σχεδια-
σμός και η διαχείριση του καθεστώτος κι-
νητικότητας του προγράμματος Leonardo 
da Vinci είναι δυνατό να οδηγήσουν σε 
ουσιαστικά αποτελέσματα. η Επιτροπή 
άρχισε, αλλά δεν έχει ολοκληρώσει ακό-
μη, τη θέση σε εφαρμογή πλήρους συστή-
ματος για τη μέτρηση του αντικτύπου του 
προγράμματος Leonardo. Κατά συνέπεια, 
η Επιτροπή δεν είναι ακόμη σε θέση να 
αξιολογήσει σε ποιον βαθμό επιτυγχάνο-
νται οι στόχοι, ενώ έχει παρέλθει μια τρι-
ετία λειτουργίας του προγράμματος, το 
ήμισυ περίπου της διάρκειάς του.

V.
βάσει των παρατηρήσεων αυτών, το Συνέ-
δριο συνιστά στην Επιτροπή να βελτιώσει το 
υποστηρικτικό σύστημα πληροφορικής, να 
παρέχει ανατροφοδότηση με πληροφορίες ως 
προς την ποιότητα του ετήσιου προγραμματι-
σμού των εργασιών, να παρέχει περισσότερη 
στήριξη για την ανεύρεση εταίρων υποδοχής, 
να αναπτύξει περαιτέρω και να παρακολουθεί 
τις διαδικασίες για την αξιολόγηση των αιτή-
σεων σχεδίων, να οριστικοποιήσει στόχους 
και δείκτες επιδόσεων SMarT (συγκεκριμέ-
νους, μετρήσιμους, εφικτούς, συναφείς και 
χρονικά προσδιορισμένους) χωρίς περαιτέρω 
καθυστέρηση, να βελτιώσει την αξιολόγηση 
των αποτελεσμάτων, εστιάζοντας περισσό-
τερο στον αντίκτυπο του προγράμματος και, 
στην περίπτωση τυχόν διαδόχων προγραμ-
μάτων σ το μέλλον,  να διασφαλίσει  την εξ 
αρχής ανάπτυξη συστήματος μέτρησης του 
αντικτύπου. 



6

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2010 – Είναι δυνατόν ο σχεδιασμός και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da Vinci να οδηγήσουν σε ουσιαστικά αποτελέσματα; Ειδική έκθεση αριθ. 4/2010 – Είναι δυνατόν ο σχεδιασμός και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da Vinci να οδηγήσουν σε ουσιαστικά αποτελέσματα;

ΕΙΣΑΓΩΓη

	 1 . 	  Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβώνας διατύπωσε,  τον μάρ-
τ ιο  του 2000,  τον  σ τρατηγικό σ τόχο να κατασ τεί  η  Ευρ ωπαϊκή 
Έ ν ω σ η  η  πλ έ ον  δ υ ν α μ ι κ ή  γ ν ω σ ι ο κ ε ν τρ ι κ ή  ο ι κον ο μ ί α  α ν ά  τ ην 
υ φ ή λ ι ο  μ έ χ ρ ι  τ ο  2 0 1 0 .  Αν α γ ν ώ ρ ι σ ε  τ ο ν  σ η μ α ν τ ι κό  ρ ό λ ο  τ η ς 
εκπαίδευσης,  ως αναπόσπασ του τμήματος των οικονομικών και 
κοινωνικών πολιτ ικών.  Τα θεμέλια γ ια την ευρωπαϊκή συνεργα -
σ ία  σ του ς  τομείς  της  ε παγ γε λματικής  εκ παίδευ σ ης και  κατάρ-
τ ισης τέθηκαν σ το πλαίσ ιο  της  «διαδικασίας  της  Κοπεγχάγης» 1  
που ακολούθησε,  σ τόχος της  οποίας  ήταν η  εν ίσχυση της  εθε-
λον τικής  συνεργασίας ,  προκειμένου να προαχθούν η αμοιβαία 
ε μ πι σ το σ ύ ν η ,  η  δ ι α φ ά νει α  κα ι  η  α ν α γ ν ώ ρ ι σ η  τ ω ν  ι κα ν οτ ήτ ω ν 
και  των προσόν των και ,  ως  εκ  τούτου,  η  δημιουργία των προϋ-
ποθέσεων για την αύξηση της κινητικότητας και  τη διευκόλυνση 
της  πρόσβασης σ τη διά  βίου μάθηση.

	 2 . 	  η  Ευρωπαϊκή Επιτροπή συγκέν τρωσε τ ις  δ ιάφορες πρωτοβου -
λίες  της  σ του ς  τομείς  της  εκ παίδευ σ ης  και  της  κατάρτισ ης  σε 
ένα κοινό πλαίσ ιο ,  το  πρόγραμμα διά  βίου μάθησης 2,  με  σ τόχο 
την ενίσχυση των αν ταλλαγών,  της συνεργασίας και  της κινητι -
κότητας μετα ξύ συσ τημάτων εκπαίδευσης και  κατάρτισης σ την 
ε πι κρ ά τ ε ι α  τ η ς  Έ ν ω σ η ς .  Τ ο  νέο  πρ όγρ α μ μ α  δ ι ά  β ί ο υ  μ ά θ η σ η ς 
αν τ ικαθισ τά τα  προγε νέσ τερα προγράμματα σ του ς  τομείς  της 
εκπαίδευσης,  της επαγγελματικής κατάρτισης και  της ηλεκτρο-
νικής  μάθησης,  τα  οποία έληξαν το 2006.

	 3 . 	  μ ι α  ε ν δ ε ι κ τ ι κ ή  χρ η μ α το δ ο τ ι κ ή  ε ν ί σ χ υ σ η 3 γ ι α  τ ην  υ λ ο π ο ί η σ η 
κατά την επταετή περίοδο που άρχισε την 1η Ιανουαρίου 2007, 
ανερχόταν σε 6 970 εκατομμύρια ευρώ. Στο πλαίσιο της εν λόγω 
ε ν ίσ χυ σ ης,  τα  ποσά προς κατανομή σ τα υποπρογράμματα δε ν 
μπορούν να υπολεί πον ται  των εξής : 

— για  το πρόγραμμα comenius,  του 13 %

— για το πρόγραμμα Erasmus,  του 40 %

— για το πρόγραμμα Leonardo da Vinci ,  του 25 %

— για το πρόγραμμα Grundt vig,  του 4  %.

	 4 . 	  «Leonardo da Vinci»  ε ίναι  η  ονομασία που δόθηκε σ το υποπρό-
γραμμα το οποίο σχεδιάσ τηκε γ ια  την υλοποίηση της  πολιτ ικής 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης σ τους τομείς της επαγγελματικής εκπαί-
δευσης και κατάρτισης,  μέσω της σ τήριξης και της συμπλήρωσης 
τ ω ν  μ έ τρ ω ν  πο υ  λα μ βά ν ο υ ν  τα  κρ ά τ η  μ έ λη .  η  τρ έ χο υ σ α  φ ά σ η 
το υ  πρ ο γρ ά μ μ α το ς  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  γ ι α  τ ην  π ε ρ ί ο δ ο  2 0 0 7 –
2 0 1 3  α π ο τ ε λ ε ί  σ υ νέ χε ι α  πρ ογε νέ σ τ ε ρ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν,  ή το ι 
του Leonardo I  (1995–1999) και  του Leonardo I I  (2000–2006) .  Οι 
γενικοί ,  ο ι  ε ιδικοί  και  ο ι  επιχειρησιακοί  σ τόχοι  του προγράμμα-
τος διά βίου μάθησης και  του προγράμματος Leonardo da Vinci 4 
παρουσιά ζον ται  σ το σημείο  44 και  σ το π α ρ ά ρ τ η μ α .

1 η διαδικασία της Κοπεγχάγης 

δρομολογήθηκε τον Νοέμβριο του 

2002 από τους αρμόδιους για την 

εκπαίδευση και την επαγγελματική 

κατάρτιση υπουργούς των κρατών 

μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

και των χωρών του Ευρωπαϊκού 

Οικονομικού χώρου (ΕΟχ) και της 

Ευρωπαϊκής ζώνης Ελεύθερων 

Συναλλαγών (ΕζΕΣ), τους 

ευρωπαίους κοινωνικούς εταίρους 

και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

2 Απόφαση αριθ. 1720/2006/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 15ης Νοεμβρίου 

2006 για τη θέσπιση προγράμματος 

δράσης στον τομέα της διά βίου 

μάθησης (ΕΕ L 327 της 24.11.2006, 

σ. 45).

3 Άρθρο 14 και παράγραφος B.11 

του παραρτήματος της απόφασης 

αριθ. 1720/2006/ΕΚ. 

4 Στην παρούσα έκθεση, ο όρος 

«Leonardo» αναφέρεται στην 

τρέχουσα φάση του προγράμματος.
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	 5 . 	  Το  πρόγραμμα Leonardo da Vinci  μπορεί  να σ τηρί ξ ει  ευρύ φά -
σμα δρασ τηριοτήτων,  μετα ξύ ά λλων σ τους εξής  τομείς :

— κινητικότητα — σ το πλαίσ ιο  της  οποίας  οι  συμμετέχον τες 
δ ιαμέ νουν γ ια  ορισμέ νο χρονικό διάσ τημα σε  ά λλη ευρ ω -
παϊκή χώρα,

— εταιρικές σχέσεις  που επικεν τρώνον ται  σε θέματα αμοιβαί-
ου ενδιαφέρον τος,

— πολυμερή σχέδια ,  ιδ ίω ς σχέδια  που α ποσκοπούν σ τη βε λ-
τ ίωση των συσ τημάτων κατάρτισης.

	 6 . 	  Τα  σχέδια κ ινητικότητας εξακολουθούν να α ποτελούν μια  α πό 
τ ις  κύριες  μορφές  δρασ τηριότητας  σ το πλαίσ ιο  του προγράμ -
ματος Leonardo,  όπως ήταν και  γ ια τα προγενέσ τερα προγράμ-
ματα.  Όπως εμφαίνεται  σ το γρ ά φ η μ α  1 ,  το ποσοσ τό των επιχο-
ρηγήσεων του προγράμματος Leonardo που δόθηκε σε  σχέδια 
κ ινητικότητας ανερχόταν σε 64 % το 2007 και  σε  59 % το 2008. 

π Ρ ο γ Ρα μ μ α  L e o n a r d o  d a  V I n c I ,  Ε π ι χο Ρ η γ η Σ Ε ι Σ  Σ χ Ε δ ι ω ν  α ν α 
Ε ι δ ο Σ  δ Ρα Σ τ η Ρ ι οτ η τα Σ  κ ατα  τ η  χ Ρ ο ν ι κ η  π Ε Ρ ι ο δ ο  2007 – 2008 
( Σ Ε  Ε κ ατο μ μ ύ Ρ ι α  Ε ύ Ρ ω )

γ Ρ α φ η μ α  1

Πηγή:  Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Κινητικότητα Εταιρικές σχέσεις Πολυμερή σχέδια
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	 7 . 	  Σκοπός  των σ χεδίων κ ινητ ικότητας  που σ τηρί ζ ε ι  το  πρόγραμ-
μ α  Le o n a rd o  ε ί ν α ι  ν α  παρ έ χε τα ι  η  ε υ κα ιρ ί α ,  μ ε τα ξ ύ  ά λ λ ω ν  σ ε 
εκπαιδευ όμε νου ς σ το σ τάδιο της  αρχικής  ε παγ γε λματικής  κα -
τάρ τ ι σ η ς  κα ι  σ ε  ά το μ α  ή δ η  ε ν τα γ μ έ ν α  σ τ ην  α γ ορ ά  ε ργ α σ ί α ς , 
κα θ ώ ς  κα ι  σ ε  ε π α γ γε λ μ α τ ί ε ς  το υ  κ λά δ ο υ  τ η ς  ε π α γ γε λ μ α τ ι κ ή ς 
εκ παίδευ σ ης  και  κατάρτισ ης ,  να  αυξήσουν τ ις  ικανότητες ,  τ ι ς 
γ νώσεις  και  τ ις  δεξ ιότητές  τους  μέσω της  τοποθέτησης γ ια  μια 
περ ί ο δ ο  κα τάρτ ι σ η ς  σ ε  ά λ λη  ε υρ ω πα ϊ κ ή  χ ώ ρ α .  Ο ι  ε πιχορ ηγ ή-
σ ε ι ς  κα λύ π το υ ν  μ έ ρ ο ς  το υ  κό σ το υ ς  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  το υ  σ χε δ ί ο υ, 
τ ω ν  ε ξ ό δ ω ν  μ ε τ α κ ί ν η σ η ς  κ α ι  τ ω ν  δ α π α ν ώ ν  δ ι α β ί ω σ η ς .  Σ τ ο 
γρ ά φ η μ α  2  π αρ ο υ σ ι ά ζ ε τα ι  η  κα τα ν ο μ ή  τ ω ν  σ υ μ μ ε τα σ χόν τ ω ν 
σε  σ χέδια  κ ινητ ικότητας  το  2008,  ανά κλάδο εκ παίδευ σ ης  και 
κατάρτισης.

	

γ Ρ α φ η μ α  2
Σ ύμ μ Ε τα Σ χο ν τ Ε Σ  Σ Ε  Σ χ Ε δ ι α  κ ι ν η τ ι κοτ η τα Σ  το  2008 α ν α  το μ Ε α 
Ε κ π α ι δ Ε ύ Σ η Σ  κ α ι  κ ατα Ρ τ ι Σ η Σ 

Πηγή:  Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Εκπαίδευση
19 %

Ανθρωπιστικές επιστήμες
και καλές τέχνες

4 %

Κοινωνικές επιστήμες, εμπορικές
και νομικές επιστήμες

11 % 

Θετικές επιστήμες, μαθηματικά
και πληροφορική

3 %Σπουδές μηχανικού,
βιομηχανικές σπουδές,

σπουδές δομικών έργων
 11 %

Γεωπονικές
και κτηνιατρικές σπουδές

3 % 

Σπουδές στους τομείς
της υγείας και
της πρόνοιας

6 %

Υπηρεσίες
16 %

Άλλοι τομείς
27 %
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Ρ ο λο Σ  τ η Σ  Ε π ι τ Ρ ο π η Σ

	 8 . 	  η  Ε υρ ω πα ϊ κ ή  Ε πι τρ ο π ή  φ έρ ει  τ η  σ υ ν ολι κ ή  ε υ θ ύ ν η  γ ι α  τ η  δ ι α -
σφάλιση της α ποτελεσματικής και  α ποδοτικής υλοποίησης του 
προγράμματος διά βίου μάθησης 5.  η επιτροπή του προγράμμα-
τος  διά  βίου μάθησης,  η  οποία α παρτί ζεται  α πό εκπροσώπους 
τ ω ν  κ ρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν,  ε π ι κο υ ρ ε ί  τ ην  Ε π ι τρ ο π ή  σ τ ην  υ λ ο π ο ί η σ η 
του προγράμματος.  Ο ρόλος της  Επιτροπής ε ίναι :

-  να  παρακολουθεί  κα ι  να  α ξ ιολογεί  τακτ ικά  το  πρόγραμμα 
διά  βίου μάθησης,  σε  συνάρτηση με  τους σ τόχους του 6,  σε 
συνεργασία με  τα κράτη μέλη,  και

-  να  θεσ πί ζ ει  κατά λληλου ς ε ποπ τικού ς  ε λέ γχου ς ,  ε πιβλέ πο -
ν τας  και  συν τονί ζον τας τη λειτουργία του συσ τήματος συ-
νολικά και  εξ ετά ζον τας τα συσ τήματα εθνικών ελέγχων 7.

Ρ ο λο Σ  τ η Σ  Ε θ ν ι κ η Σ  α Ρχ η Σ

	 9 . 	  Στο πρόγραμμα συμμετέχουν 31 χώρες:  τα 27 κράτη μέλη της ΕΕ 
καθώς και  η Ισλανδία,  το Λιχ τενσ τάιν,  η Νορβηγία και  η Τουρκία. 
η εθνική αρχή,  κατά γενικό κανόνα το Υπουργείο Παιδείας κάθε 
συμμετέχουσας χώρας,  παρακολουθεί  και  επιβλέπει  τ ις  εργασίες 
του εθνικού οργανισμού της  χώρας,  σε  συνεργασία με  την Επι -
τροπή.  η εθνική αρχή είναι  αρμόδια για τη θέσπιση συσ τήματος 
δ ε υ τ ε ρ ο β ά θ μ ι ω ν  ε λ έ γ χ ω ν,  σ τόχο ς  τ ω ν  ο π ο ί ω ν  ε ί ν α ι  η  ε ύ λ ογ η 
διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των συσ τημάτων και  των 
πρωτοβάθμιων ελέγχων που διενεργούν οι  εθνικοί  οργανισμοί .  

Ρ ο λο Σ  το ύ  Ε θ ν ι κο ύ  ο Ρ γα ν ι Σ μ ο ύ

	 10.   η  ε πιχειρησιακή αρμοδιότητα γ ια  τα σχέδια κ ινητικότητας σ το 
πλαίσιο του προγράμματος Leonardo έχει  ανατεθεί ,  εξ  ολοκλή -
ρου,  σε  εθν ικού ς  οργανισμού ς  που συ σ τάθηκαν σε  κάθε  συμ-
μετέχουσα χώρα.  Οι  εν λόγω εθνικοί  οργανισμοί  είναι  αρμόδιοι 
γ ια  τη διαχείριση του κύκλου ζωής των σχεδίων κινητικότητας. 
Συμβάλλουν επίσης,  όταν απαιτείται ,  σ την παρακολούθηση και 
α ξ ιολόγηση του προγράμματος α πό την Επιτροπή.  Τα καθήκο-
ν τα που αναμένεται  να εκτελούν παρατίθεν ται  σ τη νομική βάση 
του προγράμματος ,  συμπερι λαμβανομέ νης  της  α πόφασ ης  της 
Επιτροπής σχετ ικά με  τ ις  τ ις  αν τ ίσ τοιχες  αρμοδιότητες  της  Ευ -
ρ ω πα ϊ κ ή ς  Ε πι τρ ο π ή ς ,  τ ω ν  κρ α τ ώ ν  μ ε λ ώ ν  κα ι  τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  ορ-
γανισμών σ το πλαίσ ιο  της  υλοποίησ ης του προγράμματος  δ ιά 
βίου μάθησ ης (c(2007)  1807) .  Οι  ε πιχε ιρησ ιακές  οδηγίες  ανα -
φέρον ται  λε π τομερώς σ τον «Οδηγό γ ια  τους  εθνικούς οργανι -
σμούς» ,  ο  οποίος  α ποτελεί  μέρος της  ετήσιας  χρηματοδοτικής 
συμφ ωνίας  που έχει  υπογραφεί  μετα ξύ της  Επιτροπής και  των 
εθνικών οργανισμών.

5 Άρθρο 6 της απόφασης 

αριθ. 1720/2006/ΕΚ.

6 Άρθρο 15 της απόφασης 

αριθ. 1720/2006/ΕΚ.

7 Άρθρο 8 της απόφασης 

της Επιτροπής της 

26ης Απριλίου 2007 σχετικά 

με τις αντίστοιχες αρμοδιότητες 

των κρατών μελών, της Επιτροπής 

και των εθνικών οργανισμών στην 

υλοποίηση του προγράμματος διά 

βίου μάθησης (2007–2013).
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8 Γαλλία, Γερμανία, μάλτα, 

Πολωνία, Ρουμανία και ηνωμένο 

βασίλειο.

	 11.   Ο  έ λ ε γ χο ς  ε σ τ ι ά σ τ η κ ε  σ ε  δρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς  κ ι ν η τ ι κό τ η τα ς  π ο υ 
χρηματοδοτήθηκαν από το πρόγραμμα Leonardo. Ο γενικότερος 
σ τόχος ήταν να α ξιολογηθεί  εάν ο σχεδιασμός και  η  διαχείριση 
του καθεσ τώτος κινητικότητας Leonardo da Vinci  του προγράμ -
ματος διά βίου μάθησης (2007–2013)  είναι  δυνατό να οδηγήσει 
σε  ουσιασ τικά α ποτελέσματα. 

	 12.  Οι  σ τόχοι  του ελέγχου ήταν να εκτ ιμηθεί  εάν:

(α)  κατά τον σχεδιασμό του προγράμματος ελήφθησαν υπόψη 
σχετικές  α ξιολογήσεις  και  μελέτες ,  καθώς και  εάν προβλέ-
φ θ η κ ε  κα τά λ λη λο  σ ύ σ τ η μ α  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  το υ  κ ύ κ λο υ  ζ ω ή ς 
του σχεδίου,

(β)  ασκήθηκε ορθή διαχείριση των ε πιχειρησιακών σ τοιχείων 
του προγράμματος,  συμπεριλαμβανομένης της κατάρτισης 
ετήσιων προγραμμάτων εργασίας ,  της  διαδικασίας  προβο-
λής ,  προώθησης και  παροχής πληροφοριών και  της  ε πι λο-
γής  των προς χρηματοδότηση σχεδίων,

(γ)  θεσπίσ τηκε σύσ τημα υποβολής εκθέσεων, βάσει του οποίου 
η Επιτροπή ήταν σε θέση να μετρά τα αποτελέσματα και τον 
αν τίκτυπο του προγράμματος και  εάν

(δ)  το  σύσ τημα ελέγχου ήταν ε παρκές .

	 13.   Ο έλεγχος κάλυψε την προετοιμασία του προγράμματος διά βίου 
μ ά θ η σ η ς ,  η  ο π ο ί α  ά ρχ ι σ ε  το  2 0 0 4 ,  κα θ ώ ς  κα ι  τ ην  υ λ ο π ο ί η σ ή 
το υ  κα τά  τ ην  π ε ρ ί ο δ ο  2 0 0 7 – 2 0 0 8 .  Ε λ ή φ θ η σ α ν  ε π ί σ η ς  υ π ό ψ η 
σ χε τ ι κ έ ς  ε ξ ε λ ί ξ ε ι ς  κα τά  το  2 0 0 9 .  Ε π ι πλ έ ο ν  το υ  ε λ έ γ χο υ  σ τ ην 
Επιτροπή,  πραγματοποιήθηκαν ε πισκέψεις  σε  έξ ι  κράτη μέλη 8. 
Το 2007 διατέθηκε σ τα εν  λόγω κράτη μέλη ποσοσ τό 45 % των 
συνολικών κονδυλίων του προγράμματος Leonardo γ ια  την κ ι -
νητικότητα,  το  δε  2008 ποσοσ τό 44 % (βλέ πε γρ ά φ η μ α  3 ) . 

	 14.    Δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ότ ι  το  πρ όγρ α μ μ α  Le o n a rd o  α ποτ ε λ ε ί  μ έρ ο ς  ε ν ό ς 
ολοκληρ ωμέ νου προγράμματος  δ ιά  β ίου μάθησ ης που συγκ ε-
ν τρώνει  διάφορες πρωτοβουλίες σ τους τομείς  της εκπαίδευσης 
και  της κατάρτισης,  πολλές διαπισ τώσεις και  συσ τάσεις και  πολ -
λά συμπεράσματα αφορούν το  σύνολο του προγράμματος  δ ιά 
βίου μάθησης. 

	 15.   Οι  εργασίες ελέγχου περιλάμβαναν τη συλλογή και  ανάλυση δε-
δομένων,  τον έλεγχο εγγράφων σχετικών με τον σχεδιασμό,  την 
αξιολόγηση και  την υλοποίηση του προγράμματος,  την εξέταση 
αρχείων σχεδίων κινητικότητας,  και  συνομιλίες  με  υπαλλήλους 
της Επιτροπής,  εθνικών αρχών και  εθνικών οργανισμών,  καθώς 
κα ι  μ ε  ε κ πρ ο σ ώ πο υ ς  δ ι κα ι ο ύ χ ω ν  οργ α ν ι σ μ ώ ν  σ τα  ε πι λ ε γέ ν τα 
κράτη μέλη.

ΕμβΕΛΕΙΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΣ 
ΠΡΟΣΕΓΓΙΣηΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓχΟΥ
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Σ χ Ε δ ι α Σ μ ο Σ

	 16.   Στο πλαίσιο του ελέγχου εξετάσ τηκε κατά πόσο Επιτροπή έλαβε 
υπόψη κατά τη θέσ πιση του προγράμματος Leonardo,  το  πλή -
θος  των δ ιαθέσ ιμων πληροφοριακών σ τοιχε ίων  σ χετ ικά  με  τα 
προγενέσ τερα προγράμματα, ήτοι το σύνολο των αξιολογήσεων, 
μελετών και  εθνικών εκθέσεων,  συμπεριλαμβανομένου του εάν 
οι  εθνικές  αρχές  α ξιοποίησαν τ ις  εθνικές  εκθέσεις .  Εξετάσ τηκε 
εά ν  η  Ε πι τρ ο π ή  θ έσ πι σ ε  κα τά λ λη λο  σ ύ σ τ η μ α  δ ι αχε ίρ ι σ η ς  το υ 
κύκλου ζωής των σχεδίων,  τόσο σε  ε πί πεδο Επιτροπής όσο και 
σ υ μ μ ε τ ε χο υ σ ώ ν  χ ω ρ ώ ν  γ ι α  τ ην  υ λο πο ί η σ η  το υ  Le o n a rd o,  σ υ -
μπερι λαμβανομέ νου του υποσ τηρικτ ικού συ σ τήματος  πληρο-
φορικής.  Σε επίπεδο Επιτροπής,  εξετάσ τηκε εάν η ανάθεση των 
κα θ η κόν τ ω ν  σ τ ι ς  δ ι ά φ ορ ε ς  μ ον ά δ ε ς  ή τα ν  σ α φ ή ς .  Σ ε  ε π ί π ε δ ο 
συμμετεχουσών χωρών,  εξετάσ τηκε η υλοποίηση του προγράμ-
μ α το ς  σ ε  δ ι ο ι κ η τ ι κό  ε π ί π ε δ ο  α π ό  τ ι ς  ε θ ν ι κ έ ς  α ρχέ ς  κα ι  το υ ς 
εθνικούς οργανισμούς που έχουν επιφορτισ τεί  με τη διαχείριση 
το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς ,  ο ι  ρ όλο ι  κα ι  ο ι  αρ μ ο δ ι ότ ητ ες  τ ω ν  ο πο ί ω ν 
παρατίθεν ται  σ τ ις  οδηγίες  που εξ έδωσε η Επιτροπή.

η  Ε π ι τ Ρ ο π η  Ε λ α β Ε  ύ π ο ψ η  τ ι Σ  δ ι κ Ε Σ 
τ η Σ  ύ π οχ Ρ Ε ωτ ι κ Ε Σ  α ξ ι ο λο γ η Σ Ε ι Σ  το ύ 
π Ρ ο γ Ε ν Ε Σ τ Ε Ρ ο ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ ,  δ Ε ν  Ε λ α β Ε 
ο μ ω Σ  Σ ύ Σ τ η μ ατ ι κ α  ύ π ο ψ η  α λ λ Ε Σ  Σ η μ α ν τ ι κ Ε Σ 
μ Ε λ Ε τ Ε Σ  κ α ι  Ε κθ Ε Σ Ε ι Σ

	 17.   Ό λ α  τα  πρ ογρ ά μ μ α τα  π ο υ  χρ η μ α το δ ο το ύ ν τα ι  α π ό  τον  γε ν ι κό 
πρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό  τ η ς  Ε υ ρ ω π α ϊ κ ή ς  Έ ν ω σ η ς  υ π ό κ ε ι ν τα ι  σ ε  υ π ο-
χρεωτική α ξιολόγηση σε  τρία  σ τάδια 9:

— Α ξ ι ολόγ η σ η  ε κ  τ ω ν  πρ οτ έρ ω ν :  κά θ ε  ν ο μ ο θ ε τ ι κ ή  πρ ότα σ η 
σ χε τ ι κά  μ ε  νέο / νέα  ή  υ πό  α ν α νέ ω σ η  πρ όγρ α μ μ α  ή  δρ ά σ η 
της  ΕΕ  συνοδεύεται  α πό έκθεση.

— Ενδιάμεση αξιολόγηση: διενεργείται  σ το μέσο της περιόδου 
ενός προγράμματος και  παρέχει  άμεση ανατροφοδότηση με 
πληροφορίες  κατά τη διάρκειά  του και ,  κατ ’ αυτό τον τρό-
πο,  συμβάλλει  σ τη βελτίωση της ποιότητας των εν  εξελί ξει 
παρεμβάσεων.  Επι πλ έον,  δεδομέ νης  της  με γά λης  δ ιάρκει -
ας των προπαρασκευασ τικών σ ταδίων που απαιτούν ται  γ ια 
τη  θέση σε  εφαρμογή νέων προγραμμάτων,  ο ι  ε νδιάμεσες 
α ξιολογήσεις  α ποτελούν ε πίσης εξαιρετικής  σημασίας  πη-
γές πληροφόρησης για τον σχεδιασμό της επόμενης γενεάς 
ενός  προγράμματος.

— Τελική α ξιολόγηση:  μετά το πέρας ενός  προγράμματος.

9 Οι βασικές απαιτήσεις όσον 

αφορά την εμβέλεια, τον σκοπό, τον 

χρόνο δημοσίευσης και τη χρήση 

των αξιολογήσεων προβλέπονται 

στον δημοσιονομικό κανονισμό 

(άρθρα 27, παράγραφος 4, 28, 33, 

56, παράγραφος 3 και 166) και 

τους εκτελεστικούς κανόνες του 

(άρθρο 21).

ΠΑΡΑΤηΡηΣΕΙΣ
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	 18.   Κατά τον σχεδιασμό του νέου προγράμματος Leonardo,  η  Επι -
τροπή έ λαβε  υπόψη τα  α ποτε λ έσματα της  ε νδιάμεσ ης  και  της 
τελικής αξιολόγησης του προηγηθέντος προγράμματος.  Τα απο-
τελέσματα της ενδιάμεσης αξιολόγησης ελήφθησαν υπόψη κατά 
την κατάρτιση της α ξιολόγησης εκ των προτέρων.  Τόσο για την 
ενδιάμεση όσο και  γ ια  την τελική α ξιολόγηση,  η  Επιτροπή κα-
τάρτ ι σ ε  ε σ ω τ ε ρ ι κά  σ χέ δ ι α  δρ ά σ η ς ,  σ τα  ο πο ί α  παρ ο υ σ ί α ζ ε  μ ε 
π ο ι ο ν  τρ ό π ο  θ α  λ α μ β ά ν ο ν τ α ν  υ π ό ψ η  ο ι  σ υ σ τ ά σ ε ι ς  κα θ ε μ ι ά ς 
κατά το σ τάδιο του αρχικού σχεδιασμού και  κατά τ ις  μεταγενέ-
σ τ ερ ες  πρ ο σ αρ μ ογές  το υ  σ χεδ ι α σ μ ο ύ.  Ω σ τό σ ο ,  τα  εσ ω τ ερ ι κά 
σχέδια δράσης για τον καθορισμό σ τόχων σε σχέση με την πλη-
ροφορική,  σ τόχων SMar T καθώ ς και  δε ικτών ε πιδόσεων,   δε ν 
έ χο υ ν  ε πι φ έρ ε ι  α κό μ η  τα  α ν α μ ε ν ό μ ε ν α  α ποτ ε λ έ σ μ α τα  ( β λ έ π ε 
σημεία 27–29 και  48–52) .

	 19.   Κάθε συμμετέχουσα χώρα οφεί λει ,  α πό την πλευρά της ,  να κα-
ταρτίζει  εθνικές ενδιάμεσες και  τελικές εκθέσεις  σχετικά με την 
υλοποίηση και  την αποτελεσματικότητα του προγράμματος,  τον 
αν τίκτυπό του σ τα συσ τήματα ε παγ γελματικής  κατάρτισης και 
τ ις  ρυθμίσεις που ισχύουν σ τα κράτη μέλη,  και  να τις  υποβάλλει 
σ την Επιτροπή. Οι  εκθέσεις αυτές πρέπει  να υποβάλλονται  σ την 
Επιτροπή,  σ το πλαίσ ιο  της  παρακολούθησης και  της  α ξιολόγη-
σης του προγράμματος,  και  να ανα λύον ται  και  να παρακολου -
θούν ται  σ το πλαίσ ιο  αυτό.

	 20.   με την ανάλυση των τελικών εθνικών εκθέσεων επιφορτίσ τηκε 
ε ξ ω τ ε ρ ι κό ς  α ν ά δ οχο ς ,  σ τον  ο πο ί ο  η  Ε πι τρ ο π ή  α νέ θ ε σ ε  τ η  δ ι -
ε νέργεια  της  τε λικής  α ξ ιολόγησ ης 10.  Ω σ τόσο,  ο  ανάδοχος  δε ν 
κατέσ τη δυνατό να ανα λύσει  όλες  τ ις  εθνικές  εκθέσεις  α ξ ιολό-
γησης,  καθώς μόλις  19 ε πί  συνόλου 31 συμμετεχουσών χωρών 
τις  διαβίβασαν σ την Επιτροπή εντός της προβλεφθείσας προθε -
σμίας.  Από την πλευρά της,  η  Επιτροπή δεν προέβη σε χωρισ τή 
ανάλυση των εθνικών εκθέσεων που υποβλήθηκαν μετά τη λήξη 
της  προθεσμίας ,  ούτε  σε  ά λλου ε ίδους παρακολούθηση των εν 
λόγω εκθέσεων.

	 21.   Εξάλλου, η χρήση των εν λόγω εθνικών εκθέσεων από ορισμένες 
εθν ικ ές  αρχές  ήταν  περιορισμέ νη.  Σε  τρία  α πό τα  κράτη μέ λη 
όπου πραγματοποιήθηκε επίσκεψη,  είχε προηγηθεί  εξέταση και 
παρακολούθηση των συσ τάσεων.  Ω σ τόσο,  μόνον ένα εξ  αυτών 
συμπεριέ λαβε τ ις  συ σ τάσεις  σ τ ις  ρυθμίσεις  του γ ια  τη  δ ιαχεί -
ριση του νέου προγράμματος Leonardo.  Στις  άλλες τρεις  χώρες 
όπου πραγματοποιήθηκ ε  ε πίσ κ εψη,  δε ν  υπήρχαν α ποδεικτ ικά 
σ τοιχεία  ότ ι  ο ι  εθνικές  αρχές  εξ έτασαν τ ις  εκθέσεις .

10 Joint report on the Final 

Evaluation of Socrates II, Leonardo 

da Vinci II and eLearning, 2008 

(Κοινή έκθεση σχετικά με την τελική 

αξιολόγηση των προγραμμάτων 

Socrates II, Leonardo da Vinci II και 

eLearning, 2008).
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	 22.   η Επιτροπή εκπόνησε δύο σημαν τικές μελέτες σχετικές με πτυ-
χές  των δρασ τηριοτήτων κ ινητ ικότητας  σ το πλαίσ ιο  του προ -
γράμματος Leonardo 11.  η Επιτροπή αναφέρει  ότι  οι  μελέτες αυ-
τ ές  σ τ ηρ ί ζο υ ν  το υ ς  φ ορ εί ς  λήψ η ς  α πο φ ά σ ε ω ν  σ το  έργ ο  το υ ς , 
α λ λά  δ ε ν  ε ί ν α ι  σ α φ έ ς  μ ε  π ο ι ον  τρ ό π ο  ε κ μ ε τα λ λ ε ύ θ η κ ε  η  ί δ ι α 
τ ις  χρήσιμες  πληροφορίες  που περιείχαν οι  μελέτες ,  προκειμέ-
νου να ενισχύσει  και  να βελτιώσει  την αποτελεσματικότητα του 
προγράμματος. 

η  Ε π ι τ Ρ ο π η  θ Ε Σ π ι Σ Ε  κ ατα λ λ η λο  Σ ύ Σ τ η μ α 
δ ι αχ Ε ι Ρ ι Σ η Σ  το ύ  κ ύ κ λο ύ  ζ ω η Σ  τ ω ν  Σ χ Ε δ ι ω ν . 
ω Σ το Σο,  το  ύ π ο Σ τ η Ρ ι κ τ ι κο  Σ ύ Σ τ η μ α 
π λ η Ρ ο φ ο Ρ ι κ η Σ  Ε μ φα ν ι ζ Ε  ο Ρ ι Σ μ Ε ν Ε Σ 
Σ η μ α ν τ ι κ Ε Σ  Ε λ λ Ε ι ψ Ε ι Σ  

	 23.   Ο  έ λ ε γ χο ς  σ υ μ περ ι έ λα β ε  το  σ ύ σ τ η μ α  δ ι αχε ίρ ι σ η ς  το υ  κ ύ κ λο υ 
ζωής των σχεδίων,  το οποίο θέσ πισε η Επιτροπή,  και  α ξιολόγη-
σε την κατα λληλότητά του.  Το Συνέδριο θεωρεί  ότ ι  ένα τέτοιο 
σύσ τημα ε ίναι  κατά λληλο εφόσον ε ίναι  σαφής ο  καταμερισμός 
των καθηκόν των της  δ ιαχείρ ισ ης  του κύκλου ζωής των σ χεδί -
ω ν  μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν  ε μ π λ ε κό μ ε ν ω ν  μ ε ρ ώ ν,  ε φ ό σ ο ν  τ α  κα θ ή κο ν τ α 
περιγράφον ται  με σαφήνεια και  εφόσον έχουν θεσ πισ τεί  μέτρα 
ε ποπ τείας .

11 «Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young 

people in initial vocational training 

and on ways of overcoming them» 

(μελέτη σχετικά με τα εμπόδια στη 

διακρατική κινητικότητα τα οποία 

αντιμετωπίζουν μαθητευόμενοι και 

άλλοι νέοι στο στάδιο της αρχικής 

επαγγελματικής κατάρτισης, και 

με τρόπους αντιμετώπισής τους) 

γνωστή επίσης ως μελέτη MoVE-iT 

(2007). «Impact analysis of Leonardo 

da Vinci mobility measures on 

young trainees and employees, and 

the influence of socio-economic 

factors» (Ανάλυση του αντικτύπου 

των μέτρων κινητικότητας Leonardo 

da Vinci σε νέους εκπαιδευόμενους 

και εργαζομένους, και της επιρροής 

των κοινωνικο-οικονομικών 

παραγόντων) (2007).

π α Ρα δ Ε ι γ μ ατα  Σ ύ Σ τα Σ Ε ω ν  γ ι α  δ Ρα Σ η  π ο ύ  δ ι ατ ύ π ω θ η κ α ν  Σ τ η 
μ Ε λ Ε τ η  « I m pac t  a n a Lys I s  o f  L e o n a r d o  d a  V I n c I  m o b I L I t y 
m e a s u r e s  o n  yo u n g  t r a I n e e s  a n d  e m p Loy e e s ,  a n d  t h e 
I n f Lu e n c e  o f  s o c I o - e co n o m I c  fac to r s »  ( 2007 )

• Στο πλαίσιο της εφαρμογής των μέτρων στις χώρες υποδοχής, καθώς και της προετοιμασίας τους, 
εξακολουθούν να υπάρχουν ορισμένες αδυναμίες. Απαιτείται καλύτερη προετοιμασία των σχεδίων, 
μεταξύ άλλων με μεγαλύτερη εμπλοκή των συμμετεχόντων, προσεκτικότερη επιλογή οργανισμών 
υποδοχής, καθώς και περισσότερη και καλύτερη καθοδήγηση/εποπτεία κατά την περίοδο εφαρμογής 
των μέτρων κινητικότητας από πλευράς τόσο του αποστέλλοντα οργανισμού όσο και — κυρίως — του 
οργανισμού υποδοχής. 	

• Είναι αναγκαία η διενέργεια ανάλυσης αντικτύπου του προγράμματος σε μεγαλύτερο βαθμό και σε 
συνεχή βάση. η διαρκής αξιολόγηση των διαδικασιών πρέπει να εξετάζει την προετοιμασία, την 
εφαρμογή και την παρακολούθηση και, ιδίως, τη διαδικασία ανάπτυξης δεξιοτήτων (αντίκτυπος), 
καθώς και τις ανάγκες των συμμετεχόντων.

π λ α ι Σ ι ο  1
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	 24.   μετά την εκκίνηση του νέου προγράμματος διά  βίου μάθησης 
το  2007,  η  Γε ν ική Διεύθυνσ η Εκ παίδευ σ ης  και  Πολιτ ισμού της 
Επιτροπής αναδιοργανώθηκε προκειμένου να ανταποκριθεί  σ τις 
ανάγκες  του προσφάτως ολοκληρωθέν τος προγράμματος. 

	 25.   Προηγουμένως,  διαφορετικοί  εθνικοί  οργανισμοί  ασχολούν ταν 
με τα διάφορα προγράμματα σ τον τομέα της εκπαίδευσης.  μετά 
τη δρομολόγηση του νέου προγράμματος διά βίου μάθησης το 
2 0 0 7 ,  η  Ε πι τρ ο π ή  ε ν θ άρρ υ νε  τα  σ υ μ μ ε τ έ χον τα  κρ ά τ η  ν α  ορ ί -
σ ο υ ν  έ ν α ν  ε ν ι α ί ο  ε θ ν ι κό  ο ρ γ α ν ι σ μ ό  γ ι α  τ ο  σ ύ ν ο λ ο  τ ω ν  υ π ο -
προγραμμάτων του προγράμματος διά  βίου μάθησης,  κάτι  που 
πλέον ισχύει  σ τις  περισσότερες χώρες.  Τα σχέδια κινητικότητας 
σ το πλαίσιο του προγράμματος Leonardo τελούν υπό την άμεση 
διαχείριση εθνικών οργανισμών,  ο ι  οποίοι  ε ίναι  υπεύθυνοι  γ ια 
κάθε π τυχή της  διαχείρισης :

— προώθηση του προγράμματος,

— οργ ά ν ω σ η  τ η ς  δ ι α δ ι κα σ ί α ς  π α ρ οχ ή ς  ε πι χορ ηγ ή σ ε ω ν,  σ υ -
μπερι λαμβανομένης της  α ξιολόγησης των αιτήσεων,

— σ ύ ν α ψ η  σ υ μ φ ω ν ι ώ ν  ε π ι χο ρ ήγ η σ η ς  κα ι  τ ην  κα τα β ο λ ή  τ η ς 
ε πιχορήγησης σ τους ε πιτυχόν τες  υποψηφίους,

— παρακολούθηση και  υποσ τήρι ξη των δικαιούχων του προ-
γράμματος,

— οργάνωση της  διάδοσης των α ποτελεσμάτων,

— α ν α τρ ο φ ο δ ό τ η σ η  μ ε  πλ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  σ χε τ ι κά  μ ε  το ν  τρ ό π ο 
λειτουργίας  του προγράμματος και  τον αν τίκτυπό του σ τη 
χώρα τους .

	 26.   η  ε π ο π τ ε ί α  τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  ο ρ γ α ν ι σ μ ώ ν  α σ κ ε ί τ α ι  α π ό  τ ι ς  ε θ ν ι -
κ έ ς  αρχέ ς  π ο υ  ορ ί ζ ον τα ι  γ ι α  τον  σ κο π ό  α υ τό ,  ο ι  ο π ο ί ε ς  ε ί ν α ι 
υπεύθυνες  γ ια  την ορθή διαχείριση των κονδυλίων της  ΕΕ  που 
μεταβιβά ζον ται  σ τον εθνικό οργανισμό,  καθώς και  γ ια  την πα-
ρακολούθηση και  την ε ποπ τεία  των εργασιών του εθνικού ορ-
γανισμού,  σε  συνεργασία με  την Επιτροπή.  
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	 27.   Ε πο μ έ ν ω ς ,  γε ν ι κ ώ ς ,  η  δ ο μ ή  τ η ς  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  το υ  κ ύ κ λο υ  ζ ω ή ς 
των σχεδίων ε ίναι  κατά λληλη.  Ω σ τόσο,  παρατηρήθηκαν σημα -
ν τικές αδυναμίες σ το σύσ τημα πληροφορικής για τη διαχείριση 
των σχεδίων και  την υποβολή εκθέσεων.  Οι  εθνικοί  οργανισμοί 
υποχρεούν ται  να χρησιμοποιούν τα συσ τήματα πληροφορικής 
π ο υ  θ έ τ ε ι  σ τ η  δ ι ά θ ε σ ή  το υ ς  η  Ε πι τρ ο π ή 1 2.  Τ ο  πλ έ ον  πρ ό σ φ α -
το  σ ύ σ τ η μ α  πληρ ο φ ορ ι κ ή ς  πο υ  α νέ π τ υ ξ ε  η  Ε πι τρ ο π ή  ε ί ν α ι  το 
L L P L i n k ,  έ ν α  ε ργ α λ ε ί ο  π ο υ  σ χε δ ι ά σ τ η κ ε  γ ι α  τ ην  η λ ε κ τρ ον ι κ ή 
διαχείριση του κύκλου ζωής των σχεδίων του προγράμματος διά 
βίου μάθησης,  α πό την υποβολή των αιτήσεων έως την τελική 
πληρωμή.  Παρά λληλα με το LLPLink ,  η  Επιτροπή ανέ π τυξ ε ε πί -
σης διαδικτυακά ηλεκτρονικά έντυπα, προκειμένου να κατασ τή-
σει  δυνατή την ηλεκτρονική υποβολή αιτήσεων και  να δώσει  τη 
δυνατότητα σ τους εθνικούς οργανισμούς να α ξιολογούν και  να 
ε πι λέγουν σχέδια ,  καθώς και  να υποβά λλουν εκθέσεις  σχετ ικά 
με  αυτά μέσω του Διαδικτύ ου.  Οι  εθνικοί  οργανισμοί  υποχρε-
ούν ταν να χρησιμοποιούν το LLPLink γ ια  κάθε νέο σχέδιο α πό 
το 2008 και  έ πειτα.

	 28.   Τ ο  ν έ ο  υ π ο σ τ η ρ ι κ τ ι κ ό  σ ύ σ τ η μ α  π λ η ρ ο φ ο ρ ι κ ή ς  π α ρ ο υ σ ί α ζ ε 
ορισμένες  σημαν τικές  ελλείψεις .  Κατά τον χρόνο του ελέγχου, 
το  LLPLink  μπορού σε  να  κα λύψει  μόνον  τ ις  πλ έον  ε πείγου σες 
ανάγκες  του προγράμματος διά  βίου μάθησης,  το  σχέδιο όμως 
παρουσίαζε καθυσ τερήσεις και  ελλείψεις.  Οι  εθνικοί  οργανισμοί 
που επιθυμούσαν να διαχειρισ τούν τη διαδικασία α ξιολόγησης 
αιτήσεων και  υποβολής εκθέσεων μέσω διαδικτυακών λύσεων, 
ήταν υποχρεωμένοι να συνεχίσουν να χρησιμοποιούν το παλαιό 
σύσ τημα ή τα τοπικά συσ τήματά τους παράλληλα με το LLPLink 
καθ’ όλη τη διάρκεια  του 2009.  Σε  περί π τωση έλλειψης διε πα -
φών μετα ξύ του LLPLink και  των συσ τημάτων που χρησιμοποι -
ού σαν ο ι  εθν ικοί  οργανισμοί ,  τα  δεδομέ να έ πρε πε  να  ε ισάγο -
ν ται  δύο φορές,  διαδικασία,  αφενός,  χρονοβόρα και ,  αφετέρου, 
συνε παγόμενη πρόσ θετο φόρτο εργασίας  γ ια  το προσωπικό.

	 29.   Οι  καθυσ τερήσεις  σ την ανά π τυξη του LLPLink έχουν ε πί π τωση 
σ τ η  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η  τ ο υ  Le o n a r d o  κα ι ,  ε ν  γ έ ν ε ι ,  τ ο υ  πρ ο γρ ά μ μ α-
τος  διά  βίου μάθησης,  καθώς το σύσ τημα δεν μπορεί  να παρά-
σχει  πλήρη και  συνε πή σ τοιχεία  σχετ ικά με  την υλοποίηση του 
προγράμματος  α πό τ ις  συμμετέχου σες  χώρες  α πό την  έ ναρ ξη 
εφαρμογής του προγράμματος,  τα  οποία ε ίναι  αναγκαία γ ια  τη 
μ έτρ ησ η  τ η ς  πρ οό δ ο υ που  σ η μ ει ώ θη κ ε  ω ς  προ ς  τ ην  ε πί τ ε υξ η 
των σ τόχων.

12 2008 Guide for National agencies 

implementing the Lifelong 

Learning Programme (Οδηγός για 

τους εθνικούς οργανισμούς που 

υλοποιούν το πρόγραμμα διά βίου 

μάθησης) (σημεία 28.1. και 9.1.1.).
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δ ι αχ Ε ι Ρ ι Σ η

	 30.   Στο πλαίσιο του ελέγχου εξετάστηκαν πτυχές της λειτουργίας του 
πρ ογρ ά μ μ α το ς  σ τ ην  πρ ά ξ η .  Α ξ ι ολ ογ ή θ η κ ε  ε ά ν  ο ι  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς 
για την έγκριση ετήσιου προγράμματος εργασίας παρείχαν σ την 
Επιτροπή την προκαταρκτική διασφάλιση ότι  το πρόγραμμα μπο -
ρ ο ύ σ ε  ν α  υ λο πο ι η θ ε ί  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  δ ι α τά ξ ε ι ς  τ ω ν  σ υ ν α φ ώ ν 
ε γ γράφ ων -πλαισ ίων.  Αξ ιολογήθηκ ε  ε πίσ ης  εάν  η  Επιτροπή και 
ο ι  εθνικοί  οργανισμοί  προώθησαν το πρόγραμμα,  εάν οι  οργα -
ν ι σ μ ο ί  πρ ο έ β α λα ν  το  πρ όγρ α μ μ α  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ι ς  ο δ ηγ ί ε ς  τ η ς 
Επιτροπής και  εάν αν τιμετωπί ζεται  η  κύρια δυσκολία που συνά-
ν τησαν οι  οργανισμοί  σε  σχέση με  τη λειτουργία του προγράμ-
μ α το ς .  Τ έ λ ο ς ,  ε ξ ε τά σ τ η κ ε  κα τά  π ό σ ο  η  α ξ ι ολ όγ η σ η ,  α π ό  το υ ς 
οργανισμού ς ,  των α ιτήσεων σ χεδίων έ γ ινε  με  δ ιαφάνεια ,  κα λή 
οργάνωση και  σύμφωνα με τις  οδηγίες της Επιτροπής,  καθώς και 
εάν υπήρξε παρακολούθηση των αδυναμιών που εν τοπίσ τηκαν.

ο ι  Ρ ύθ μ ι Σ Ε ι Σ  γ ι α  τ η ν  Ε γ κ Ρ ι Σ η  τ ω ν  Ε τ η Σ ι ω ν 
π Ρ ο γ Ρα μ μ ατ ω ν  Ε Ρ γα Σ ι α Σ  τ ω ν  Ε θ ν ι κ ω ν 
ο Ρ γα ν ι Σ μ ω ν  Ε ι ν α ι  κ ατα λ λ η λ Ε Σ ,  α ν  κ α ι  η 
Ε π ι τ Ρ ο π η  δ Ε ν  π α Ρ Ε χ Ε ι  Σ ύ Σ τ η μ ατ ι κ α  Σ το ύ Σ 
Ε θ ν ι κο ύ Σ  ο Ρ γα ν ι Σ μ ο ύ Σ  α ν ατ Ρ ο φ ο δ οτ η Σ η  μ Ε 
Σ χ Ε τ ι κ Ε Σ  π λ η Ρ ο φ ο Ρ ι Ε Σ  ω Σ  π Ρ ο Σ  τ η ν  π ο ι οτ η τα 

	 31.   βάσει  των τυποποιημένων προδιαγραφών και  προτύπων που πα -
ρ έ χε ι  η  Ε πι τρ ο π ή ,  κά θ ε  ε θ ν ι κό ς  οργ α ν ι σ μ ό ς  κα ταρ τ ί ζ ε ι  ε τ ή σ ι ο 
πρόγραμμα εργασίας,  το οποίο σ τη συνέχεια εγκρίνεται  από την 
Επιτροπή.  Πρώτισ τος σ τόχος της  Επιτροπής σ το πλαίσ ιο  της  δι -
αδικασ ίας  έ γκρισ ης  των προγραμμάτων εργασ ίας  ε ίναι  να  α πο-
κομίσει  προκαταρκτική βεβαιότητα ότι  ο  εθνικός οργανισμός θα 
υλοποιήσει  το  πρόγραμμα σύμφωνα με  τ ις  δ ιατά ξ εις  των σχετ ι -
κών ε γ γράφ ων -  πλαισ ίων.  Οι  εθνικές  αρχές  συμφ ωνούν ε πίσ ης 
ε πί  του ετήσ ιου προγράμματος  εργασ ίας ,  δεσμευ όμε νες  με  τον 
τρόπο αυτό να παρέχουν σ τον εθνικό οργανισμό τους αναγκαί -
ους αν τίσ τοιχους εθνικούς πόρους.  Το σύσ τημα αυτό λειτουργεί 
χωρίς σημαντικά προβλήματα και ,  επομένως,  τα ετήσια προγράμ-
ματα εργασίας εγκρίνον ται  εν τός των προθεσμιών,  καθισ τών τας 
δυνατή την αδιάλειπτη υλοποίηση του προγράμματος βάσει  των 
συμφ ωνηθέ ν των.  η Επιτροπή,  μολονότι  παρέχει  τη  δυνατότητα 
υποβολής ενοποιημένων προγραμμάτων εργασίας από κάθε εθνι -
κό οργανισμό,  δεν έχει  αξιοποιήσει  την ευκαιρία αυτή προκειμέ-
νου να παρέχει  συσ τηματικά σ τους εθνικούς οργανισμούς και  τ ις 
εθνικές  αρχές  ανατροφοδότηση με  πληροφορίες  σχετ ικά με  την 
ποιότητα του προγράμματος εργασίας.  μια τέτοια ανατροφοδό-
τηση,  η  οποία θα μετέφερε με  συνοπ τικό τρόπο την ά ποψη της 
Επιτροπής σχετικά με τη σχεδια ζόμενη υλοποίηση του προγράμ-
ματος σε εθνικό επίπεδο, θα ήταν χρήσιμη τόσο για την Επιτροπή 
όσο και  γ ια  τ ις  συμμετέχουσες  χώρες ,  καθώς θα συνέβα λε σ τον 
έγκαιρο εν τοπισμό και  την ε πί λυση τυχόν προβλημάτων.
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η  Ε π ι τ Ρ ο π η  κ α ι  ο ι  Σ ύμ μ Ε τ Ε χο ύ Σ Ε Σ  χ ω Ρ Ε Σ 
π Ρ ο β α λ λο ύ ν  κ α ι  π Ρ ο ω θ ο ύ ν  ι κ α ν ο π ο ι η τ ι κ α  το 
π Ρ ο γ Ρα μ μ α

	 32.   Τ ό σ ο  η  Ε πι τρ ο π ή  ό σ ο  κα ι  ο ι  ε θ ν ι κο ί  οργ α ν ι σ μ ο ί  ε κ πλ ή ρ ω σ α ν 
τις  υποχρεώσεις τους όσον αφορά τις  δρασ τηριότητες προώθη -
σης του προγράμματος,  προβά λλον τάς το και  υποσ τηρί ζον τας 
τ η  δ ι ά δ ο σ η  κα ι  τ ην  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  α ξ ι ο πο ί η σ η  ορ θ ώ ν  πρ α κ τ ι κ ώ ν 
μέσω σειράς μέτρων. Οι  εθνικοί  οργανισμοί δημοσιοποίησαν τις 
«προσκλήσεις υποβολής προτάσεων» σ τις συμμετέχουσες χώρες 
σύμφ ωνα με  τ ι ς  οδηγίες  της  Επιτροπή ς  και  υπέβα λα ν συν αφή 
πληροφοριακά σ τοιχεία  σχετ ικά με  το πρόγραμμα Leonardo. 

η  Ε π ι τ Ρ ο π η  δ Ε ν  α Σ χο λ η θ η κ Ε  μ Ε  τ ι Σ 
δύ Σ κο λ ι Ε Σ  α ν Ε ύ Ρ Ε Σ η Σ  Ε τα ι Ρ ω ν  ύ π ο δ οχ η Σ  π ο ύ 
α ν τ ι μ Ε τ ω π ι Σ α ν  ο ι  α ι το ύ ν τ Ε Σ  Σ Ε  α λ λ Ε Σ  χ ω Ρ Ε Σ

	 33.   Οι  αιτούντες αντιμετώπισαν δυσκολίες εύρεσης εταίρων υποδο-
χής σε  ά λλες  χώρες,  ο ι  οποίες  οφεί λον ταν,  μετα ξύ ά λλων,  σ την 
ανε πάρκεια των γλωσσικών δεξιοτήτων και  σε  πολιτ ισμικές  δι-
α φ ορ ές .  Στο  πλα ί σ ι ο  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  Le o n a rd o,  κα θ ώ ς  κα ι 
εν  γένει  των καθεσ τώτων κινητικότητας του προγράμματος διά 
βίου μάθησης,  ο ι  εθνικοί  οργανισμοί  ε ίναι  αρμόδιοι  μόνον γ ια 
την εξασφάλιση θέσεων πρακτικής άσκησης σ το εξωτερικό γ ια 
α ιτούν τες  α πό τη  χώρα του ς .  Δ ε ν  ε ίναι  αρμόδιοι  να  παρέχουν 
συνδρομή σε αιτούν τες  α πό άλλες  χώρες γ ια  την ανεύρεση κα -
τά λληλων φορέων υποδοχής. 

	 34.   η Επιτροπή παρέχει πληροφορίες,  καθοδήγηση και συνδρομή σε 
δυνητικούς αιτούν τες,  οι  οποίοι  αναζητούν εταίρους υποδοχής. 
Ω σ τόσο,  το  2007 η Επιτροπή διέκοψε τη λειτουργία της  βάσης 
δεδομένων για την αναζήτηση ευρωπαίων εταίρων,  η οποία είχε 
σχεδιασ τεί  με  σκοπό τη διευκόλυνση της  ανα ζήτησης εταίρων, 
δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι  δ ε ν  μ π ορ ο ύ σ ε  ν α  δ ι α σ φ α λί σ ε ι  ό τ ι  τα  σ το ι χε ί α 
των δυνητικών εταίρων που περιε ίχε  η  βάση δεδομένων αν τα-
ποκρίνον ταν σ τις  α παιτήσεις  ποιότητας των χρησ τών της  σ τ ις 
σ υ μ μ ε τ έ χο υ σ ε ς  χ ώ ρ ε ς .  η  ε ν  λ ό γ ω  β ά σ η  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  δ ε ν  έ χ ε ι 
αν τ ικατασ ταθεί  ακόμη α πό κατά λληλη ενα λλακτική λύση. 
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	 35.   Ε θ ν ι κ έ ς  β ά σ ε ι ς  δ ε δ ο μ έ ν ω ν  α ν α ζ ή τ η σ η ς  ε τα ίρ ω ν  λ ε ι το υργ ο ύ ν 
ήδη σε ορισμένες  συμμετέχουσες χώρες,  ωσ τόσο δεν μπορούν 
να κα λύψουν το κενό της  έλλειψης μιας  πανευρωπαϊκής βάσης 
δεδομένων. η χρήση των επιμέρους εθνικών βάσεων δεδομένων 
ως εργα λείου ανα ζήτησης εταίρων έχει  ως α ποτέλεσμα οι  ανα-
ζητούν τες  εταίρους να ε ίναι  υποχρεωμένοι  να εγ γράφον ται  σε 
πολλές  βάσεις  δεδομένων,  προκειμένου να καθίσ ταται  δυνατή 
η σύνδεσή τους σε  αυτές  και  η  πραγματοποίηση ανα ζητήσεων.

α δύ ν α μ ι Ε Σ  Σ το  π λ α ι Σ ι ο  τ η Σ  α ξ ι ο λο γ η Σ η Σ  τ ω ν 
α ι τ η Σ Ε ω ν

	 36.   Οι  διαδικασίες αξιολόγησης των αιτήσεων και  επιλογής σχεδίων 
σ τις  συμμετέχουσες  χώρες ε ίναι  δ ιαφανείς ,  κα λά οργανωμένες 
και  σύμφ ωνες  με  τ ις  οδηγίες  της  Επιτροπής.  Ω σ τόσο,  κατά τ ις 
αξιολογήσεις των αιτήσεων προέκυψαν παραδείγματα των ακό-
λουθων αδυναμιών,  ο ι  οποίες  αυξάνουν τον κ ίνδυνο ορισμένα 
από τα σχέδια που επιλέγον ται ,  να μην αν ταποκρίνον ται  σ τους 
τεθέν τες  σ τόχους:

— έ γ ι ν α ν  δ ε κτ ές  α ι τ ή σ ει ς ,  μ ολον ότ ι  η  περ ι γρ α φ ή  το υ περ ι ε-
χο μ έ ν ο υ,  τ ω ν  σ τόχ ω ν  κα ι  τ ω ν  πρ ο σ δ ο κ ώ μ ε ν ω ν  α π ο τ ε λ ε -
σ μ ά τ ω ν  τ η ς  κα τάρτ ι σ η ς  ήτα ν  α νε παρ κ ή ς  ω ς  βά σ η  γ ι α  τ ην 
τεκμηρίωση του α ποτελέσματος των α ξιολογήσεων,

— έ γιναν δεκτές  α ιτήσεις ,  μολονότι  τα  σ χετ ικά με  το  κόσ τος 
σ το ι χε ί α  π ο υ  π ε ρ ι λά μ β α ν α ν  ο ι  α ι τ ή σ ε ι ς  δ ε ν  ή τα ν  ε π αρ κ ή 
γ ια  την αιτ ιολόγηση των αιτούμενων ποσών,

— α πουσία παρατηρήσεων των α ξιολογητών γ ια  την αιτ ιολό-
γηση της βαθμολογίας κάθε ενότητας του εν τύπου α ξιολό-
γησης,  ιδ ίως όσον αφορά ζητήματα ποιότητας. 

	 37.   η Επιτροπή δεν διενεργεί  ελέγχους διασφάλισης της ποιότητας 
σ ε  σ χέσ η  μ ε  τ ι ς  α ξ ι ολογ ή σ ει ς  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν  σ χεδ ί ω ν,  θ ε ω ρ ώ -
ν τας ότ ι  αυτό εμπί π τει  σ την αρμοδιότητα των εθνικών αρχών. 
Ω σ τόσο,  η  Επιτροπή δεν ε ίχε  εκδώσει  συγκεκριμένες  κατευθυ -
ν τήριες  οδηγίες  σχετ ικά με  τον τρόπο με  τον οποίο οι  εθνικές 
α ρχέ ς  ο φ ε ί λ ο υ ν  ν α  ε λ έ γ χο υ ν  τ ι ς  α ξ ι ο λ ογ ή σ ε ι ς  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν. 
Ελλείψει  σαφών κατευθυν τήριων οδηγιών,  υπάρχει  κίνδυνος σε 
ορισμένες συμμετέχουσες χώρες οι  έλεγχοι  των εθνικών αρχών 
να ε ίναι  λιγότερο αυσ τηροί  α πό ό ,τ ι  σε  ά λλες .
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ύ π ο β ο λ η  Ε κθ Ε Σ Ε ω ν

	 38.   η Επιτροπή σε συνεργασία με τις  συμμετέχουσες χώρες,  οφείλει 
να  διασφα λί ζ ε ι  τη  συλλογή,  την  ανά λυ ση και  την  ε πεξ εργασία 
των διαθέσιμων δεδομένων που είναι  αναγκαία γ ια τη μέτρηση 
των α ποτελεσμάτων και  των ε πιδράσεων του προγράμματος 13. 
η  δρασ τηριότητα αυτή έρχεται  να  προσ τεθεί  σ τ ις  εμπερισ τα -
τωμένες εκτιμήσεις  αν τικτύπου που διενεργούν ται  σ το πλαίσιο 
της ενδιάμεσης και  της τελικής αξιολόγησης του προγράμματος 
Le o n a rd o.  Κ α τά  τ η  δ ι ά ρ κ ε ι α  το υ  ε λ έ γ χο υ,  ε ξ α κ ρ ι β ώ θ η κ ε  ε ά ν 
υφίσ τατο σύσ τημα υποβολής εκθέσεων βασισμένο σε  σ τόχους 
συγκεκριμένους,  μετρήσιμους,  εφικτούς,  συναφείς  και  χρονικά 
προσδιορισμέ νου ς  (SMar T ) ,  το  οποίο  παρέχει  σ την  Επιτροπή 
τ η  δ υ ν α τό τ η τα  ν α  μ ε τρ ά  τα  α π οτ ε λ έ σ μ α τα  κα ι  τον  α ν τ ί κ τ υ πο 
του προγράμματος βάσει  των σ τόχων σχετικά με  τ ις  ε πιδόσεις 
που έχουν τεθεί  σ τον σχεδιασμό 14. 

το  Σ ύ Σ τ η μ α  ύ π ο β ο λ η Σ  Ε κθ Ε Σ Ε ω ν  Σ χ Ε τ ι κ α 
μ Ε  τα  α π οτ Ε λ Ε Σ μ ατα  κ α ι  τ ι Σ  Ε π ι δ Ρα Σ Ε ι Σ 
το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  L e o n a r d o  Ε μ φα ν ι ζ Ε ι 
α δύ ν α μ ι Ε Σ

	 39.   Οι  εθνικοί  οργανισμοί  καταρτί ζουν ετήσια έκθεση δρασ τηριο-
τήτων που υποβάλλεται  σ την Επιτροπή 15,  σ την οποία παρέχουν 
πληροφορίες  σχετικά με την υλοποίηση του προγράμματος.  Το 
περιεχόμενο της  έκθεσης ορί ζεται  α πό την Επιτροπή και  κα λύ-
πτει  θέματα όπως ο αριθμός και  το είδος των υποσ τηριζόμενων 
σχεδίων,  καθώς και  τα  α ποτελέσματά τους .

	 40.   Το  Συνέδριο εξ έτασε τ ις  εκθέσεις  δρασ τηριοτήτων γ ια  το έτος 
2007 των έξ ι  χωρών όπου πραγματοποιήθηκαν ε πισκέψεις  και 
διαπίσ τωσε σειρά αδυναμιών,  οι  οποίες  περιγράφον ται  σ τα ση-
μ ε ί α  4 1 – 4 4 .  Ο ι  ε ν  λόγ ω  α δ υ ν α μ ί ε ς  μ ε ι ώ ν ο υ ν  τ ην  α ξ ί α  τ ω ν  ε κ-
θέσεων ως μέσου γ ια  την ενημέρωση της  Επιτροπής και  ά λλων 
χρ η σ τ ώ ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τα  α π ο τ ε λ έ σ μ α τα  κα ι  τον  α ν τ ί κ τ υ π ο  το υ 
προγράμματος Leonardo. 

	 41.   Δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι  η  δ ο μ ή  το υ  ε τ ή σ ι ο υ  πρ ο γρ ά μ μ α το ς  ε ρ γ α σ ί α ς 
δ ιαφέρει  α πό αυτή της  ετήσιας  έκθεσης δρασ τηριοτήτων,  δε ν 
είναι  δυνατή η ουσιασ τική σύγκριση των αποτελεσμάτων βάσει 
τ ω ν  τ ε θ έ ν τ ω ν  σ τόχ ω ν.  η  Ε πι τρ ο π ή  σ χεδ ι ά ζ ε ι  ν α  πρ ο σ αρ μ ό σ ει 
τη δομή της ετήσιας έκθεσης δρασ τηριοτήτων σύμφωνα με την 
αναδιάρθρωση του προγράμματος εργασίας ,  αρχής γενομένης 
α πό το πρόγραμμα εργασίας  γ ια  το έτος  2011.

13 Άρθρο 6, παράγραφος 3, σημείο 

δ) της απόφασης αριθ. 1720/2006/ΕΚ.

14 Κανονισμός (ΕΚ, Ευρατόμ) 

αριθ. 1605/2002 του Συμβουλίου, 

της 25ης Ιουνίου 2002, για τη 

θέσπιση του δημοσιονομικού 

κανονισμού που εφαρμόζεται 

στο γενικό προϋπολογισμό των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, άρθρο 27 

(ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1).

15 μέρος 1 της ετήσιας έκθεσης του 

εθνικού οργανισμού. 
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	 42.   Οι  πληροφορίες  σχετ ικά με  τα α ποτελέσματα που παρέχουν οι 
εθνικοί  οργανισμοί  περιορί ζον ται  σε  δεδομένα βασι ζόμενα σε 
πραγματικά περισ τατικά που δεν καθισ τούν δυνατή την εκτίμη-
ση του αν τικτύπου του προγράμματος Leonardo σε συνάρτηση 
με  τους σ τόχους του,  π.χ.  βελτ ιώσεις  σ τη διδασκα λία,  α πόκτη-
σ η  δ ε ξ ι ο τ ή τ ω ν  κα ι  ο ι κο ν ο μ ι κό ς  α ν τ ί κ τ υ π ο ς .  Γι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α , 
η ετήσια έκθεση δρασ τηριοτήτων περιέχει  πληροφορίες για τον 
αριθμό των σχεδίων,  αλλά οι  πληροφορίες σχετικά με τα αποτε-
λ έσματα και  τα  ε πακόλουθα των δρασ τηριοτήτων που χρημα -
τοδοτήθηκαν γ ια  του ς  συμμετέχον τες  και  τα  θεσμικά όργανα, 
ε ίναι  περιορισμένες .

	 43.   Ε πι πλ έον,  παρ α τ ηρ εί τα ι  έ λ λ ε ι ψ η  σ υ ν οχ ή ς  μ ε τα ξ ύ  ε θ ν ι κ ώ ν  ορ-
γανισμών σ τον τρόπο προσέγ γισης της  υποβολής των ετήσιων 
ε κ θ έ σ ε ω ν  δ ρ α σ τ η ρ ι ο τ ή τ ω ν,  μ ε  σ υ ν έ π ε ι α  ο ι  τ ε λ ι κ έ ς  ε κ θ έ σ ε ι ς 
που υποβά λλον ται  σ την  Επιτροπή να  περιέχουν δ ιαφορετ ικ ές 
αναλύσεις  των αποτελεσμάτων,  που παρουσιά ζον ται  με  διαφο-
ρετικούς τρόπους. 

	 44.   η  εξ έταση,  α πό την Επιτροπή,  των ετήσιων εκθέσεων δρασ τη-
ριοτήτων που υπέβαλαν οι  εθνικοί  οργανισμοί  εσ τιάσ τηκε μάλ-
λ ον  σ τ ι ς  π τ υ χέ ς  τ η ς  πλ η ρ ό τ η τα ς  κα ι  τ η ς  σ υ ν οχ ή ς  κα ι  όχ ι  σ τ η 
διασφάλιση της αναφοράς των αναγκαίων πληροφοριών (βλέπε 
σημείο 38) .  Ω σ τόσο,  η  Επιτροπή ανέφερε ότι ,  μετά την α ξιολό-
γησ η των ετήσ ιων εκθέσεων γ ια  το  έτος  2008,  α πέσ τε ι λ ε  σ τ ις 
συμμετέχουσες χώρες πληροφορίες  ανατροφοδότησης,  συνδέ-
ον τας με τον τρόπο αυτό τον προληπτικό έλεγχο του προγράμ-
ματος εργασίας με την εκ των υσ τέρων αξιολόγηση της ετήσιας 
έκθεσης,  αρχής γενομένης α πό το 2009.

π α Ρα δ Ε ι γ μ ατα  α δύ ν α μ ι ω ν  Σ το ν  τ Ρ ο π ο  μ Ε  το ν  ο π ο ι ο 
π α Ρ ο ύ Σ ι α Σ α ν  ο ι  Ε θ ν ι κο ι  ο Ρ γα ν ι Σ μ ο ι  τα  α π οτ Ε λ Ε Σ μ ατα  τ η Σ 
ύλο π ο ι η Σ η Σ  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  Ε Ρ γα Σ ι α Σ  γ ι α  το  Ε το Σ  2007 

• απουσία ποσοτικής εκτίμησης των αποτελεσμάτων των σχεδίων,

• ανεπαρκής ανάλυση του τρόπου προσέγγισης των στόχων,

• περιγραφή γενικών, δυνητικών επιδράσεων, χωρίς παραπομπή σε πραγματικά αποδεικτικά στοιχεία 
για τον αντίκτυπο,

• άντληση παραδειγμάτων αποτελεσμάτων από μελέτη σχετικά με το προηγούμενο πρόγραμμα 
Leonardo II.

π λ α ι Σ ι ο  2
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	 45.   Οι  εθνικοί  οργανισμοί  πραγματοποιούν ε πίσης ε πισκέψεις  πα-
ρακολούθησης σε σχέδια,  με σκοπό τη σ τήριξη των δικαιούχων, 
τη  συλλογή και  δ ιάδοσ η παραδειγμάτων βέ λτ ισ της  πρακτικής 
και  την  ανά π τυξη ή  τη  δ ιατήρησ η κα λών σ χέσεων μετα ξύ των 
δικαιούχων και  του εθνικού οργανισμού.

	 46.   η  Επιτροπή έθεσε ορισμένα κριτήρια 16 γ ια  την ε πι λογή των δι -
καιούχων σ τους οποίους πρέπει  να πραγματοποιηθεί  επίσκεψη, 
μ ε τα ξ ύ  τ ω ν  ο πο ί ω ν  περ ι λα μ βά ν ον τα ι  το  μ έ γε θ ο ς  κα ι  το  ε ί δ ο ς 
του δικαιούχου,  η  γεωγραφική κατανομή τους σ την επικράτεια 
της χώρας,  και  το ύψος της χορηγηθείσας επιχορήγησης της ΕΕ. 
Ω σ τόσο,  σε  αν τ ίθεση με  ό ,τ ι  ισχύει  σ την περί π τω ση των πρ ω -
τοβάθμιων ελέγχων,  η  Επιτροπή δεν προσδιόρισε τον ελάχισ το 
αριθμό ε πισ κ έψεων παρακολούθησ ης  που πρέ πει  να  πραγμα -
τοποιεί  κάθε εθνικός  οργανισμός.

	 47.   Το  2008,  η  Επιτροπή καθιέρωσε ε πισκέψεις  «παρακολούθησης 
της ποιότητας και  του αν τικτύπου».  Στόχος ήταν η διαμόρφωση 
μιας  σαφέσ τερης  ε ικόνας  της  ποιότητας  των δρασ τηριοτήτων 
του προγράμματος σ τ ις  συμμετέχουσες  χώρες .  Οι  εν  λόγω ε πι -
σ κ έ ψ ε ι ς  π ε ρ ι λ α μ β ά ν ο υ ν  σ υ ν α ν τ ή σ ε ι ς  μ ε  ε θ ν ι κ έ ς  α ρχέ ς ,  ε θ ν ι -
κού ς  οργανισμού ς  και  δ ικαιούχου ς  ε πιχορηγήσεων.  μολονότι 
α υ τό  α π ο τ ε λ ε ί  θ ε τ ι κό  β ή μ α ,  το  π ε ρ ι ε χό μ ε ν ο  τ ω ν  ε πι σ κ έ ψ ε ω ν 
α υ τ ώ ν  δ ε ν  έ χε ι  α ν α π τ υ χ θ ε ί  α κό μ η  ε π α ρ κ ώ ς .  Ο ι  ε κ θ έ σ ε ι ς  π ο υ 
δημοσίευσε το 2008 η Επιτροπή σχετικά με  την έκβαση των εν 
λόγω ε πισ κ έψεων,  περι λάμβαναν πραγματικά περισ τατ ικά και 
εξελίξεις  που σχετίζονται  με δρασ τηριότητες κινητικότητας,  όχι 
όμως και  ανά λυση των πραγματικών ε πιδράσεων των σχεδίων 
κ ινητ ικότητας  του προγράμματος  Leonardo σ τα εκ παιδευτ ικά 
συσ τήματα,  σ τους συμμετέχοντες φορείς ή σε μεμονωμένα άτο -
μα.  Οι  εκθέσεις  ή  ά λλ ες  μορφές  ανατροφοδότησ ης  με  πληρο -
φ ορ ί ε ς  δ ε ν  α πο σ τ έ λ λον τα ν  σ υ σ τ η μ α τ ι κά  σ τ ι ς  σ υ μ μ ε τ έ χο υ σ ε ς 
χ ώ ρ ε ς  γ ι α  ε π ι β ε β α ί ω σ η  ή  υ π ο β ολ ή  π α ρ α τ η ρ ή σ ε ω ν  ε ν τό ς  τ η ς 
πρώτης διετ ίας .

τ Ρ ι α  Ε τ η  μ Ε τα  τ η ν  Ε ν α Ρ ξ η  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ , 
η  Ε π ι τ Ρ ο π η  α Ρχ ι Σ Ε  α λ λ α  δ Ε ν  Ε χ Ε ι  ο λο κ λ η Ρ ω Σ Ε ι 
α κο μ η  τ η  θ Ε Σ η  Σ Ε  Ε φα Ρ μ ο γ η  π λ η Ρ ο ύ Σ 
Σ ύ Σ τ η μ ατο Σ  γ ι α  τ η  μ Ε τ Ρ η Σ η  το ύ  α ν τ ι κ τ ύ π ο ύ 
το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  L e o n a r d o

	 48.   Οι  σ τόχοι των προγραμμάτων πρέπει  να είναι  «SMarT» (ήτοι  συ-
γκεκριμένοι ,  μετρήσιμοι ,  εφικτοί ,  συναφείς  και  χρονικά προσ -
δ ι ορ ι σ μ έ ν ο ι ) 1 7.  Ω σ τό σ ο ,  α υ τό  δ ε ν  ι σ χ ύ ει  σ τ ην  περ ί π τ ω σ η  τ ω ν 
σ τόχ ω ν  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  Le o n a rd o,  ο ι  ο π ο ί ο ι  ε ί ν α ι  μ ά λ λ ον 
γ ε ν ι κό λ ο γ ο ι ,  δ υ σ χε ρ α ί ν ο ν τα ς  τ η  μ έ τρ η σ η  τ η ς  σ υ μ β ο λ ή ς  τ ω ν 
σχεδίων κ ινητικότητας σ την ε πίτευξή τους (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  3 ) .

16 2008 Guide for National agencies 

implementing the Lifelong Learning 

Programme, σημείο 3.1.1.3.

17 Κανονισμός (ΕΚ, Ευρατόμ) 

αριθ. 1605/2002 του Συμβουλίου, 

της 25ης Ιουνίου 2002, για τη 

θέσπιση του δημοσιονομικού 

κανονισμού που εφαρμόζεται 

στον γενικό προϋπολογισμό των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, άρθρο 27 

(ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1).
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Ε ι δ ι κο ι  Σ τοχο ι  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  L e o n a r d o  d a  V I n c I

• Να υποστηριχθούν οι συμμετέχοντες σε δραστηριότητες κατάρτισης και συνεχούς κατάρτισης για 
την απόκτηση και τη χρήση γνώσεων, δεξιοτήτων και προσόντων που διευκολύνουν την προσωπική 
εξέλιξη, την απασχολησιμότητα και τη συμμετοχή στην ευρωπαϊκή αγορά εργασίας.

• Να υποστηριχθούν ποιοτικές βελτιώσεις και καινοτομίες στα συστήματα, τα ιδρύματα και τις πρακτικές 
επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.

• Να ενισχυθεί η ελκυστικότητα της επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης καθώς και της κινητι-
κότητας για τους εργοδότες και τους ιδιώτες και να διευκολυνθεί η κινητικότητα των μαθητευομένων.

Ε π ι χ Ε ι Ρ η Σ ι α κο ι  Σ τοχο ι  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  L e o n a r d o  d a  V I n c I  

• Να βελτιωθεί η ποιότητα και να αυξηθεί ποσοτικά η κινητικότητα σε όλη την Ευρώπη για τα άτομα 
που παρακολουθούν αρχική επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση και συνεχή κατάρτιση, ώστε 
να αυξηθούν οι περίοδοι άσκησης σε επιχειρήσεις σε 80 000 τουλάχιστον ετησίως ως το τέλος του 
προγράμματος διά βίου μάθησης.

• Να βελτιωθεί η ποιότητα και να αυξηθεί ποσοτικά η συνεργασία μεταξύ ιδρυμάτων ή οργανισμών 
που παρέχουν δυνατότητες μάθησης, επιχειρήσεων, κοινωνικών εταίρων και άλλων σχετικών φορέων 
σε όλη την Ευρώπη.

• Να διευκολυνθεί η ανάπτυξη καινοτόμων πρακτικών στους τομείς της επαγγελματικής εκπαίδευσης 
και κατάρτισης εκτός της τριτοβάθμιας, και η μεταφορά τους, περιλαμβανομένης της μεταφοράς από 
μια συμμετέχουσα χώρα σε άλλες.

• Να βελτιωθεί η διαφάνεια και η αναγνώριση των τυπικών προσόντων και ικανοτήτων, περιλαμβανο-
μένων εκείνων που αποκτήθηκαν στο πλαίσιο ανεπίσημης και άτυπης μάθησης.

• Να ενθαρρυνθεί η εκμάθηση σύγχρονων ξένων γλωσσών.

• Να υποστηριχθεί η ανάπτυξη καινοτόμου περιεχομένου, υπηρεσιών, παιδαγωγικών μεθόδων και 
πρακτικής για τη διά βίου μάθηση με βάση τις ΤΠΕ.

π λ α ι Σ ι ο  3
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	 49.   Ο ι  ε θ ν ι κο ί  οργ α ν ι σ μ ο ί  α ν α φ έρ ο υ ν  τα  α ποτ ε λ έσ μ α τα  το υ  πρ ο -
γράμματος σ τις  ετήσιες εκθέσεις  δρασ τηριοτήτων που υποβάλ-
λουν.  Κατά τον χρόνο διενέργειας  του ελέγχου του Συνεδρίου, 
η  Επιτροπή δεν είχε  δώσει  σ τους εθνικούς οργανισμούς λεπτο-
μ ερ εί ς  κα τ ε υ θ υ ν τ ήρ ι ες  ο δ ηγ ί ες  σ χε τ ι κά  μ ε  τον  τρ ό πο  α ξ ι ολό-
γησης των αποτελεσμάτων του προγράμματος ή εκτίμησης του 
αν τικτύπου των σχεδίων κ ινητικότητας. 

	 50.   Τ ο ν  Δ ε κ έ μ β ρ ι ο  τ ο υ  2 0 0 6 ,  η  ε π ι τρ ο π ή  τ ο υ  πρ ο γρ ά μ μ α τ ο ς  δ ι ά 
βίου μάθησης 18 α ποφάσισε να συγκροτήσει  ομάδα εργασίας  με 
α ποσ τολή την εκτ ίμηση του αν τικτύπου του προγράμματος διά 
βίου μάθησης σ το σύνολό του,  συμπεριλαμβανομένου του προ -
γρ ά μ μ α το ς  Le o n a rd o  d a  Vi n c i .  η  ε ν τολή  τ η ς  ο μ ά δ α ς  εργ α σ ί α ς 
περιλάμβανε τον καθορισμό σειράς κοινών δεικτών αν τικτύπου 
γ ι α  τ ην  α ξ ι ολόγ η σ η  τ η ς  ε πι τ υ χί α ς  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  δ ι ά  β ί ο υ 
μάθησης σε σχέση με τους σ τόχους του.  Τον Νοέμβριο του 2009, 
η  ο μ ά δ α  εργ α σ ί α ς  υ πέ βα λ ε  σ τ ην  ε πι τρ ο π ή  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς 
δ ιά  β ίου  μάθησ ης  πρότασ η σ χετ ικά  με  δε ίκτες  αν τ ικτύπου και 
με σύσ τημα συλλογής σ τοιχείων και  υποβολής εκθέσεων, για την 
αν τιμετώπιση ορισμένων από τις  υφισ τάμενες αδυναμίες.  Ωσ τό-
σο,  έως τον Ιανουάριο του 2010 η πρόταση δεν ε ίχε  εγκριθεί .

	 51.   Αφού η  Επιτροπή λάβει  α πόφασ η σ χετ ικά  με  του ς  δε ίκτες  που 
προτίθεται  να μετρήσει ,  θα α παιτηθούν ά λλες  α λλαγές ,  π.χ.  θα 
χρειασ τε ί  να  ε πανε ξ ετασ τούν  τα  ερ ωτήματα σ τ ις  υ φισ τάμε νες 
ετήσιες εκθέσεις δρασ τηριοτήτων, προκειμένου να διασφαλισ τεί 
ότι  μπορούν να χρησιμοποιούν ται  γ ια  τη συλλογή των αναγκαί -
ων σ τατισ τικών πληροφοριών για την αποδοτική διαχείριση του 
προγράμματος.  η ενότητα υποβολής εκθέσεων του συσ τήματος 
πληροφορικής LLPLink IT θα χρειασ τεί  να προσαρμοσ τεί  προκει-
μένου να αν τα ποκριθεί  σ τ ις  νέες  ανάγκες  συλλογής σ τοιχείων. 

	 52.   η συγκρότηση ομάδας εργασίας επιφορτισμένης με την εκτίμηση 
το υ  α ν τ ι κ τ ύ π ο υ  α π ο τ έ λ ε σ ε  θ ε τ ι κό  β ή μ α  πρ ο ς  τ ην  κα τ ε ύ θ υ ν σ η 
τ η ς  δ η μ ι ο υργ ί α ς  τ ω ν  α ν α γ κα ί ω ν  πρ ο ϋ πο θ έ σ ε ω ν  γ ι α  τ ην  παρ α -
κο λ ο ύ θ η σ η  κα ι  τ η  μ έ τρ η σ η  τ ω ν  α π ο τ ε λ ε σ μ ά τ ω ν  κα ι  το υ  α ν τ ι -
κτύπου.  Ω σ τόσο,  ενώ έχει  παρέλθει  μ ία  τριετ ία  μετά την έναρ ξη 
λειτουργίας του τρέχον τος προγράμματος Leonardo,  η Επιτροπή 
δε ν  ήταν  σε  θέσ η να  εκτ ιμά το  βαθμό σ τον  οποίο  το  πρόγραμ -
μ α  ε πι τ υ γ χά νε ι  το υ ς  σ τόχο υ ς  το υ,  ο ύ τ ε  έ χε ι  θ ε σ πί σ ε ι  σ ύ σ τ η μ α 
που θα το  καθισ τού σε  αυτό δυνατό με λλον τ ικά .  Ακόμη και  εάν 
υ ποτ ε θ ε ί  ότ ι  η  ε πι τρ ο π ή  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  δ ι ά  β ί ο υ  μ ά θ η σ η ς 
θα εγκρίνει  τους  δείκτες  αν τικτύπου εν τός  του 2010,  η  συλλογή 
των σ τοιχείων που απαιτούν ται  για την εκτίμηση του αν τικτύπου 
του προγράμματος θα ήταν δυνατή μόνο γ ια  την ενα πομένουσα 
φάση,  και  θα ε ίναι  πολύ δυσχερής η  συγκέν τρωση συγκρίσιμων 
σ τοιχείων για τα πρώτα τρία έτη του προγράμματος (2007–2009), 
ήτοι  την  περίοδο που θα κα λύψει  η  ε νδιάμεσ η α ξ ιολόγησ η του 
προγράμματος διά βίου μάθησης,  σχετικά με την οποία προβλέ-
πεται  να υποβληθεί  έκθεση τον μάρτιο του 2011.

18 η επιτροπή του προγράμματος 

διά βίου μάθησης συνδράμει την 

Επιτροπή στην υλοποίηση του 

προγράμματος. Απαρτίζεται από 

εκπροσώπους των κρατών μελών 

και γνωμοδοτεί ή συμμετέχει σε 

διαβουλεύσεις σχετικά με μέτρα για 

την υλοποίηση του προγράμματος 

διά βίου μάθησης.
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19 Το Συνέδριο έχει αναφερθεί 

στο παρελθόν στον έλεγχο που 

ασκείται σχετικά με τους ελέγχους 

που διενεργούνται επί του 

προγράμματος διά βίου μάθησης. 

βλέπε ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου σχετικά με το οικονομικό 

έτος 2008 (ΕΕ c 269 της 10.11.2009, 

σ.181-185).

20 2008 guide for national agencies 

implementing the lifelong learning 

programme, σημείο 3.8.1.

Ε λ Ε γ χο ι

	 53.   Ο έλεγχος του Συνεδρίου ασχολήθηκε με την επάρκεια των ελέγ -
χ ω ν  πο υ  δ ι ε νε ργ ο ύ ν τα ι  σ ε  σ χέ σ η  μ ε  το  πρ όγρ α μ μ α  Le o n a rd o 
σε  κάθε ε πί πεδο,  ήτοι  α πό εθνικούς οργανισμούς,  εθνικές  αρ -
χές  και  την Επιτροπή,  σ το πλαίσ ιο  του προγράμματος διά  βίου 
μ ά θ η σ η ς 1 9.  Ο ι  δ ι ε νε ργ η θ έ ν τ ε ς  έ λ ε γ χο ι  θ ε ω ρ ή θ η κα ν  ε π αρ κ ε ί ς 
εφόσον πραγματοποιήθηκαν σύμφ ωνα με  τ ις  οδηγίες  της  Επι-
τροπής και  υπό την ε ποπ τεία  της .

Σ τ ι Σ  π Ε Ρ ι Σ Σοτ Ε Ρ Ε Σ  π Ε Ρ ι π τ ω Σ Ε ι Σ ,  ο  Ε λ Ε γ χο Σ  π ο ύ 
α Σ κ η Σ α ν  Σ το  π Ρ ο γ Ρα μ μ α  L e o n a r d o  ο ι  Ε θ ν ι κο ι 
ο Ρ γα ν ι Σ μ ο ι  Σ ύμ μ ο Ρ φ ω ν οτα ν  μ Ε  τ ι Σ  ο δ η γ ι Ε Σ 
τ η Σ  Ε π ι τ Ρ ο π η Σ

	 54.   Οι  εθνικοί  οργανισμοί  δ ιενεργούν «πρωτοβάθμιους ελέγχους» 
σε επίπεδο δικαιούχων.  Σκοπός των ελέγχων αυτών είναι  η απο-
κόμιση βεβαιότητας ως προς την υπόσ ταση και  την ε πι λεξ ιμό-
τ ητα  τ ω ν  δρ α σ τ ηρ ι οτ ήτ ω ν  πο υ  χρ η μ α το δ οτο ύ ν τα ι  μ ε  πόρ ο υ ς 
της ΕΕ,  καθώς και  ως προς τη νομιμότητα και  κανονικότητα των 
υποκειμένων πρά ξ εων.

	 55.   Τα  πρότυπα και  ο ι  ελάχισ τες  α παιτήσεις  γ ια  τους  πρωτοβάθμι-
ους ελέγχους καθορί ζον ται  σ τον οδηγό της Επιτροπής για τους 
εθνικούς οργανισμούς 20.  Οι  έλεγχοι  συνίσ ταν ται  σε σειρά ποικί -
λων δρασ τηριοτήτων:  ανάλυση τελικών εκθέσεων,  έλεγχο βάσει 
των δ ικαιολογητ ικών που υπέβα λαν ο ι  δ ικαιούχοι  σ το  σ τάδιο 
της τελικής έκθεσης,  επιτόπιο έλεγχο κατά την υλοποίηση δρα -
σ τ ηρ ι ότ ητα  πο υ  ε πι χορ ηγε ί τα ι ,  έ λ ε γ χο  μ ε τά  τ ην  ολο κ λήρ ω σ η 
και  έλεγχο συσ τημάτων των τακτικών δικαιούχων.

	 56.   Οι  πρωτοβάθμιοι  έλεγχοι  ε ίναι  εξ  ορισμού έλεγχοι  συμμόρφω -
σης που δεν είναι  σχεδιασμένοι  να επικεν τρώνον ται  σ τα αποτε-
λέσματα των μέτρων κινητικότητας.  Σε ό,τι  αφορά τη διενέργεια 
τ ω ν  πρ ω το β ά θ μ ι ω ν  ε λ έ γ χ ω ν,  μ ολον ό τ ι  ο ι  ε θ ν ι κο ί  οργ α ν ι σ μ ο ί 
συνήθως τους πραγματοποιούν σύμφωνα με τον οδηγό της Επι-
τροπής για τους εθνικούς οργανισμούς,  παρατηρήθηκαν παρα -
δείγματα αδυναμιών: 

— σε έναν εθνικό οργανισμό,  η αξιολόγηση και  η έγκριση των 
τελικών εκθέσεων δεν ολοκληρώθηκε εντός της προθεσμίας 
των 45 ημερών α πό την παρα λαβή της  έκθεσης,

— σ ε  ά λ λον  ε θ ν ι κό  οργ α ν ι σ μ ό ,  πρ α γ μ α το πο ι ή θ η κα ν  τ ε λ ι κ έ ς 
πληρωμές σε  δικαιούχους,  χωρίς  την αναγκαία ανατροφο-
δότηση με πληροφορίες από το σύνολο των συμμετεχόντων 
σε  δρασ τηριότητες  κ ινητικότητας.
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μ ο λο ν οτ ι  ο ι  δ Ε ύ τ Ε Ρ ο β αθ μ ι ο ι  Ε λ Ε γ χο ι  π ο ύ 
δ ι Ε ν Ε Ρ γ ο ύ ν  ο ι  Ε θ ν ι κο ι  ο Ρ γα ν ι Σ μ ο ι  π α Ρ Ε χο ύ ν , 
κ ατα  γ Ε ν ι κο  κ α ν ο ν α , Ε ύλο γ η  δ ι α Σ φα λ ι Σ η  γ ι α 
τ η ν  α π οτ Ε λ Ε Σ μ ατ ι κοτ η τα  τ ω ν  π Ρ ωτο β αθ μ ι ω ν 
Ε λ Ε γ χ ω ν , δ ι α π ι Σ τ ω θ η κ Ε  Σ Ε ι Ρα  α δύ ν α μ ι ω ν

	 57.   η  ε θ ν ι κ ή  αρχ ή  ε ί ν α ι  αρ μ ό δ ι α  γ ι α  το υ ς  ε θ ν ι κο ύ ς  ε λ έ γ χο υ ς  πο υ 
ασκούν ται  σε σχέση με το πρόγραμμα Leonardo.  Για  τον σκοπό 
αυτό,  η  Επιτροπή α παιτε ί  α πό τ ις  εθνικές  αρχές  να  θεσ πίσουν 
σ ύ σ τ η μ α  δ ε υ τ ε ρ ο β ά θ μ ι ω ν  ε λ έ γ χ ω ν,  σ τόχο ς  το υ  ο π ο ί ο υ  ε ί ν α ι 
η αποκόμιση εύλογης βεβαιότητας για την αποτελεσματικότητα 
το υ  σ υ σ τ ή μ α το ς  πρ ω το β ά θ μ ι ω ν  ε λ έ γ χ ω ν  π ο υ  ε φ αρ μ ό ζ ο υ ν  ο ι 
εθνικοί  οργανισμοί 21.  Στις  περισσότερες περιπτώσεις ,  οι  δευτε-
ροβάθμιοι  έλεγχοι  που διενήργησαν οι  εθνικές  αρχές παρείχαν 
εύλογη διασφάλιση ότι  το σύσ τημα πρωτοβάθμιων ελέγχων εί -
ναι  α ποτε λ εσματικό .  Ω σ τόσο,  ο  έ λ ε γχος  κατέδει ξ ε  ε πίσ ης  την 
ύ παρ ξ η  α δ υ ν α μ ι ώ ν  σ τον  τρ ό πο  δ ι ε νέργει α ς  τ ω ν  δ ε υ τ ερ ο βά θ -
μ ι ω ν  ε λ έ γ χ ω ν :  α νε π αρ κ ή ς  τ ε κ μ η ρ ί ω σ η  τ ω ν  δ ι α δ ι κα σ ι ώ ν  ε π ο -
π τ ε ί α ς ,  α νε π αρ κ ή ς  ε π ο π τ ε ί α  το υ  ε θ ν ι κο ύ  οργ α ν ι σ μ ο ύ,  κα θ ώ ς 
και  αδυναμίες σ την παρακολούθηση των συσ τάσεων εκ μέρους 
τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  ε λ ε γ κ τ ι κ ώ ν  οργ ά ν ω ν  ή  τ ω ν  ε λ ε γ κ τ ι κ ώ ν  οργ ά ν ω ν 
της  Επιτροπής.

η  Ε π ι τ Ρ ο π η  μ ο λ ι Σ  π Ρ ο Σ φατα  π α Ρ Ε Σ χ Ε 
Σ ύμ π λ η Ρ ω μ ατ ι κ Ε Σ  ο δ η γ ι Ε Σ  Σ χ Ε τ ι κ α  μ Ε 
τ ι Σ  Ε ι δ ι κ Ε Σ  δ ι α δ ι κ α Σ ι Ε Σ  π ο ύ  κ α λ ύ π το ύ ν  ο ι 
δ Ε ύ τ Ε Ρ ο β αθ μ ι ο ι  Ε λ Ε γ χο ι

	 58.   η  Επιτροπή πραγματοποιε ί  ε πισ κ έψεις  «παρακολούθησ ης των 
σ υ σ τ η μ ά τ ω ν »  σ ε  σ υ μ μ ε τ έ χο υ σ ε ς  χ ώ ρ ε ς .  Ο ι  ε π ι σ κ έ ψ ε ι ς  α υ τ έ ς 
εσ τ ιά ζον ται  σ την  παρακολούθησ η της  συμμόρφ ω σ ης των συ -
στημάτων και των διαδικασιών των εθνικών οργανισμών με τους 
κανόνες του προγράμματος διά βίου μάθησης.  Οι  εθνικές αρχές 
έδωσαν διάφορες ερμηνείες σ την έννοια των «δευτεροβάθμιων 
ελέγχων ».  Όπως παρατήρησε το Συνέδριο σ την ετήσια έκθεσή 
του γ ια  το έτος  2008 22,  ο ι  οδηγίες  της  Επιτροπής σχετικά με  τ ις 
αρμοδιότητες  των εθνικών αρχών δεν ήταν επαρκώς σαφείς  σε 
ό , τ ι  α φ ορ ά  τ ι ς  ε ι δ ι κ έ ς  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς .  Ο  έ λ ε γ χο ς  το υ  Συ νε δρ ί ο υ 
ε πί  του προγράμματος Leonardo ε πιβεβαιώνει  το  συμπέρασμα 
αυτό,  δεδομένου ότι  διαπισ τώθηκαν αδυναμίες σ τους δευτερο -
βάθμιους ελέγχους.  η Επιτροπή έλαβε σ τη συνέχεια διορθωτικά 
μ έ τρ α  μ ε  τ ην  έ κδ ο σ η  ο δ ηγ ι ώ ν  πρ ο ς  τ ι ς  ε θ ν ι κ έ ς  α ρχέ ς ,  μ ε  τ ι ς 
οποίες  παρείχε  περαιτέρω κατευθυν τήριες  γραμμές σχετικά με 
τ ι ς  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  π ο υ  κα λύ π τον τα ι  α π ό  το υ ς  δ ε υ τ ε ρ ο β ά θ μ ι ο υ ς 
ελέγχους.

 

21 Άρθρο 8 της απόφασης 

της 26ης Απριλίου 2007 

της Επιτροπής.

22 Ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου σχετικά με το οικονομικό 

έτος 2008, κεφάλαιο 9, σημεία 9.21 

και 9.33.
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	 59.   η  Ε πι τρ ο π ή  έ λα β ε  υ πό ψ η  τ ι ς  δ ι κ έ ς  τ η ς  υ ποχρ ε ω τ ι κ έ ς  α ξ ι ολο-
γ ή σ ει ς  κα τά  τον  σ χεδ ι α σ μ ό  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  Le o n a rd o,  δ ε ν 
κα τάρ τ ι σ ε  ό μ ω ς  σ χέ δ ι α  δρ ά σ η ς  σ χε τ ι κά  μ ε  ά λ λ ε ς  σ η μ α ν τ ι κ έ ς 
μελέτες  και  εκθέσεις .  η  Επιτροπή θέσ πισε  κατά λληλο σύσ τημα 
δ ι αχε ίρ ι σ η ς  το υ  κ ύ κ λο υ  ζω ή ς  τ ω ν  σ χεδ ί ω ν.  Ω σ τό σ ο ,  το  κ ύ ρ ι ο 
σ ύ σ τ η μ α  πλ η ρ ο φ ορ ι κ ή ς ,  το  L L P L i n k ,  σ το  τ έ λο ς  το υ  2 0 0 9  δ ε ν 
έχει  ολοκληρωθεί  ακόμη,  παρακωλύον τας,  κατά συνέ πεια ,  την 
υποβολή εκθέσεων και  καθισ τών τας  αναγκαία  την  παρά λληλη 
χρ ή σ η  πα λα ι ώ ν  σ υ σ τ η μ ά τ ω ν.  Ό σ ον  α φ ορ ά  το  πρ όγρ α μ μ α  δ ι ά 
βίου μάθησης,  σ το τέλος του πρώτου εξαμήνου του 2010,  δεν 
ε ίχε  ολοκληρωθεί  ακόμη ένα κοινό μέσο κοινοποίησης πληρο-
φοριών σχετικά με  τη μέτρηση του αν τικτύπου.

	 60.   η διαχείριση των επιχειρησιακών σ τοιχείων του προγράμματος, 
σ υ μ π ε ρ ι λ α μ β α ν ο μ έ ν η ς  τ η ς  πρ ο ε το ι μ α σ ί α ς  το υ  ε τ ή σ ι ο υ  πρ ο -
γρ ά μ μ α το ς  ε ρ γ α σ ί α ς ,  τ η ς  πρ ο β ο λ ή ς ,  τ η ς  πρ ο ώ θ η σ η ς  κα ι  τ η ς 
παροχής πληροφοριών,  ήταν σε γενικές γραμμές ορθή.  Ωσ τόσο, 
δ ι α π ι σ τ ώ θ η κα ν  α δ υ ν α μ ί ε ς  σ ε  ο ρ ι σ μ έ ν ο υ ς  το μ ε ί ς ,  ό π ω ς  σ τ ην 
παροχή συνδρομής σε  αιτούν τες  κατά την ανα ζήτηση εταίρων 
υποδοχής σε άλλες χώρες ή σ τη διασφάλιση της ποιότητας των 
α ξ ι ολογ ή σ ε ω ν  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν  ε πι χορ ήγ η σ η ς  α πό  πλ ε υρ ά ς  τ ω ν 
εθνικών οργανισμών.

ΣΥμΠΕΡΑΣμΑ 
ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

(α) Σε συνέχεια της ανά λυσης του ε τήσιου προγράμματος εργασίας , 
η  Επι τρ οπή πρέ πει  να παρέ χει  σ τ ις  εθ νικές  αρχές  α να τρ ο φ ο δ ό -
τηση με πληροφορίες ως προς την ποιότητα. η ανατροφοδότηση 
α υ τ ή  πρ έ π ε ι  ν α  π α ρ ο υ σ ι ά ζ ε ι  μ ε  σ υ ν ο π τ ι κό  τρ ό π ο  τ η ν  ά π ο ψ η 
τ ης  Επι τρ οπής σ χε τ ικά με  τ ην υλοποίησ η του πρ ογρ άμμα το ς σε 
εθ νικό ε πίπεδο και  να ε πισημαίνει  ισ χυρά σημεία και  αδυναμίες , 
κά τι  που θα ήτα ν χρήσιμο τόσο για την Επιτροπή όσο και  γ ια τ ις 
εθ νικές  αρχές .

(β)  η Επιτροπή πρέπει να διερευνήσει ε να λ λακ τικές δυνατότητες για 
τ η διασφ ά λισ η ε νό ς  φι λικού πρ ο ς τον χρήσ τ η και  α ποτε λεσμα -
τικού εργα λείου αναζήτησης ε ταίρων,  είτε  σε ε πίπεδο ΕΕ είτε  σε 
εθ νικό ε πίπεδ ο.

(γ)  η Επιτροπή πρέ πει  να εξε τάσει  εάν οι  εθ νικοί  οργανισμοί πρέ πει 
ν α  δ ι ευ κολύ ν ο υ ν  τ ην  τοπο θέ τ ησ η  α λ λο δ α πώ ν  σ υ μμ ε τ ε χόν τ ω ν 
σε  θέσεις  πρ ακ τ ικ ής  άσ κ ησ ης ,  παρέ χον τας σε  ά λ λους εθ νικούς 
οργ α ν ι σ μ ού ς  π λ ηρ ο φ ορ ί ες  σ χε τ ι κά  μ ε  οργ α ν ι σ μ ού ς  υ πο δ οχ ής 
και  δ ιαμεσολάβησ ης σ τ η χώρ α τους .

(δ)  η αξιολόγηση των αιτήσεων μπορεί να βε λτιωθεί μέσω της περαι-
τέρ ω α νάπ τ υξης του ε γ χειριδίου αξιολόγησ ης που απευθύνε ται 
σ τους αξιολογητές καθορίζον τας λε π τομερώς ,  για κάθε ε νότητα 
το υ  ε ν τ ύ πο υ  α ξ ι ολόγ η σ ης ,  τον  σ κοπό  τ ης  α ξ ι ολόγ η σ ης  κα ι  τ ι ς 
μεθό δ ους που μπορ ού ν να χρησιμοποιηθού ν. 

Σ ύ Σ τα Σ η  1
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	 61.   μ ο λ ο ν ό τ ι  τα  σ υ σ τ ή μ α τα  ε λ έ γ χο υ  ή τα ν,  τό σ ο  σ ε  ε π ί π ε δ ο  Ε π ι -
τροπής όσο και  κρατών μελών,  σ τ ις  περισσότερες περι π τώσεις 
ε π α ρ κ ή ,  τα  σ υ σ τ ή μ α τά  το υ ς  κο ι ν ο π ο ί η σ η ς  πλ η ρ ο φ ορ ι ώ ν  δ ε ν 
ε σ τ ι ά ζ ο ν τα ν  ε π α ρ κ ώ ς  σ τα  α π ο τ ε λ έ σ μ α τα  το υ  πρ ο γρ ά μ μ α το ς 
κα ι ,  α κό μ η  λι γ ότ ερ ο ,  σ τ ην  α ποτ ε λ εσ μ α τ ι κότ ητά  το υ.  Τ ρ ί α  έ τ η 
μ ε τά  τ ην  έ ν αρ ξ η  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς ,  η  Ε πι τρ ο π ή  άρχι σ ε  α λ λά 
δ ε ν  έ χε ι  ο λ ο κ λ η ρ ώ σ ε ι  α κό μ η  τ η  θ έ σ η  σ ε  ε φ α ρ μ ο γ ή  πλ ή ρ ο υ ς 
συσ τήματος για τη μέτρηση του αν τικτύπου του προγράμματος 
Leonardo.  Αυτό ε ίχε  ω ς  α ποτέ λ εσμα,  η  Επιτροπή να  μην  ε ίναι 
σε θέση να μετρήσει  τον αν τίκτυπο των τριών πρώτων ετών του 
προγράμματος Leonardo — περίπου του ημίσεος της διάρκειάς 
του.

(α)  η Επι τρ οπή πρέ πει  να βε λτ ιώ σει  το «σ ύσ τ ημα παρ ακολούθησ ης 
της ποιότητας και  του αν τικ τ ύπου» που εφαρμόζει  και  να το συ -
ν τονίσει  με τη διαδικασία υποβολής ε τήσιων εκ θέσεων δρασ τη -
ριοτ ήτων α πό τους εθ νικούς οργα νισμούς . 

(β)  η Επι τρ οπή πρέ πει  να ευ θυ γρ αμμίσει  τ η  δ ομή του πρ ογρ άμμα -
τος εργασίας με αυ τ ή τ ης ε τ ήσιας έκ θεσης ,  ώσ τε να κα τασ τ ήσει 
δυνατή τη σύγκριση των ε πιτευχθέ ν των αποτε λεσμάτων με τους 
σ τόχους ε πιδ ό σεων που ε ίχα ν τεθεί .

(γ)  η Επι τροπή πρέ πει  να ολοκ ληρώσει  τ ις  εργασίες  τ ης γ ια  τον κα -
θορισμό σ τόχων και δεικ τών επιδόσεων SMarT χωρίς περαιτέρω 
καθυσ τέρησ η. 

(δ)  Στο μέ λ λον,  η Επιτροπή πρέ πει  να διασφα λίσει  ότ ι ,  γ ια τυχόν δι -
άδοχα προγράμμα τα ,  θα θεσ πισ τεί  εξ  αρχ ής σ ύσ τ ημα μέ τρησ ης 
του α ν τ ικ τ ύπου.

Σ ύ Σ τα Σ η  2

(ε)  Προκειμέ νου να διασφα λισ τεί  η συνε πής ερμηνεία των κανόνων 
της Επιτροπής ,  η Επιτροπή πρέ πει  να εξε τάσει  τη δυνατότητα να 
σ υμπερι ληφ θ ού ν έ λε γ χοι  τ ης  αξ ιολόγ ησ ης των α ι τ ήσεων,  κα τά 
τ ις  ε πισκέψεις  παρακολούθησης τ ης ποιότ ητας και  του α ν τ ικ τ ύ -
που που πρ α γμα τοποιεί  σε  σ υμμε τέ χουσες  χώρες .

(σ τ)  η  Ε π ι τρ ο π ή  π ρ έ π ε ι  ν α  ο λ ο κ λ η ρ ώ σ ε ι ,  χ ω ρ ί ς  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  κ α θ υ -
σ τ έ ρη σ η ,  τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  τ ης  εφ α ρμ ογ ής  L L PL i n k  γ ι α  τ ην  κο ι ν ο -
πο ί η σ η  π λ η ρ ο φ ο ρ ι ώ ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τ η  μ έ τρη σ η  τ ο υ  α ν τ ι κ τ ύ πο υ, 
προκειμέ νου να διασφα λίσει  τη συλ λογή αξιόπισ των και συνεπών 
σ τοιχείων για την υλοποίηση από όλες τ ις  συμμε τέ χουσες χώρες .
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	 62.   Το γενικό συμπέρασμα είναι  ότ ι  ο  σχεδιασμός και  η  διαχείριση 
του καθεσ τώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da 
Vinci  είναι  δυνατό να οδηγήσουν σε ουσιασ τικά αποτελέσματα. 
η Επιτροπή άρχισε  α λλά δεν έχει  ολοκληρώσει  ακόμη τη θέση 
σ ε  ε φ αρ μ ογ ή  πλ ή ρ ο υ ς  σ υ σ τ ή μ α το ς  γ ι α  τ η  μ έ τρ η σ η  το υ  α ν τ ι -
κτύπου του προγράμματος  Leonardo.  Συνε πώ ς,  τρ ία  έτη  μετά 
την έναρξη του προγράμματος,  ενώ έχει  παρέλθει  το ήμισυ της 
διάρκειάς  του,  η  Επιτροπή δεν ε ίναι  ακόμη σε  θέση να α ξιολο-
γήσει  σε  ποιον βαθμό ε πιτυγχάνον ται  ο ι  σ τόχοι .

  η  π α ρ ο ύ σ α  έ κ θ ε σ η  ε γ κ ρ ί θ η κ ε  α π ό  τ ο  Τ μ ή μ α  I V,  τ ο υ  ο π ο ί ο υ 
π ρ ο ε δ ρ ε ύ ε ι  ο  κ .  M o r t e n  L E V Y S O H N ,  μ έ λ ο ς  τ ο υ  Ε λ ε γ κ τ ι κ ο ύ 
Συ ν ε δρ ί ο υ,  σ το  Λ ο υ ξ ε μ β ο ύ ρ γ ο ,  κα τά  τ η  σ υ ν ε δρ ί α σ ή  το υ  τ η ς 
29ης Ιουνίου 2010. 

Γι α  το  Ε λ ε γκ τ ι κό  Συ ν έδ ρ ι ο

Vítor Manuel da SILVa caLdEIra
Πρ ό εδ ρ ο ς
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αποφαΣη αΡιθ.  1720/2006/Εκ τού ΕύΡωπαΪκού 
κοινοβούλιού κ αι  τού Σύμβούλιού, 
της 15ης νο εμβρίου 2006,  για  τη θέσ πισ η 
πρ ογρ άμματο ς δρ άσ ης σ τον τομέα της διά βίου 
μά θησ ης

γ Ε ν ι κο ι  Σ τοχο ι  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  δ ι α  β ι ο ύ 
μ αθ η Σ η Σ

•  Συμβολή,  με τη διά βίου μάθηση, σ την ανάπτυξη της Κοινό-
τητας ως προηγμένης κοινωνίας βασισμένης σ τη γνώση,  με 
βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη,  καλύτερες και  περισσότερες 
θέσεις  απασχόλησης και  μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή,  δι -
α σ φ α λί ζον τα ς ,  παρ ά λ λη λα ,  ι κα ν ο πο ι ητ ι κ ή  πρ ο σ τα σ ί α  το υ 
περιβά λλον τος γ ια  τ ις  μελλον τικές  γενιές .

•  Ενίσχυση των αν ταλλαγών,  της συνεργασίας και  της κινητι-
κότητας μεταξύ των συσ τημάτων εκπαίδευσης και  κατάρτι-
σης σ την Κοινότητα ώσ τε να κατασ τούν παγκόσμιο σημείο 
ποιοτικής  αναφοράς.

Ε ι δ ι κο ι  Σ τοχο ι  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  δ ι α  β ι ο ύ 
μ αθ η Σ η Σ

•  Συ μ β ολή  σ τ ην  α ν ά π τ υ ξ η  πο ι οτ ι κ ή ς  δ ι ά  β ί ο υ  μ ά θ η σ η ς  κα ι 
σ τ ην  προ ώθ ησ η τω ν υψη λώ ν ε πιδ όσ εων,  τη ς  κα ιν οτο μί ας 
και  μιας ευρωπαϊκής διάσ τασης σ τα συσ τήματα και  τις  πρα-
κτικές  του τομέα.

•  Στήριξη της πραγμάτωσης του ευρωπαϊκού χώρου διά βίου 
μάθησης.

•  Συνδρομή σ τη βελτίωση της ποιότητας,  της ελκυσ τικότητας 
και  της διαθεσιμότητας των ευκαιριών για διά βίου μάθηση 
σ τα κράτη μέλη.

•  Εν ίσχυση της  συμβολής της  διά  βίου μάθησης σ την κοινω -
νική συνοχή,  την ενεργό άσκηση της ιδιότητας του πολίτη, 
τον διαπολιτισμικό διάλογο,  την ισότητα των φύλων και  την 
προσωπική ολοκλήρωση του ατόμου.

•  Συνδρομή σ την προώθηση της δημιουργικότητας,  της αντα-
γωνισ τικότητας,  της  α πασχολησιμότητας και  της  ε πιχειρη-
ματικότητας. 

Στοχοι (Σύμφωνα μΕ τη νομικη βαΣη τού 
πΡογΡαμματοΣ δια βιού μαθηΣηΣ)

π α Ρ α Ρ τ η μ α
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•  Α υ ξ η μ έ ν η  σ υ μ μ ε τ οχ ή  σ τ η  δ ι ά  β ί ο υ  μ ά θ η σ η  τ ω ν  α τ ό μ ω ν 
όλων των ηλικιών,  περιλαμβανομένων των ατόμων με ε ιδι-
κές  ανάγκες  και  των μειονεκτουσών ομάδων,  ανεξαρτήτως 
κοινωνικής προέλευσης και  μορφωτικού ε πι πέδου.

•  Π ρ ο ώ θ η σ η  τ η ς  ε κ μ ά θ η σ η ς  γ λ ω σ σ ώ ν  κ α ι  τ η  γ λ ω σ σ ι κ ή 
ποικι λομορφία.

•  Υποσ τήριξη της ανάπτυξης καινοτόμου περιεχομένου,  υπη -
ρ εσ ι ώ ν,  πα ι δ α γ ω γ ι κ ώ ν  μ ε θ ό δ ω ν  κα ι  πρ α κ τ ι κ ή ς  γ ι α  τ η  δ ι ά 
βίου μάθηση με  βάση τ ις  ΤΠΕ.

•  Εν ίσχυση του ρόλου της  διά  βίου μάθησης σ τη συνειδητο-
ποίησ η της  ιδ ιότητας  του ευρ ωπαίου πολίτη  βασ ι ζόμε νης 
σ την κατανόηση και  τον σεβασμό των αν θρωπίνων δικαιω -
μάτων και  της  δημοκρατίας ,  και  την εν θάρρυνση της  ανο-
χής και  του σεβασμού γ ια  ά λλους λαούς και  πολιτ ισμούς.

•  Προ ώθηση της  συνεργασίας  γ ια  τη διασφά λιση ποιότητας 
σε  όλους τους τομείς  της  εκπαίδευσης και  της  κατάρτισης 
σ την Ευρώπη.

•  Ε ν θ ά ρ ρ υ ν σ η  τ η ς  β έ λτ ι σ τ η ς  χ ρ ή σ η ς  τ ω ν  α π ο τ ε λ ε σ μ ά τ ω ν, 
καινοτόμων προϊόν των και  διαδικασιών και  την αν ταλλαγή 
καλών πρακτικών σ τους τομείς που καλύπτει  το πρόγραμμα 
δ ι ά  β ί ο υ  μ ά θ η σ η ς ,  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  β ε λτ ι ω θ ε ί  η  πο ι ότ ητα 
της  εκπαίδευσης και  της  κατάρτισης.

Ε ι δ ι κο ι  Σ τοχο ι  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ  L e o n a r d o 
d a  V I n c I

•  Υποσ τήριξη των συμμετεχόντων σε δρασ τηριότητες κατάρ-
τ ι σ η ς  κα ι  σ υ ν ε χο ύ ς  κα τά ρ τ ι σ η ς  γ ι α  τ ην  α π ό κ τ η σ η  κα ι  τ η 
χρήση γνώσεων,  δεξιοτήτων και  προσόν των που διευκολύ -
νουν την προσωπική εξέλιξη,  την απασχολησιμότητα και  τη 
συμμετοχή σ την ευρωπαϊκή αγορά εργασίας .

•  Υποσ τήριξη ποιοτικών βελτιώσεων και καινοτομιών σ τα συ-
σ τ ή μ α τα ,  τα  ι δρ ύ μ α τα  κα ι  τ ι ς  πρ α κ τ ι κ έ ς  ε π α γ γ ε λ μ α τ ι κ ή ς 
εκπαίδευσης και  κατάρτισης.

•  Ε ν ί σ χ υ σ η  τ η ς  ε λκ υ σ τ ι κότ ητα ς  τ η ς  ε πα γ γε λ μ α τ ι κ ή ς  ε κ πα ί -
δ ε υ σ η ς  κα ι  κα τά ρ τ ι σ η ς  κα θ ώ ς  κα ι  τ η ς  κ ι ν η τ ι κό τ η τα ς  γ ι α 
τους  εργοδότες  και  τους  ιδ ιώτες  και  να διευκολυν θεί  η  κ ι -
νητικότητα των μαθητευομένων.

π α Ρ α Ρ τ η μ α
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Ε π ι χ Ε ι Ρ η Σ ι α κο ι  Σ τοχο ι  το ύ  π Ρ ο γ Ρα μ μ ατο Σ 
L e o n a r d o  d a  V I n c I  

•  βελτίωση της ποιότητας και  ποσοτική αύξηση της κινητικό-
τητας σε όλη την Ευρώπη για τα άτομα που παρακολουθούν 
αρχική επαγγελματική εκπαίδευση και  κατάρτιση και  συνε-
χ ή κατάρτισ η,  ώ σ τε  να  αυξηθούν ο ι  περίοδοι  άσ κησ ης σε 
ε πιχειρήσεις  σ τ ις  80 000 τουλάχισ τον ετησίως ώς το τέλος 
του προγράμματος διά  βίου μάθησης.

•  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  πο ι ότ ητα ς  κα ι  πο σ οτ ι κ ή  α ύ ξ η σ η  τ η ς  σ υ νερ-
γασίας μετα ξύ ιδρυμάτων ή οργανισμών που παρέχουν δυ -
νατότητες μάθησης,  επιχειρήσεων,  κοινωνικών εταίρων και 
ά λλων σχετικών φορέων σε  όλη την Ευρώπη.

•  Διευκόλυνση της  ανά π τυξης καινοτόμων πρακτικών σ τους 
τ ο μ ε ί ς  τ η ς  ε π α γ γ ε λ μ α τ ι κ ή ς  ε κ π α ί δ ε υ σ η ς  κα ι  κα τ ά ρ τ ι σ η ς 
εκτός  της  τριτοβάθμιας ,  και  η  μεταφορά τους ,  περι λαμβα-
ν ο μ έ ν η ς  τ η ς  μ ε τα φ ο ρ ά ς  α π ό  μ ι α  σ υ μ μ ε τ έ χο υ σ α  χ ώ ρ α  σ ε 
ά λλες .

•  β ε λτ ί ω σ η  τ η ς  δ ι α φ ά νε ι α ς  κα ι  τ η ς  α ν α γ ν ώ ρ ι σ η ς  τ ω ν  τ υ πι -
κών προσόν των και  ικανοτήτων,  περι λαμβανομέ νων εκ εί -
νων που α ποκτήθηκαν σ το πλαίσιο ανεπίσημης και  άτυπης 
μάθησης.

•  Εν θάρρυνση της  εκμάθησης σύγχρονων ξ ένων γλωσσών.

•  Υποσ τήριξη της ανάπτυξης καινοτόμου περιεχομένου,  υπη -
ρ εσ ι ώ ν,  πα ι δ α γ ω γ ι κ ώ ν  μ ε θ ό δ ω ν  κα ι  πρ α κ τ ι κ ή ς  γ ι α  τ η  δ ι ά 
βίου μάθηση με  βάση τ ις  ΤΠΕ.

π α Ρ α Ρ τ η μ α
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Σύνοψη

I–III.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της 
για το συνολικό συμπέρασμα της έκθεσης του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου σύμφωνα με το οποίο 
ο σχεδιασμός και  η διαχείριση του καθε-
σ τώτος κινητικότητας του προγράμματος 
Leonardo da Vinci μπορούν να οδηγήσουν σε 
ουσιαστικά αποτελέσματα. 

Πράγματι, παρατηρείται αυξανόμενη ζήτηση 
για το πρόγραμμα η οποία επί του παρόντος 
μπορεί να καλύπτεται μόνο εν μέρει (ποσοστό 
μικρότερο από το 50  % των αιτήσεων μπο-
ρούν να γίνουν δεκτές στο πλαίσιο του διαθέ-
σιμου προϋπολογισμού). Το 2009 χρηματοδο-
τήθηκαν περισσότερα από 80 000 άτομα (το 
67 % αφορούσε άτομα σε αρχική κατάρτιση, 
το 20 % αφορούσε άτομα στην αγορά εργα-
σίας και το 13  % καθηγητές/εκπαιδευτές). 
Κατά συντριπτική πλειοψηφία οι συμμετέχο-
ντες (σχεδόν το 90 %) δήλωσαν στις τελικές 
εκθέσεις τους ότι ήταν πολύ ικανοποιημένοι 
από τη διαμονή τους στο εξωτερικό. 

η μελέτη αντικτύπου που δημοσιεύθηκε το 
2007 επιβεβαίωσε τον θετικό αντίκτυπο στους 
συμμετέχοντες στο προηγούμενο πρόγραμμα. 
Οι εμπειρίες κινητικότητας βελτίωσαν τις δεξι-
ότητες και τις ικανότητες των νέων και επη-
ρέασαν θετικά την απασχολησιμότητά τους, 
καθώς και την προσωπική τους ανάπτυξη. 
Αναμένεται ότι σύντομα θα ολοκληρωθεί μια 
μελέτη για τον αντίκτυπο της κινητικότητας 
καθηγητών και εκπαιδευτών στην επαγγελ-
ματική εκπαίδευση στο πλαίσιο του Leonardo 
( Vetpro) και τα αρχικά αποτελέσματα επι-
βεβαιώνουν τις θετικές συνέπειες όχι μόνο 
στην προσωπική ανάπτυξη των συμμετεχό-
ντων αλλά και στα σχολεία επαγγελματικής 
εκπαίδευσης και κατάρτισης καθώς και στους 
παρόχους και τα συστήματα κατάρτισης. 
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η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της για 
το γεγονός ότι το Ελεγκτικό Συνέδριο ανα-
γνωρίζει ότι έχει δημιουργηθεί κατάλληλο 
σύστημα διαχείρισης του κύκλου ζωής των 
σχεδίων και ότι σε γενικές γραμμές η διαχεί-
ριση των επιχειρησιακών στοιχείων του προ-
γράμματος είναι καλή. η Επιτροπή υπογραμ-
μίζει το γεγονός ότι πολλές από τις συστάσεις 
ως προς τη διαχείριση ισχύουν για όλο το 
πρόγραμμα διά βίου μάθησης (LLP), διότι το 
πρόγραμμα Leonardo αποτελεί αναπόσπαστο 
τμήμα του LLP.

IV.
η Επιτροπή τονίζει  ότι  ο έλεγχος κάλυψε 
κυρίως τα έτη 2007–2008, που ήταν τα πρώτα 
δύο έτη ενός νέου ολοκληρωμένου προγράμ-
ματος. Επιπλέον, ο κύκλος προγραμματισμού 
και  υποβολής εκθέσεων με τους εθνικούς 
οργανισμούς καλύπτει δύο έτη από την προ-
ετοιμασία του σχεδίου προγράμματος εργα-
σίας από μέρους των εθνικών οργανισμών 
μέχρι την οριστικοποίηση της αξιολόγησης 
της ετήσιας έκθεσης από την Επιτροπή. Ως εκ 
τούτου, οι βελτιώσεις που επήλθαν μεταγενέ-
στερα, ιδίως το 2010, δεν ελήφθησαν υπόψη 
στο σύνολό τους από το Ελεγκτικό Συνέδριο.

Επιπρόσθετα, πρέπει να σημειωθεί ότι συχνά 
τα αποτελέσματα των ενεργειών που συγχρη-
ματοδοτήθηκαν το 2007–2008 δεν γίνονται 
ορατά αμέσως μετά από τις ενέργειες, δεδο-
μένου ότι συνήθως χρειάζονται περισσότερα 
έτη για να φανούν οι συνέπειες της κινητικό-
τητας και της κατάρτισης. 

IV. πρώτη περίπτωση
Κατά τον σχεδιασμό του τρέχον τος προ -
γράμματος Leonardo da Vinci,  η Επιτροπή 
εγκαινίασε διαδικασία διαβούλευσης με τους 
εθνικούς οργανισμούς, τις εθνικές αρχές και 
τους ενδιαφερόμενους φορείς για να συνε-
κτιμηθούν οι προηγούμενες εμπειρίες. Επί-
σης, η Επιτροπή έλαβε υπόψη της όχι μόνο τα 
πορίσματα και τις προτάσεις των υποχρεωτι-
κών αξιολογήσεων αλλά χρησιμοποίησε και 
άλλες εξωτερικές μελέτες ως πηγή ιδεών και 
για την παροχή πρόσθετων πληροφοριών. 

 

IV. Έκτη περίπτωση
η Επιτροπή έχει επίγνωση του γεγονότος ότι 
η ποιότητα των δευτεροβάθμιων ελέγχων που 
διενεργούν οι εθνικές αρχές στους εθνικούς 
οργανισμούς ποικίλλει, όπως σημειώθηκε επί-
σης από το Ελεγκτικό Συνέδριο στη δήλωση 
αξιοπιστίας του για το οικονομικό έτος 2008. 
μετά από την εν λόγω προηγούμενη παρατή-
ρηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η Επιτροπή 
ανέλαβε δράση και ανέπτυξε λεπτομερείς 
κατευθυντήριες γραμμές για τις εθνικές αρχές 
προκειμένου να παράσχει, αφενός, μεθοδο-
λογική υποστήριξη και, αφετέρου, πρακτικά 
εργαλεία για τους δευτεροβάθμιους ελέγχους 
από τις εθνικές αρχές. Αυτές οι κατευθυντή-
ριες γραμμές ανακοινώθηκαν στα κράτη μέλη 
τον Δεκέμβριο του 2009 και αποτέλεσαν επί-
σης το κύριο θέμα ενός σεμιναρίου για τις 
εθνικές αρχές που πραγματοποιήθηκε τον 
μάρτιο 2010 με σκοπό τη θεραπεία των αδυ-
ναμιών που διαπιστώθηκαν.

IV. Έβδομη περίπτωση
η Επιτροπή δέχεται  ότ ι  ο ι  εργασίες  σχε-
τικά με τους δείκτες επιδόσεων πρέπει να 
ολοκληρωθούν. 

Ωστόσο, τονίζει ότι οι εργασίες της επιτροπής 
του προγράμματος όσον αφορά την ανάπτυξη 
δεικτών είχαν αρχίσει ήδη από το 2007. Επι-
πλέον, με βάση τις μελέτες αντικτύπου και τις 
αξιολογήσεις του προηγούμενου προγράμμα-
τος Leonardo καθώς και τα διαθέσιμα ποσο-
τικά δεδομένα και την ανατροφοδότηση με 
πληροφορίες ως προς την ποιότητα από τους 
συμμετέχοντες στο τρέχον πρόγραμμα, η Επι-
τροπή είναι πεπεισμένη ότι το πρόγραμμα 
κινητικότητας Leonardo da Vinci  παράγει 
ουσιαστικά αποτελέσματα. 
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V.
η Επιτροπή δέχεται τις συστάσεις του Ελεγκτι-
κού Συνεδρίου, τις οποίες έχει ήδη εφαρμό-
σει εν όλω ή εν μέρει, ήτοι: ανατροφοδότηση 
με πληροφορίες ως προς την ποιότητα στις 
εθνικές αρχές σχετικά με τις ετήσιες εκθέσεις 
των εθνικών οργανισμών, ενσωμάτωση των 
ετήσιων εκθέσεων δραστηριοτήτων στις επι-
σκέψεις παρακολούθησης, ευθυγράμμιση της 
δομής της ετήσιας έκθεσης δραστηριοτήτων 
με τα προγράμματα εργασίας, εισαγωγή δει-
κτών που συνδέονται με αποτελέσματα στα 
προγράμματα εργασίας των εθνικών οργανι-
σμών και οριστικοποίηση του LLPLink.

η Επιτροπή επιθυμεί να υπογραμμίσει ότι:

— βελτίωσε ήδη σε μεγάλο βαθμό το υπο-
στηρικτικό σύστημα πληροφορικής για τη 
διαχείριση του προγράμματος το 2009 και 
βελτιώνει περαιτέρω τα μέσα υποβολής 
εκθέσεων το 2010·

— ήδη παρέχει ανατροφοδότηση με πληρο-
φορίες ως προς την ποιότητα σχετικά με τα 
ετήσια προγράμματα εργασίας των εθνι-
κών οργανισμών, αλλά για λόγους αποτε-
λεσματικότητας περιόρισε την ανατροφο-
δότησή της στις περιπτώσεις που απαιτούν 
αναθεώρηση διότι δεν ανταποκρίνονται 
στα αναμενόμενα πρότυπα ποιότητας·

— συμφωνεί με την άποψη του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου ότι η στήριξη για την ανεύρε-
ση εταίρων είναι σημαντική και εξετάζει 
άλλες επιλογές δεδομένου ότι η παραδο-
σιακή βάση δεδομένων για την ανεύρεση 
εταίρων δεν παρείχε την αναμενόμενη ποι-
οτική υπηρεσία·

— έχει ήδη αναπτύξει λεπτομερείς κατευ-
θυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση 
αιτήσεων σχεδίων. η Επιτροπή θεωρεί ότι 
η εποπτεία της ποιοτικής αξιολόγησης των 
αιτήσεων αποτελεί τμήμα των δευτερο-
βάθμιων ελέγχων που διενεργούν οι εθνι-
κές αρχές στους εθνικούς οργανισμούς. 
Ωστόσο, μελετά κατά πόσον μπορεί να 
παρακολουθεί στενότερα αυτές τις διαδι-
κασίες, λαμβάνοντας δεόντως υπόψη της 
τη σχέση κόστους-αποτελεσματικότητας·

— περιέλαβε δείκτες επιδόσεων στο πλαίσιο 
προγραμμάτων εργασίας των εθνικών ορ-
γανισμών για το 2011, που έγιναν δεκτοί 
με θετικά σχόλια από τους διευθυν τές 
των εθνικών οργανισμών στη συνεδρίασή 
τους της 20ής μαΐου 2010 και επομένως 
θα εφαρμοστούν από την περίοδο προ-
γραμματισμού και υποβολής εκθέσεων 
του 2011· 

— η Επιτροπή δέχεται ότι οι εργασίες για τους 
δείκτες επιδόσεων πρέπει να ολοκληρω-
θούν. Ωστόσο, τονίζει ότι οι εργασίες της 
επιτροπής του προγράμματος όσον αφορά 
την ανάπτυξη δεικτών είχαν αρχίσει ήδη 
από το 2007. η πρόταση της Επιτροπής 
εγκρίθηκε από την επιτροπή στη συνεδρί-
ασή της, στις 17 Ιουνίου 2010. Σε αυτή τη 
βάση, τα συναφή δεδομένα θα αντιστοιχί-
ζονται με τους δείκτες που θεσπίστηκαν 
τώρα· τα πρώτα αποτελέσματα αυτού του 
εγχειρήματος αναμένονται στα μέσα του 
2011. Επιπλέον, με βάση τις μελέτες αντι-
κτύπου και τις αξιολογήσεις του προηγού-
μενου προγράμματος Leonardo καθώς και 
τα διαθέσιμα ποσοτικά δεδομένα και την 
ανατροφοδότηση με πληροφορίες ως προς 
την ποιότητα από τους συμμετέχοντες στο 
τρέχον πρόγραμμα, η Επιτροπή είναι πε-
πεισμένη ότι το πρόγραμμα κινητικότητας 
Leonardo da Vinci  παράγει ουσιασ τικά 
αποτελέσματα. 
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ΕμβΕλΕια και τΡοποΣ 
πΡοΣΕγγιΣηΣ τού ΕλΕγχού 

13.
η Επιτροπή υπογραμμίζει το γεγονός ότι το 
20007 και το 2008 ήταν τα πρώτα δύο έτη του 
προγράμματος διά βίου μάθησης, το οποίο 
για πρώτη φορά ενσωμάτωσε το πρόγραμμα 
Leonardo da Vinci και το πρώην πρόγραμμα 
Socrates σε ενιαίο πρόγραμμα. Ως εκ τούτου, 
έπρεπε να δημιουργηθούν νέες κοινές διαδι-
κασίες. Επιπλέον, ο κύκλος προγραμματισμού 
και  υποβολής εκθέσεων με τους εθνικούς 
οργανισμούς καλύπτει δύο έτη από την προ-
ετοιμασία των προγραμμάτων εργασίας από 
μέρους των εθνικών οργανισμών μέχρι την 
οριστικοποίηση των αξιολογήσεων της ετή-
σιας έκθεσης. Επομένως, οι βελτιώσεις που 
επήλθαν μεταγενέστερα, ιδίως το 2010, δεν 
ελήφθησαν υπόψη στο σύνολό τους από το 
Ελεγκτικό Συνέδριο.  

παΡατηΡηΣΕιΣ

16.
η Επιτροπή τονίζει το γεγονός ότι συχνά τα 
αποτελέσματα των ενεργειών που στηρίχθη-
καν το 2007–2008 δεν γίνονται ορατά αμέσως 
μετά τις ενέργειες, δεδομένου ότι συνήθως 
χρειάζονται περισσότερα έτη για να φανούν 
ο ι  σ υ ν έ π ε ι ε ς  τ η ς  κ ι ν η τ ι κό τ η τα ς  κα ι  τ η ς 
κατάρτισης. 

18.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της για 
το πόρισμα του Ελεγκτικού Συνεδρίου σύμ-
φωνα με το οποίο, κατά τον σχεδιασμό του 
νέου προγράμματος Leonardo, τα αποτελέ-
σματα της ενδιάμεσης και της τελικής αξιο-
λόγησης του προηγηθέντος προγράμματος 
ελήφθησαν υπόψη μέσω δομημένων σχεδίων 
δράσης.  

η Επιτροπή, ήδη από το 2007, συζητά εκτενώς 
με την επιτροπή διαχείρισης του προγράμ-
ματος όσον αφορά μια δέσμη δεικτών αντι-
κτύπου του προγράμματος που να ισχύει για 
το σύνολο του LLP. η επιτροπή διαχείρισης 
«δεν εξέφρασε γνώμη» σχετικά με δύο προ-
τάσεις που κατέθεσε η Επιτροπή και ζήτησε 
περαιτέρω ανάλυση της σχέσης κόσ τους–
αποτελεσματικότητας. η νέα πρόταση εγκρί-
θηκε από την επιτροπή διαχείρισης στη συνε-
δρίασή της, στις 17 Ιουνίου 2010. Σε αυτή τη 
βάση, τα συναφή δεδομένα θα αντιστοιχίζο-
νται με τους δείκτες που θεσπίστηκαν τώρα· 
τα πρώτα αποτελέσματα αυτού του εγχειρή-
ματος αναμένονται στα μέσα του 2011. 

19.–20.
η Επιτροπή εκτιμά ότι δεν είναι αρμόδια για 
να εξακριβώνει κατά πόσον οι εθνικές αρχές 
δίνουν συνέχεια στις συστάσεις που διατυ-
πώνονται σε εθνικό επίπεδο. Ωστόσο, η Επι-
τροπή θα μπορούσε να καλέσει τις εθνικές 
αρχές να αναλαμβάνουν το έργο αυτό σε 
εθνικό επίπεδο. 

η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι οι τελικές εθνι-
κές εκθέσεις που παρουσιάστηκαν εγκαίρως 
από τις εθνικές αρχές υποβλήθηκαν σε εξω-
τερικό ανάδοχο προς ανάλυση και τα αποτε-
λέσματα εγκρίθηκαν από την Επιτροπή. Στο 
τελικό σχέδιο δράσης που θέσπισε η Επι-
τροπή συμπεριλήφθηκαν οριζόντια θέματα. 
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22.
η Επιτροπή θεωρεί ότι οι εξωτερικές μελέτες 
που δεν αποτελούν επίσημες αξιολογήσεις 
του προγράμματος δεν απαιτούν την εκπό-
νηση σχεδίων δράσης. 

Το περιεχόμενο των εξωτερικών μελετών, 
όπως της μελέτης σχετικά με τα εμπόδια στη 
διακρατική κινητικότητα «MoVE-iT» και της 
ανάλυσης αντικτύπου των μέτρων κινητικό-
τητας του Leonardo da Vinci σε νέους μαθη-
τευόμενους και εργαζόμενους, στις οποίες 
αναφέρεται το Ελεγκτικό Συνέδριο, χρησι-
μοποιείται για την άντληση βασικών πληρο-
φοριών και ως πηγή ιδεών για την περαιτέρω 
ανάπτυξη ή προσαρμογή του προγράμματος 
και των κανόνων του. Επίσης, οι μελέτες αυτές 
συχνά παρέχουν μια περισσότερο λεπτομερή 
εικόνα σχετικά με ορισμένες πτυχές των ενερ-
γειών του προγράμματος. 

πλαίσιο 1. πρώτη περίπτωση
η Επιτροπή συμφωνεί  ότι  υπάρχει  ακόμα 
περιθώριο βελτίωσης ως προς την εφαρμογή 
του προγράμματος στις χώρες υποδοχής και 
ως προς την προετοιμασία των συμμετεχό-
ντων, όπως τονίζεται στη σύσταση της προ-
αναφερθείσας μελέτης αντικτύπου. Ωστόσο, 
η μελέτη καταλήγει επίσης στο συμπέρασμα 
ότι οι θεμελιώδεις αρχές και μηχανισμοί του 
προγράμματος δεν χρειάζεται ούτε πρέπει 
να αλλάξουν. η μελέτη συμπεραίνει ότι «το 
πρόγραμμα κινητικότητας Leonardo da Vinci 
μπορεί να περιγραφεί ως ιδιαίτερα αποτελε-
σματικό, χρήσιμο και αποδοτικό από άποψη 
κόστους». 

27.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της για 
τη συνολική εκτίμηση του Ελεγκτικού Συνε-
δρίου όσον αφορά τη διαχείριση του κύκλου 
ζωής των σχεδίων του προγράμματος. 

Όπως επισημαίνει το Ελεγκτικό Συνέδριο, το 
υποστηρικτικό σύστημα πληροφορικής θα 
μπορούσε να βελτιωθεί. η Επιτροπή σημειώ-
νει ότι έπρεπε να διαμορφωθεί ένα εντελώς 
νέο σύστημα πληροφορικής, για την κάλυψη 
πολλών επιμέρους προγραμμάτων και ενερ-
γειών του νέου LLP, του οποίου το πρόγραμμα 
Leonardo da Vinci αποτελεί μόνον ένα μέρος. 
Εν τω μεταξύ, η ποιότητα της υποβολής εκθέ-
σεων για την εφαρμογή έχει βελτιωθεί και 
είναι τώρα καλή. Επιπλέον, στο πλαίσιο της 
πρόσκλησης υποβολής προτάσεων για το 
2010 εκπονήθηκαν 8 ηλεκτρονικά έντυπα 
αίτησης ενώ δύο έντυπα έκθεσης βρίσκονται 
υπό εκπόνηση και τρία ακόμα αναμένεται να 
εκπονηθούν το 2010. Επομένως, η συντρι-
πτική πλειοψηφία των αιτήσεων στο πλαίσιο 
του Leonardo da Vinci υπόκειται σε ηλεκτρο-
νική επεξεργασία κατά το 2010, με αποτέλε-
σμα την αύξηση της αποτελεσματικότητας και 
τη μείωση των σφαλμάτων που οφείλονται 
στη δια χειρός εισαγωγή δεδομένων.

28.
η Επιτροπή επαναλαμβάνει ότι, όσον αφορά τα 
συστήματα πληροφορικής, το 2009 πραγματο-
ποιήθηκαν σημαντικές εξελίξεις οι οποίες και 
συνεχίστηκαν το 2010. Οι βελτιώσεις που επήλ-
θαν, μετά από τον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνε-
δρίου, ιδίως το 2010, δεν ελήφθησαν υπόψη 
στο σύνολό τους από το Ελεγκτικό Συνέδριο.

29.
Από την έναρξη του LLP, η Επιτροπή συνέχισε 
να συγκεντρώνει ποσοτικά δεδομένα και ανα-
τροφοδότηση με πληροφορίες ως προς την 
ποιότητα από συμμετέχοντες στο πρόγραμμα 
κινητικότητας Leonardo da Vinci μέσω του 
rap4Leo1, επιτυγχάνοντας αδιάλειπτες και αξι-
όπιστες σειρές δεδομένων για το πρόγραμμα. 

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι, 
από τα τέλη του 2008, χρησιμοποιείται το 
LLPLink για την εκπόνηση ομοιόμορφων και 
τυποποιημένων οικονομικών εκθέσεων και 
στατιστικών για τη διαχείριση. Ο συνδυασμός 
των στατιστικών δεδομένων από το rap4Leo 
και το LLPLink διασφαλίζει την ποιότητα και 
τη συνοχή των δεδομένων για την κινητικό-
τητα στο πλαίσιο του Leonardo da Vinci. 

 

1  Το rap4Leo είναι ένα εργαλείο πληροφορικής που επιτρέπει, 

μεταξύ άλλων, τη συλλογή ποσοτικών δεδομένων και των 

γνωμών των συμμετεχόντων στις ενέργειες κινητικότητας του 

προγράμματος Leonardo da Vinci. 
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η Επιτροπή, ήδη από το 2007, συζητά εκτενώς 
με την επιτροπή διαχείρισης του προγράμ-
ματος όσον αφορά μια δέσμη δεικτών αντι-
κτύπου του προγράμματος που να ισχύει για 
το σύνολο του LLP. η επιτροπή διαχείρισης 
«δεν εξέφρασε γνώμη» σχετικά με δύο προ-
τάσεις που κατέθεσε η Επιτροπή και ζήτησε 
περαιτέρω ανάλυση της σχέσης κόσ τους-
αποτελεσματικότητας. η νέα πρόταση εγκρί-
θηκε από την επιτροπή διαχείρισης στη συνε-
δρίασή της, στις 17 Ιουνίου 2010. Σε αυτή τη 
βάση, τα συναφή δεδομένα θα αντιστοιχίζο-
νται με τους δείκτες που θεσπίστηκαν τώρα· 
τα πρώτα αποτελέσματα αυτού του εγχειρή-
ματος αναμένονται στα μέσα του 2011.

31.
η  Ε π ι τρ ο π ή  ε κ φ ρ ά ζ ε ι  τ η ν  ι κ α ν ο π ο ί η σ ή 
της για το πόρισμα του Ελεγκτικού Συνε-
δρίου σύμφωνα με το οποίο οι  ρυθμίσεις 
για την έγκριση των ετήσιων προγραμμά-
των εργασίας των εθνικών οργανισμών είναι 
κατάλληλες. 

Για λόγους κόστους-αποτελεσματικότητας, 
η Επιτροπή περιόρισε την από μέρους της 
ανατροφοδότηση πληροφοριών προς τους 
εθνικούς οργανισμούς σχετικά με το σχέδιο 
του ετήσιου προγράμματος εργασίας τους 
στις περιπτώσεις που απαιτούν αναθεώρηση 
για να διασφαλιστεί η επίτευξη των αναμενό-
μενων προτύπων ποιότητας.

Ωστόσο, η Επιτροπή τονίζει  ότι ,  στο πλαί-
σιο των συμπερασμάτων αξιολόγησης της 
ετήσιας έκθεσης του εθνικού οργανισμού, 
παρέχει στις εθνικές αρχές και τους εθνικούς 
οργανισμούς λεπτομερή ανατροφοδότηση με 
πληροφορίες ως προς την ποιότητα σχετικά 
με τη διαχείριση και εφαρμογή του προγράμ-
ματος, και επίσης απαριθμεί τα διορθωτικά 
μέτρα που ενδεχομένως πρέπει να ληφθούν. 
Επιπλέον, η Επιτροπή ελέγχει την εισαγωγή 
των διορθωτικών μέτρων στο επόμενο πρό-
γραμμα εργασίας του εθνικού οργανισμού, 
για να διασφαλίσει τη συνεχή βελτίωση της 
εφαρμογής του προγράμματος. 

32.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της 
για τη γνώμη του Ελεγκτικού Συνεδρίου σύμ-
φωνα με την οποία οι συμμετέχουσες χώρες 
και η Επιτροπή προβάλλουν και προωθούν 
ικανοποιητικά το πρόγραμμα.

33.–35.
η Επιτροπή έχει επίγνωση των δυσκολιών που 
αντιμετωπίζουν ορισμένοι αιτούντες ως προς 
την ανεύρεση εταίρων υποδοχής σε άλλες 
χώρες, και λαμβάνει υπόψη της την πρόταση 
να διευκολύνει αυτή τη διαδικασία. η προη-
γούμενη βάση δεδομένων για την αναζήτηση 
εταίρων που προβλεπόταν για το πρόγραμμα 
Leonardo da Vinci II καταργήθηκε διότι δεν 
μπορούσε να διασφαλίσει επαρκή ποιότητα 
στις καταχωρίσεις δεδομένων στο σύστημα. 
Πρέπει να εξετασθούν άλλες λύσεις ως κατάλ-
ληλες  ενα λλακτικές  ε πι λογές .  Ένα πολλά 
υποσχόμενο παράδειγμα ε ίναι  το  δίκτυο 
και  η  πλατφόρμα ευρ ωπαϊκής  μαθητείας 
(Euroapprenticeship),  που δημιουργήθηκε 
από αρμόδιους φορείς, συμπεριλαμβανομέ-
νων των εμπορικών και βιοτεχνικών επιμε-
λητηρίων και των παρόχων επαγγελματικής 
εκπαίδευσης και κατάρτισης, το οποίο ξεκί-
νησε το 2010 μετά από πρόσκληση υποβο-
λής προτάσεων, και το οποίο μπορεί να είναι 
καταλληλότερο για να αντιμετωπίσει το θέμα 
της ανεύρεσης επιχειρήσεων υποδοχής καλής 
ποιότητας. η Επιτροπή εκτιμά ότι μπορεί να 
εξετασθούν παρόμοιες εναλλακτικές λύσεις 
για την επόμενη γενιά προγράμματος.

36.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της 
διότι διαπιστώθηκε ότι οι διαδικασίες αξιο-
λόγησης των αιτήσεων και επιλογής σχεδίων 
στις συμμετέχουσες χώρες είναι διαφανείς, 
καλά οργανωμένες και σύμφωνες με τις οδη-
γίες της.

Τονίζει  ότι  οι  διαδικασ τικοί  κανόνες σ τον 
οδηγό για τους εθνικούς οργανισμούς έχουν 
σχεδιασθεί για να διασφαλίζουν επαρκώς την 
ποιότητα των επιλεγμένων επιχορηγήσεων.

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
ΤηΣ ΕΠΙΤΡΟΠηΣ



Ειδική έκθεση αριθ. 4/2010 – Είναι δυνατόν ο σχεδιασμός και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da Vinci να οδηγήσουν σε ουσιαστικά αποτελέσματα;

39

Ειδική έκθεση αριθ. 4/2010 – Είναι δυνατόν ο σχεδιασμός και η διαχείριση του καθεστώτος κινητικότητας του προγράμματος Leonardo da Vinci να οδηγήσουν σε ουσιαστικά αποτελέσματα;

37.
Ό π ω ς  ορ ί σ τ η κ ε  σ τ ι ς  ε π ι κα ι ρ ο π ο ι η μ έ νε ς 
κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής, που 
εκδόθηκαν το 2009, ο έλεγχος διασφάλισης 
της ποιότητας στις αξιολογήσεις των αιτή-
σεων επιχορήγησης θα πρέπει να αποτελεί 
μέρος των δευτεροβάθμιων ελέγχων που 
διενεργούν οι εθνικές αρχές στους εθνικούς 
οργανισμούς. η διαδικασία έγκρισης της επι-
χορήγησης, στο πλαίσιο της οποίας η αξιολό-
γηση των αιτήσεων επιχορήγησης αποτελεί 
σημαντικό στοιχείο, είναι μέρος των «καίριων 
ελέγχων» επί των οποίων οι εθνικές αρχές 
πρέπει να εκφράσουν τη γνώμη τους στην 
ετήσια δήλωση αξιοπιστίας τους. 

41.
Για το 2011 έχει σχεδιασθεί ένα αναθεωρη-
μένο πλαίσιο για τα προγράμματα εργασίας 
των εθνικών οργανισμών, συμπεριλαμβανο-
μένων στόχων και δεικτών επιδόσεων που θα 
διευκολύνουν περισσότερο την ουσιαστική 
σύγκριση των αποτελεσμάτων έναντι  των 
προβλεπόμενων επιδόσεων. η νέα προσέγ-
γιση έγινε δεκτή με θετικά σχόλια από τους 
διευθυν τές των εθνικών οργανισμών σ τη 
συνεδρίασή τους της 20ής μαΐου 2010 και 
επομένως θα εφαρμοστεί για τον προγραμμα-
τισμό και την υποβολή εκθέσεων από το 2011.

43.
η Επιτροπή παρέχει ένα ενιαίο ηλεκτρονικό 
έντυπο έκθεσης για χρήση από όλους τους 
εθνικούς οργανισμούς προκειμένου να αντι-
μετωπίσει την έλλειψη συνοχής στην προσέγ-
γιση των εθνικών οργανισμών όσον αφορά τις 
ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων. Επιπρό-
σθετα, με βάση τις εμπειρίες προηγουμένων 
ετών, η Επιτροπή παρείχε λεπτομερείς οδη-
γίες για τη συμπλήρωση των ετήσιων εκθέ-
σεων το 2009.

πλαίσιο 2
η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι οι αδυναμίες 
που διαπιστώθηκαν από το Ελεγκτικό Συνέ-
δριο σ τον τρόπο με τον οποίο οι  εθνικοί 
οργανισμοί παρουσίασαν τα αποτελέσματα 
της υλοποίησης των προγραμμάτων εργασίας 
για το έτος 2007 αφορούσαν τρεις από τους 
έξι εθνικούς οργανισμούς που εξετάστηκαν 
και δεν εμφανίζονταν συστηματικά σε καθένα 
από τους τρεις. 

 

44.
Από τις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων 
του 2008 και μετέπειτα, η Επιτροπή διαβί-
βαζε ήδη εκτενή συμπεράσματα αξιολόγησης 
στις εθνικές αρχές και στους εθνικούς οργα-
νισμούς. Αυτά τα συμπεράσματα αξιολόγη-
σης παρείχαν λεπτομερή ανατροφοδότηση 
με πληροφορίες ως προς την ποιότητα της 
εφαρμογής και διαχείρισης του προγράμμα-
τος στη σχετική χώρα, και είχαν ως στόχο να 
καθοδηγήσουν τους εθνικούς οργανισμούς 
με σκοπό τη βελτίωση των επιδόσεών τους. 
Επομένως, δημιουργήθηκε άμεσος σύνδε-
σμος μεταξύ του προγράμματος εργασίας του 
εθνικού οργανισμού και της ετήσιας έκθεσης 
δραστηριοτήτων.

46.
Πράγματι, οι εθνικοί οργανισμοί οφείλουν, 
όπως σημειώνει το Ελεγκτικό Συνέδριο, να 
πραγματοποιούν δραστηριότητες παρακο-
λούθησης με σκοπό τη στήριξη των δικαιού-
χων του προγράμματος, επιπλέον των ελέγ-
χων των δικαιούχων που εσ τιάζον ται  σ τη 
διασφάλιση της ορθής χρήσης των κονδυ-
λίων της ΕΕ. Λόγω των περιορισμένων πόρων 
των εθνικών οργανισμών και, λαμβανομένων 
υπόψη των απαιτήσεων ουσιαστικού ελέγ-
χου, η Επιτροπή δεν θεώρησε ότι πρέπει να 
θεσπίσει ελάχιστες απαιτήσεις για τους εθνι-
κούς οργανισμούς όσον αφορά τις επισκέψεις 
παρακολούθησης σε δικαιούχους. Αυτό επι-
τρέπει στους εθνικούς οργανισμούς να οργα-
νώνουν την παρακολούθηση των δικαιούχων 
με τον πλέον αποτελεσματικό και κατάλληλο 
τρόπο, λαμβάνοντας υπόψη τους τις εθνικές 
συνθήκες και περιορισμούς, και αντικαθιστώ-
ντας, για παράδειγμα, τις επισκέψεις παρακο-
λούθησης σε μεμονωμένους δικαιούχους με 
συνεδριάσεις παρακολούθησης στις οποίες 
συγκεντρώνονται ομάδες δικαιούχων.

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
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47.
η έννοια «των επισκέψεων παρακολούθησης 
της ποιότητας και του αντικτύπου» καθιε-
ρώθηκε για πρώτη φορά το 2008 και έκτοτε 
βελτιώνεται σταδιακά προκειμένου να επιτύ-
χει βεβαιότητα ως προς τις επιπτώσεις του 
προγράμματος με βάση παραδείγματα πραγ-
ματικών σχεδίων. Οι πληροφορίες ανατρο-
φοδότησης αποστέλλονται στους εθνικούς 
οργανισμούς σε τακτική βάση από τον Αύγου-
στο του 2008. Για τον δεύτερο γύρο παρακο-
λούθησης της ποιότητας και του αντικτύπου 
στο πλαίσιο του Leonardo που θα αρχίσει το 
2010, οι επισκέψεις θα εστιάζονται περισσό-
τερο σε περιφερειακό επίπεδο. 

48.
Οι στόχοι του προγράμματος Leonardo διευ-
κρινίζονται στη νομική βάση του προγράμ-
ματος διά βίου μάθησης (LLP), η οποία συμ-
φωνήθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και το Συμβούλιο. η Επιτροπή εργάζεται σχε-
τικά με την ανάπτυξη κατάλληλων δεικτών 
για αυτούς τους στόχους για το σύνολο του 
LLP. Αυτό αποτελεί ένα ιδιαίτερα πολύπλοκο 
εγχείρημα δεδομένου ότι στη νομική βάση 
προβλέπονται 58 στόχοι. η Επιτροπή δέχεται 
ότι δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί το συνολικό 
σύστημα υποβολής εκθέσεων για τα αποτε-
λέσματα, τις επιπτώσεις και τον αντίκτυπο με 
βάση τους δείκτες επιδόσεων. Ωστόσο, η επι-
τροπή LLP στη συνεδρίασή της, στις 17 Ιου-
νίου 2010, ενέκρινε την προσέγγιση που προ-
τάθηκε από την Επιτροπή. 

Εν τούτοις, η Επιτροπή τονίζει ότι τα στοι-
χεία ,  που απορρέουν από τ ις  εξωτερικές 
μελέτες για τις επιπτώσεις της κινητικότητας 
του Leonardo σε νέους μαθητευόμενους και 
απόφοιτους2 και τον αντίκτυπο της κινητικό-
τητας Vetpro σ τους ιδιώτες και τα συσ τή-
ματα3, καταδεικνύουν ότι η κινητικότητα του 
Leonardo πληροί τους στόχους του προγράμ-
ματος σε μεγάλο βαθμό.

 

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf.

3 η τελική έκθεση θα δημοσιευθεί σύντομα. 

Επίσης, υπογραμμίζει ότι στις βάσεις δεδο-
μένων του rap4Leo και του LLPLink διατί-
θεται ευρεία δέσμη ποσοτικών δεδομένων. 
Επιπλέον, το rap4Leo περιλαμβάνει ανατρο-
φοδότηση με πληροφορίες ως προς την ποι-
ότητα από συμμετέχοντες που δηλώνουν ότι 
είναι πολύ ικανοποιημένοι από τις σχετικές με 
το Leonardo εμπειρίες τους. 

49.
Για τη βελτίωση της ποιότητας και της συνο-
χής της ετήσιας υποβολής εκθέσεων από τις 
εθνικές αρχές, η Επιτροπή διαβίβασε σε αυτές 
εκτενείς κατευθυντήριες γραμμές σχετικές με 
το θέμα, το 2009.

50.
Όσον αφορά την ανάπτυξη δεικτών αντικτύ-
που για το πρόγραμμα LLP, η επιτροπή LLP 
ενέκρινε την αναθεωρημένη προσέγγιση που 
προτάθηκε από την Επιτροπή στη συνεδρίασή 
της, στις 17 Ιουνίου 2010. 

51.–52.
Από την έναρξη του LLP, η Επιτροπή συνέχισε 
να συγκεντρώνει ποσοτικά δεδομένα και ανα-
τροφοδότηση με πληροφορίες ως προς την 
ποιότητα από συμμετέχοντες στο πρόγραμμα 
κινητικότητας Leonardo da Vinci μέσω του 
rap4Leo επιτυγχάνοντας αδιάλειπτες και αξι-
όπιστες σειρές δεδομένων για το πρόγραμμα. 

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή τονίζει ότι, από τα 
τέλη του 2008, χρησιμοποιείται το LLPLink 
για την εκπόνηση ομοιόμορφων και τυπο-
ποιημένων οικονομικών εκθέσεων και στατι-
στικών για τη διαχείριση. Ο συνδυασμός των 
στατιστικών δεδομένων από το rap4Leo και 
το LLPLink διασφαλίζει την ποιότητα και τη 
συνοχή των δεδομένων για την κινητικότητα 
του Leonardo da Vinci. 

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
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η Επιτροπή, ήδη από το 2007, συζητά εκτενώς 
με την επιτροπή διαχείρισης του προγράμ-
ματος όσον αφορά μια δέσμη δεικτών αντι-
κτύπου του προγράμματος που να ισχύει για 
το σύνολο του LLP. η επιτροπή διαχείρισης 
«δεν εξέφρασε γνώμη» σχετικά με δύο προ-
τάσεις που κατέθεσε η Επιτροπή και ζήτησε 
περαιτέρω ανάλυση της σχέσης κόσ τους-
αποτελεσματικότητας. η νέα πρόταση εγκρί-
θηκε από την επιτροπή διαχείρισης στη συνε-
δρίασή της, στις 17 Ιουνίου 2010. Σε αυτή τη 
βάση, τα συναφή δεδομένα θα αντιστοιχίζο-
νται με τους δείκτες που θεσπίστηκαν τώρα· 
τα πρώτα αποτελέσματα αυτού του εγχειρή-
ματος αναμένονται στα μέσα του 2011.

56.
η Επιτροπή έχει επίγνωση του γεγονότος ότι 
υπάρχουν αδυναμίες στη διαχείριση των πρω-
τοβάθμιων ελέγχων από πολλούς εθνικούς 
οργανισμούς. Αυτό ανακοινώνεται επίσημα 
στις εθνικές αρχές και τους εθνικούς οργανι-
σμούς στις παρατηρήσεις και συστάσεις που 
δημοσιεύονται μετά από την ανάλυση της 
ετήσιας έκθεσης του εκάστοτε εθνικού οργα-
νισμού, καθώς και μετά από τις επί τόπου επι-
σκέψεις παρακολούθησης και ελέγχου. Δεδο-
μένου ότι οι πρωτοβάθμιοι έλεγχοι αποτελούν 
σημαντικό στοιχείο της εύλογης διασφάλισης 
της χρήσης των κονδυλίων της ΕΕ, η Επιτροπή 
παρακολουθεί με μεγάλη προσοχή τις αδυ-
ναμίες σε αυτό τον τομέα και μεριμνά για τη 
λήψη των κατάλληλων διορθωτικών μέτρων 
σε εθνικό επίπεδο. 

56. πρώτη περίπτωση. 
η Επιτροπή είναι ενήμερη για το γεγονός ότι 
σε έναν εθνικό οργανισμό, τον οποίο επισκέ-
φτηκε το Ελεγκτικό Συνέδριο στο πλαίσιο του 
παρόντος ελέγχου, δεν είχε τηρηθεί η προθε-
σμία των 45 ημερών για την αξιολόγηση και 
την έγκριση των τελικών εκθέσεων. η ίδια 
η Επιτροπή είχε υποβάλει παρατήρηση και 
σύσταση σχετικά με αυτό το θέμα μετά από 
την επίσκεψη παρακολούθησης των συστημά-
των που πραγματοποίησε στην εν λόγω χώρα 
το 2008.

56. δεύτερη περίπτωση. 
Το παράδειγμα που αναφέρεται από το Ελε-
γκτικό Συνέδριο για την καταβολή των τελι-
κών πληρωμών στους δικαιούχους, χωρίς την 
αναγκαία ανατροφοδότηση με πληροφορίες 
από το σύνολο των συμμετεχόντων σε δρα-
στηριότητες κινητικότητας, περιορίζεται σε 
έναν μόνο εθνικό οργανισμό. 

58.
η Επιτροπή παρέχει καθοδήγηση στις εθνι-
κές αρχές σχετικά με τους απαιτούμενους 
δευτεροβάθμιους ελέγχους από το 2008. με 
βάση την εμπειρία των πρώτων δύο ετών του 
προγράμματος και τους ιδίους ελέγχους επο-
πτείας της Επιτροπής, καθώς και μετά από τη 
συνέχεια που δόθηκε στη σύσταση του Ελε-
γκτικού Συνεδρίου στο πλαίσιο της δήλωσης 
αξιοπιστίας για το 2008, η Επιτροπή συμπλή-
ρωσε αυτές τις κατευθυντήριες γραμμές το 
2009 με ειδικές διαδικασίες για τους δευτερο-
βάθμιους ελέγχους.

ΣύμπΕΡαΣμα και ΣύΣταΣΕιΣ 

59.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της 
για το συμπέρασμα του Ελεγκτικού Συνε-
δρίου σύμφωνα με το οποίο έχει αναπτυχθεί 
κατάλληλο σύστημα διαχείρισης του κύκλου 
ζωής των σχεδίων του προγράμματος διά βίου 
μάθησης. 

η Επιτροπή έλαβε υπόψη της όχι  μόνο τα 
πορίσματα και τις προτάσεις των υποχρεω-
τικών αξιολογήσεων αλλά και αυτά των εξω-
τερικών μελετών.  Ωσ τόσο,  κύριος σ τόχος 
των εξωτερικών μελετών και εκθέσεων είναι 
η παροχή στην Επιτροπή βασικών πληροφο-
ριών και ανάλυσης. Παρ' όλα αυτά το καθε-
στώς τους διαφέρει ουσιαστικά από τις υπο-
χρεωτικές αξιολογήσεις που απαιτούνται από 
τη νομική βάση. Επομένως, η Επιτροπή δεν 
υποχρεούται να δώσει συνέχεια σε αυτές με 
τον ίδιο επίσημο τρόπο όπως συμβαίνει στις 
υποχρεωτικές αξιολογήσεις.

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
ΤηΣ ΕΠΙΤΡΟΠηΣ
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μολονότι, το σύστημα πληροφορικής της Επι-
τροπής, LLPLink, ήταν ακόμα ημιτελές κατά 
τον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, δεδο-
μένου ότι η ανάπτυξή του άρχισε το 2008, επί 
του παρόντος το σύστημα είναι σταθερό και 
λειτουργεί σωστά ενώ η ποιότητα των δεδο-
μένων έχει βελτιωθεί πολύ με την εισαγωγή 
ηλεκτρονικών εντύπων. Ταυτόχρονα, με την 
παράλληλη χρήση ειδικού εργαλείου για την 
κινητικότητα του Leonardo εξασφαλίστηκε 
ότι δεν υπάρχει απώλεια δεδομένων και η Επι-
τροπή συνεχίζει να συλλέγει όλα τα αναγκαία 
δεδομένα σχετικά με τη δράση χωρίς κενά 
από το προηγούμενο πρόγραμμα.

60.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της 
για την εκτίμηση από το Ελεγκτικό Συνέδριο 
των επιχειρησιακών στοιχείων όπως το ετή-
σιο πρόγραμμα εργασίας των εθνικών οργα-
νισμών, την παροχή πληροφοριών, την προ-
βολή και την προώθηση του προγράμματος.

η Επιτροπή διέκοψε τη λειτουργία της προ-
ηγούμενης βάσης δεδομένων για ανεύρεση 
εταίρων λόγω προβλημάτων διασφάλισης 
της ποιότητας. μολονότι, επί του παρόντος 
εξετάζονται εναλλακτικές λύσεις στους μηχα-
νισμούς αναζήτησης εταίρων,  η Επιτροπή 
τόνισε ότι η έλλειψη βάσης δεδομένων για 
αναζήτηση εταίρων δεν εμποδίζει, για παρά-
δειγμα, την επιτυχημένη εφαρμογή του προ-
γράμματος δεδομένου ότι η ζήτηση υπερ-
βαίνει  κατά πολύ τον προϋπολογισμό που 
διατίθεται για τη στήριξη των σχεδίων κινητι-
κότητας του Leonardo.

Ό π ω ς  ορ ί σ τ η κ ε  σ τ ι ς  ε π ι κα ι ρ ο π ο ι η μ έ νε ς 
κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής, που 
εκδόθηκαν το 2009, ο έλεγχος διασφάλισης 
της ποιότητας στις αξιολογήσεις των αιτή-
σεων επιχορήγησης θα πρέπει να αποτελεί 
μέρος των δευτεροβάθμιων ελέγχων που 
διενεργούν οι εθνικές αρχές στους εθνικούς 
οργανισμούς.

Σύσταση 1 (α) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 1 α), η οποία 
ήδη βρίσκεται υπό εφαρμογή: η Επιτροπή 
παρέχει στους εθνικούς οργανισμούς ανα-
τροφοδότηση με πληροφορίες ως προς την 
ποιότητα από την ετήσια υποβολή έκθεσης 
του 2008. Επιπλέον, όπως αναγνώρισε το Ελε-
γκτικό Συνέδριο, επίσης παρείχε ανατροφο-
δότηση σχετικά με τα ετήσια προγράμματα 
εργασίας στις περιπτώσεις που απαιτούσαν 
αναθεώρηση για να διασφαλιστεί η επίτευξη 
των αναμενόμενων προτύπων ποιότητας.

Σύσταση 1 (β) 
η Επιτροπή δέχεται εν μέρει τη σύσταση 1 β). 
η Επιτροπή διέκοψε τη λειτουργία της προ-
ηγούμενης βάσης δεδομένων για ανεύρεση 
εταίρων λόγω προβλημάτων διασφάλισης 
της ποιότητας. μολονότι, επί του παρόντος 
εξετάζονται εναλλακτικές λύσεις στους μηχα-
νισμούς αναζήτησης εταίρων,  η Επιτροπή 
τονίζει ότι η έλλειψη βάσης δεδομένων για 
αναζήτηση εταίρων, δεν εμποδίζει, για παρά-
δειγμα, την επιτυχημένη εφαρμογή του προ-
γράμματος δεδομένου ότι η ζήτηση υπερ-
βαίνει  κατά πολύ τον προϋπολογισμό που 
διατίθεται για τη στήριξη των σχεδίων κινητι-
κότητας του Leonardo.

Σύσταση 1 (γ) 
η Επιτροπή εκτιμά ότι οι εθνικοί οργανισμοί 
δεν θα πρέπει να έχουν επίσημο ρόλο στη 
διευκόλυνση της τοποθέτησης συμμετεχό-
ντων από άλλες χώρες δεδομένου ότι αυτό θα 
συνεπαγόταν σημαντική μεταβολή στις αρμο-
διότητες και θα είχε συνέπειες στις νομικές 
σχέσεις μεταξύ οργανισμών από άλλες χώρες. 
Αυτό δεν θα τους εμποδίζει από την ανταλ-
λαγή κατάλληλων μεσολαβητών σε ανεπίσημη 
βάση.

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
ΤηΣ ΕΠΙΤΡΟΠηΣ
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Σύσταση 1 (δ) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 1 δ). η Επι-
τροπή εργάζεται για την περαιτέρω ανάπτυξη 
του εγχειριδίου αξιολόγησης που απευθύ-
νεται στους αξιολογητές σε σχέση με τη νέα 
ηλεκτρονική αίτηση και το αναθεωρημένο 
έντυπο αξιολόγησης.

Σύσταση 1 (ε) 
η  Ε π ι τρ ο π ή  σ η μ ε ι ώ ν ε ι  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ η 
σύσταση 1 ε) ότι επί του παρόντος αναθεω-
ρεί την προσέγγισή της ως προς τις επισκέ-
ψεις  παρακολούθησης της ποιότητας και 
του αντικτύπου, με την ενσωμάτωση μικρού 
δειγματοληπτικού ελέγχου αξιολογήσεων 
ποιότητας  των α ιτήσεων α πό του ς  εθν ι -
κούς οργανισμούς. Κατόπιν, η Επιτροπή θα 
αναλύσει την προστιθέμενη αξία των ελέγ-
χων αυτών και  τον αν τίκτυπό τους σ τους 
πόρους από την άποψη της σχέσης κόστους-
αποτελεσματικότητας των ελέγχων. 

Σύσταση 1 (στ) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 1 στ). 

61.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της για 
την αξιολόγηση από το Ελεγκτικό Συνέδριο 
των συσ τημάτων ελέγχου που υφίσ τανται 
τόσο στο επίπεδο της Επιτροπής όσο και σε 
εθνικό επίπεδο. Αυτά τα συστήματα ελέγχου 
εστιάζονται στην παροχή βεβαιότητας σχε-
τικά με τη χρήση των κονδυλίων της ΕΕ σε 
ετήσια βάση.

η Επιτροπή ενημερώνεται για τα αποτελέ-
σματα του προγράμματος σε τακτική βάση 
μέσω των ετήσιων εκθέσεων των εθνικών 
οργανισμών για τη διαχείριση και την εφαρ-
μογή του προγράμματος καθώς και μέσω των 
επισκέψεών της για την παρακολούθηση της 
ποιότητας και του αντίκτυπου.

η Επιτροπή τονίζει ότι συνέχισε να συγκε-
ντρώνει ποσοτικά δεδομένα και ανατροφοδό-
τηση με πληροφορίες ως προς την ποιότητα 
από συμμετέχοντες στην κινητικότητα του 
Leonardo da Vinci μέσω του rap4Leo, επι-
τυγχάνοντας αδιάλειπτες και αξιόπιστες σει-
ρές δεδομένων για αυτές τις πτυχές από την 
έναρξη του προγράμματος. Δεδομένου ότι 
εκκρεμεί η απόφαση της επιτροπής προγράμ-
ματος για τους δείκτες αντικτύπου δεν είναι 
ακόμα σαφές σε ποιο βαθμό τα δεδομένα θα 
πληρούν τις ανάγκες αυτών των δεικτών. 

Ωστόσο, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι ο αντί-
κτυπος μπορεί να μετρηθεί μόνο μετά από 
την πάροδο χρονικού διαστήματος. Αναμένε-
ται ότι τα κράτη μέλη θα υποβάλουν έκθεση 
για το πρώτο μέρος του προγράμματος στην 
ενδιάμεση αξιολόγησή τους το 2010. Αυτά τα 
δεδομένα θα ληφθούν υπόψη εγκαίρως για τη 
βελτίωση των επιδόσεων του Leonardo, ως 
προς το τρέχον πρόγραμμα και ως προς την 
προετοιμασία της νέας γενιάς προγράμματος.

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή τονίζει ότι, από τα 
τέλη του 2008, χρησιμοποιείται το LLPLink 
για την εκπόνηση ομοιόμορφων και τυπο-
ποιημένων οικονομικών εκθέσεων και στατι-
στικών για τη διαχείριση. Ο συνδυασμός των 
στατιστικών δεδομένων από το rap4Leo και 
το LLPLink διασφαλίζει την ποιότητα και τη 
συνοχή των δεδομένων για την κινητικότητα 
του Leonardo da Vinci. 

η Επιτροπή, ήδη από το 2007, συζητά εκτενώς 
με την επιτροπή διαχείρισης του προγράμ-
ματος όσον αφορά μια δέσμη δεικτών αντι-
κτύπου του προγράμματος που να ισχύει για 
το σύνολο του LLP. η επιτροπή διαχείρισης 
«δεν εξέφρασε γνώμη» σχετικά με δύο προ-
τάσεις που κατέθεσε η Επιτροπή και ζήτησε 
περαιτέρω ανάλυση της σχέσης κόσ τους-
αποτελεσματικότητας. η νέα πρόταση εγκρί-
θηκε από την επιτροπή διαχείρισης στη συνε-
δρίασή της, στις 17 Ιουνίου 2010. Σε αυτή τη 
βάση, τα συναφή δεδομένα θα αντιστοιχίζο-
νται με τους δείκτες που θεσπίστηκαν τώρα· 
τα πρώτα αποτελέσματα αυτού του εγχειρή-
ματος αναμένονται στα μέσα του 2011. 

 

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
ΤηΣ ΕΠΙΤΡΟΠηΣ
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η Επιτροπή βασιζόμενη στα παραπάνω στοι-
χεία καθώς και στις μελέτες αντικτύπου θεω-
ρεί ότι έχει επαρκή βεβαιότητα για την αποτε-
λεσματικότητα του προγράμματος.

Σύσταση 2 (α) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 2 α) και υπο-
γραμμίζει ότι τα συμπεράσματα αξιολόγησης 
της ετήσιας υποβολής έκθεσης δραστηριοτή-
των από τους εθνικούς οργανισμούς ενσω-
ματώνονται δεόντως στις επισκέψεις παρα-
κολούθησης που πραγματοποιεί η Επιτροπή 
στους εθνικούς οργανισμούς.

Σύσταση 2 (β) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 2 β) και θα 
ευθυγραμμίσει τη δομή της ετήσιας έκθεσης 
δραστηριοτήτων με τη δομή του προγράμμα-
τος εργασίας του εθνικού οργανισμού μετά 
από την αναθεώρηση της δομής του προ-
γράμματος που θα πραγματοποιηθεί το 2011.

Σύσταση 2 (γ) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 2 γ). η ανα-
θεωρημένη πρόταση της Επιτροπής εγκρί-
θηκε από την επιτροπή LLP στη συνεδρίασή 
της, στις 17 Ιουνίου 2010. Σε αυτή τη βάση, 
τα συναφή δεδομένα θα αν τισ τοιχίζον ται 
με τους δείκτες που θεσπίστηκαν τώρα· τα 
πρώτα αποτελέσματα αυτού του εγχειρήμα-
τος αναμένονται στα μέσα του 2011.  

Σύσταση 2 (δ) 
η Επιτροπή δέχεται τη σύσταση 2 δ) και θα 
καταβά λλ ει  προσ πάθειες  γ ια  τη  θέσ πισ η 
συστήματος σχετικά με την έγκαιρη μέτρηση 
του αντικτύπου του διάδοχου προγράμματος.

η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι ο αντίκτυπος 
δεν μπορεί να μετρηθεί εξ αρχής, αλλά μόνο 
μετά από ορισμένη περίοδο εφαρμογής του 
προγράμματος. Αυτό συνήθως γίνεται βάσει 
μελετών και αξιολογήσεων. Το γεγονός ότι 
η παρούσα νομική βάση του LLP περιλαμβά-
νει 58 στόχους αποτέλεσε ιδιαίτερο παράγο-
ντα πολυπλοκότητας και δεν διευκόλυνε τον 
καθορισμό κατάλληλων δεικτών. 

62.
η Επιτροπή εκφράζει την ικανοποίησή της 
για το συνολικό συμπέρασμα της έκθεσης του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου σύμφωνα με το οποίο 
ο σχεδιασμός και  η διαχείριση του καθε-
σ τώτος κινητικότητας του προγράμματος 
Leonardo da Vinci συμβάλλουν στην επίτευξη 
ουσιαστικών αποτελεσμάτων. 

Έχει ήδη αρχίσει τις εργασίες και έχει σημειώ-
σει πρόοδο σε μερικά σημεία που τονίστηκαν 
από το Ελεγκτικό Συνέδριο, όπως η ανατρο-
φοδότηση με πληροφορίες ως προς την ποι-
ότητα σχετικά με τον ετήσιο προγραμματισμό 
των εργασιών, η αξιολόγηση των αιτήσεων 
και η βελτίωση του εργαλείου πληροφορικής.

η Επιτροπή δέχεται  ότ ι  ο ι  εργασίες  σχε-
τικά με τους δείκτες επιδόσεων πρέπει να 
ολοκληρωθούν.

Ωστόσο, υπογραμμίζει ότι οι εργασίες με την 
επιτροπή διαχείρισης όσον αφορά τη θέσπιση 
δεικτών είχαν αρχίσει ήδη από το 2007. Επι-
πλέον, με βάση τις μελέτες αντικτύπου και 
τ ις  αξιολογήσεις του προηγούμενου προ-
γράμματος Leonardo, καθώς και τα διαθέσιμα 
ποσοτικά δεδομένα και την ανατροφοδότηση 
με πληροφορίες ως προς την ποιότητα από 
συμμετέχοντες στο τρέχον πρόγραμμα, η Επι-
τροπή είναι πεπεισμένη ότι το πρόγραμμα 
κινητικότητας Leonardo da Vinci  παράγει 
ουσιαστικά αποτελέσματα.

ΑΠΑΝΤηΣΕΙΣ 
ΤηΣ ΕΠΙΤΡΟΠηΣ
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πωΣ θα πΡομηθΕύτΕιτΕ ΕκδοΣΕιΣ τηΣ ΕΕ

δωρεάν εκδόσεις:

• από το EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)·

•  από τα γραφεία εκπροσώπησης ή τις αντιπροσωπείες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Στοιχεία επικοινωνίας θα βρείτε στο διαδίκτυο (http://ec.europa.eu) ή θα τα ζητήσετε  
με φαξ στον αριθμό +352 2929-42758.

Εκδόσεις επί πληρωμή:

• από το EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Συνδρομές επί πληρωμή (π.χ. ετήσιες σειρές της Επίσημης Εφημερίδας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
συλλογές της νομολογίας του δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης):

•  μέσω των εμπορικών αντιπροσώπων της Υπηρεσίας Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης  
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_el.htm).	



Q
J-a

B
-10-005-EL-c

ΤΑ ΣχΕΔΙΑ ΚΙΝηΤΙΚΟΤηΤΑΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑμμΑΤΟΣ LEONardO da 

VINcI ΠΑΡΕχΟΥΝ, ΣΤΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ ΠΟΥ ΔΡΑΣΤηΡΙΟΠΟΙΟΥΝΤΑΙ ΣΤΟΥΣ 

ΤΟμΕΙΣ ΤηΣ ΕΠΑΓΓΕΛμΑΤΙΚηΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣηΣ ΚΑΙ ΚΑΤΑΡΤΙΣηΣ, 

Τη ΔΥΝΑΤΟΤηΤΑ ΝΑ ΑΠΟΣΤΕΛΛΟΥΝ ΣΥμμΕΤΕχΟΝΤΕΣ ΣΕ ΑΛΛΕΣ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ χΩΡΕΣ, ΠΑΡΕχΟΝΤΑΣ ΤΟΥΣ ΚΑΤ ’ ΑΥΤΟ ΤΟΝ ΤΡΟΠΟ 

Τη ΔΥΝΑΤΟΤηΤΑ ΝΑ βΕΛΤΙΩΣΟΥΝ ΤΙΣ ΙΚΑΝΟΤηΤΕΣ, ΤΙΣ ΓΝΩΣΕΙΣ 

ΚΑΙ ΤΙΣ ΔΕξΙΟΤηΤΕΣ ΤΟΥΣ. η ΠΑΡΟΥΣΑ ΕΚθΕΣη ΕΠΙΚΕΝΤΡΩΝΕΤΑΙ 

ΣΤΟΝ ΣχΕΔΙΑΣμΟ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑμμΑΤΟΣ, ΤΟ ΣΥΣΤημΑ ΔΙΑχΕΙΡΙΣηΣ 

ΤΟΥ, ΤΟΝ ΠΡΟΓΡΑμμΑΤΙΣμΟ, ΤΑ ΕΠΙχΕΙΡηΣΙΑΚΑ ΣΤΟΙχΕΙΑ, ΤΟΥΣ 

ΕΛΕΓχΟΥΣ, Τη ΔΙΑβΙβΑΣη ΠΛηΡΟΦΟΡΙΑΚΩΝ ΣΤΟΙχΕΙΩΝ ΚΑΙ Τη 

μΕΤΡηΣη ΤηΣ ΕΠΙΤΕΥξηΣ ΤΩΝ ΣΤΟχΩΝ, ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣμΑΤΩΝ ΚΑΙ 

ΤΟΥ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ. η ΕΚθΕΣη ΠΕΡΙΛΑμβΑΝΕΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ, ΣΤΟχΟΣ 

ΤΩΝ ΟΠΟΙΩΝ ΕΙΝΑΙ ΝΑ ΣΥΝΔΡΑμΟΥΝ ΤηΝ ΕΠΙΤΡΟΠη ΠΡΟΚΕΙμΕΝΟΥ 

ΝΑ βΕΛΤΙΩΣΕΙ Τη ΔΙΑχΕΙΡΙΣη ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑμμΑΤΟΣ.

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙO


