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RESUMEN

I .
El  programa Leonardo da  Vinc i  está  con-
cebido para  e jecutar  la  pol í t ica  de  ense -
ñ a n z a  y  f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l  d e  l a 
Unión Europea.  Los  proyec tos  de  movi l i -
d a d,  l a  p a r t e  m á s  a m p l i a  d e l  p ro g r a m a , 
p e r m i t e n  a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r v i -
n i e n t e s  e n  l a  e n s e ñ a n z a  y  l a  f o r m a c i ó n 
profes ional  enviar  a  par t ic ipantes  a  otro 
país  europeo,  br indándoles  de este  modo 
l a  o p o r t u n i d a d  d e  a u m e nt a r  s u s  co m p e -
tencias,  conocimientos  y  habi l idades.  

I I .
La Comis ión Europea es  globalmente res-
p o n s a b l e  d e l  p r o g r a m a  y  s u p e r v i s a  s u 
e j e c u c i ó n  e n  c a d a  p a í s  p a r t i c i p a n t e  e n 
c o o p e r a c i ó n  c o n  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o -
n a l e s ,  p o r  l o  g e n e r a l  l o s  m i n i s t e r i o s  d e 
educación.  La  responsabi l idad operat iva 
d e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  p roye c t o s  d e  m ov i-
l i d a d  re c a e  p l e n a m e n t e  e n  l a s  a g e n c i a s 
n a c i o n a l e s  d e s i g n a d a s  p o r  l o s  E s t a d o s 
miembros.

I I I .
E l  Tr i b u n a l  a n a l i z ó  s i  l a  c o n c e p c i ó n  y  l a 
g e s t i ó n  d e l  r é g i m e n  d e  m o v i l i d a d  L e o -
n a r d o  d a  V i n c i  d e l  p r o g r a m a  d e  a p r e n -
d i z a j e  p e r m a n e n t e  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 )  p u e d e n 
generar  buenos resultados
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IV.
L a s  o b s e r v a c i o n e s  d e l  Tr i b u n a l  s e  re f i e -
r e n  a  u n a  f i s c a l i z a c i ó n  l l e v a d a  a  c a b o 
e n  l a  Co m i s i ó n  y  e n  l o s  s e i s  p a í s e s  p a r -
t ic ipantes  se lecc ionados  a  ta les  e fec tos. 
Dado que Leonardo es  uno de los  cuatro 
subprogramas de enseñanza y  formación 
inc lu idos  en e l  programa de aprendiza je 
p e r m a n e n t e  d e  l a  Co m i s i ó n ,  m u c h a s  d e 
l a s  o b s e r v a c i o n e s  s o n  v á l i d a s  a s i m i s m o 
para  los  demás subprogramas.  E l  Tr ibunal 
obser vó que:

- 	 l a  C o m i s i ó n  h a b í a  t e n i d o  e n  c u e n t a , 
en la  concepción del  ac tual  programa 
L e o n a r d o  d a  V i n c i  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ) ,  s u s 
propias  evaluaciones  obl igator ias  del 
programa anter ior,  pero no consideró 
s istemáticamente otros  estudios  e  in-
formes impor tantes ;

- 	 la Comisión estableció un sistema ade -
cuado para la  gestión del  ciclo de vida 
d e  l o s  p roye c to s  co n  re s p e c to  a  Le o -
nardo,  pero e l  s istema informático de 
apoyo contenía  lagunas  impor tantes ;

- 	 l o s  e l e m e nto s  o p e rat i vo s  d e l  p ro gra -
ma, incluidas la publicidad y la promo-
ción del  programa y del  c ic lo anual  de 
programación,  estaban por  lo  general 
bien gestionados,  pero la  Comisión no 
a b o rd ó  l a s  d i f i c u l t a d e s  d e  l o s  s o l i c i -
tantes  para encontrar  socios  ni  garan-
t izó  la  ca l idad de las  evaluaciones  de 
las solicitudes de subvenciones por las 
agencias  nacionales ;

- 	 e x i s t e  u n  s i s t e m a  d e  e l a b o r a c i ó n  d e 
i n f o r m e s ,  p e r o  a ú n  n o  p e r m i t e  a  l a 
Comis ión medir  los  resultados y  efec-
tos  del  programa.  Se  obser varon def i -
c iencias  en e l  s i s tema de e laboración 
de informes sobre los  resultados y  los 
e f e c t o s  d e l  p r o g r a m a  L e o n a r d o .  L a 
C o m i s i ó n  h a b í a  e m p e z a d o ,  p e r o  n o 
f inal izado aún,  la  implantación de un 
s i s t e m a  g l o b a l  d e  m e d i c i ó n  d e l  i m -
p a c t o  d e  L e o n a r d o  e n  s u  t e r c e r  a ñ o 
de existencia .  

RESUMEN

-	 los  controles  de las  agencias  naciona -
les se ajustaban a las  or ientaciones de 
la  Comis ión;  

- 	 e x i s t e n  i n s u f i c i e n c i a s  e n  e l  m o d o  e n 
que las  autor idades  nacionales  l levan 
a cabo los controles secundarios de las 
agencias  nacionales.  

- 	 l a  c o n c l u s i ó n  g e n e r a l  e s  q u e  l a  c o n -
c e p c i ó n  y  l a  g e s t i ó n  d e l  r é g i m e n  d e 
m ov i l i d a d  d e l  p ro gra m a  Le o n a rd o  d a 
Vinci  podía  tener  resultados ef icaces ; 
La  Comisión había  empezado,  pero no 
f i n a l i z a d o,  l a  i m p l a nt a c i ó n  d e  u n  s i s -
tema global  de medic ión del  impac to 
d e  L e o n a r d o,  p o r  l o  q u e  t o d a v í a  n o 
p u e d e  e va l u a r  d e  q u é  m a n e ra  s e  h a n 
alcanzan los objetivos  en los tres años 
de existencia del  programa,  es decir  la 
mitad aproximada de su c ic lo  de v ida. 

V.
Par t iendo de estas  obser vaciones,  e l  Tr i -
bunal  recomienda a  la  Comis ión mejorar 
e l  s istema informático de apoyo,  t ransmi-
t i r  infor mación de retor no cual i tat iva  en 
lo  que se  ref iere  a  la  programación anual 
d e  t r a b a j o,  p ro p o rc i o n a r  m á s  a s i s t e n c i a 
e n  l a  b ú s q u e d a  d e  s o c i o s  d e  a c o g i d a , 
p e r f e c c i o n a r  e l  d e s a r r o l l o  y  l a  s u p e r v i -
s ión de los  procedimientos  de evaluación 
de las  sol ic i tudes de los  proyec tos,  deter-
minar  s in  demora objet ivos  SMART e  indi-
c a d o r e s  d e  r e s u l t a d o s ,  m e j o r a r  l a  e v a -
l u a c i ó n  d e  é s to s ,  ce nt rá n d o s e  m á s  e n  e l 
i m p a c t o  d e l  p ro g r a m a  y,  g a r a n t i z a r  q u e 
s e  c r e e  p a r a  t o d o s  l o s  f u t u r o s  p r o g r a -
mas un s istema de medic ión del  impac to 
desde e l  in ic io. 
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INTRODUCCIÓN 

	 1 . 	 �E l  Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 f i jó el  objetivo 
estratégico de que la  Unión Europea se  convir t iera  en 2010 en 
la economía basada en el  conocimiento más dinámica del  mun -
do y reconoció el  impor tante papel de la educación como par te 
integrante de las polít icas económicas y sociales.  El  fundamen-
to de la cooperación en la enseñanza y la formación profesional 
s e  d e t e r m i n ó  e n  e l  p o s t e r i o r  « Pr o c e s o  d e  C o p e n h a g e » 1 q u e 
estableció  e l  objet ivo de aumentar  la  cooperación voluntar ia , 
c o n  e l  f i n  d e  p ro m ove r  l a  c o n f i a n z a  m u t u a ,  l a  t r a n s p a re n c i a 
y el  reconocimiento de competencias y cualif icaciones,  estable-
c iendo de este  modo una base para  incrementar  la  movi l idad 
y  fac i l i tar  e l  acceso a l  aprendizaje  cont inuo.

	 2 . 	 �La  Comis ión Europea ha  reunido sus  d i ferentes  in ic iat ivas  en 
e n s e ñ a n z a  y  fo r m a c i ó n  p ro fe s i o n a l  b a j o  u n  ú n i c o  p a r a g u a s , 
e l   programa de aprendizaje  permanente 2,  con el  propósito de 
est imular  e l  intercambio,  la  cooperación y  la  movi l idad entre 
los  s is temas de educación y  for mación dentro  de la  Unión.  E l 
nuevo programa de aprendiza je  per manente  subst i tuye  a  los 
a n te r i o re s  p ro gr a m a s  d e  e n s e ñ a n z a  y  fo r m a c i ó n  p ro fe s i o n a l 
y  a l  e - learning o  aprendizaje  e lec trónico,  f inal izados en 2006.

 	 3 . 	� Pa r a  l a  e j e c u c i ó n  d e l  p r o g r a m a  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  s i e t e 
a ñ o s  i n i c i a d o  e l  1  d e  e n e ro  d e  2 0 0 7  s e  a s i g n ó  u n a  d o t a c i ó n 
f inanciera indicat iva 3 de 6 970 mil lones de euros,  de los  cuales 
e l  p o rc e n t a j e  m í n i m o  d e  a s i g n a c i ó n  p a r a  c a d a  s u b p ro g r a m a 
debía  ser : 

- 	 Comenius  13 %;

- 	 Erasmus 40 %;

- 	 Leonardo da Vinci  25  %;

- 	G rundt vig  4  %.

	 4 . 	 �Le o n a rd o  d a  Vi n c i  e s  e l  n o m b re  d e l  s u b p ro gr a m a  co n ce b i d o 
p a ra  e j e c u t a r  l a  p o l í t i c a  d e  e n s e ñ a n z a  y  fo r m a c i ó n  p ro fe s i o -
nal  de la  Unión Europea y  apoyar  las  acciones  suplementar ias 
l l e v a d a s  a  c a b o  p o r  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s .  L a  f a s e  a c t u a l  d e 
Leonardo da Vinci  2007-2013 es  una continuación de los  ante -
r i o re s  Le o n a rd o  I  ( 1 9 9 5 - 1 9 9 9 )  y  Le o n a rd o  I I  ( 2 0 0 0 - 2 0 0 6 ) .  Lo s 
objetivos específ icos y operativos del  programa de aprendizaje 
permanente y  de Leonardo da Vinci 4 f iguran en el  apar tado 44 
y  en e l  a n e xo .

1	 El proceso de Copenhague fue 

lanzado en noviembre de 2002 

por los ministros de educación 

y formación profesional de la Unión 

Europea y los países miembros del 

Espacio Económico Europeo (EEE) 

y de la Asociación Europea de Libre 

Comercio (AELC), los interlocutores 

sociales europeos y la Comisión 

Europea.

2	 Decisión nº 1720/2006/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo 

de 15 de noviembre de 2006 por la 

que se establece un programa de 

acción en el ámbito del aprendizaje 

permanente (DO L 327 de 

24.11.2006, p. 45).

3	 Decisión nº 1720/2006/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo, 

artículo 14 y Anexo, apartado B.11.

4	 En el presente informe, el término 

«Leonardo» se refiere a la fase actual 

del programa.
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	 5 . 	 �Leonardo da Vinci  puede apoyar todo un abanico de actividades 
como:

- 	 la  movi l idad,  en  v i r tud de la  cual  los  par t ic ipantes  pasan 
un t iempo determinado en otro  país  europeo;  

- 	 las  asociac iones  centradas  en temas de interés  mutuo;  

- 	 los  proyec tos  mult i latera les,  en  par t icular  los  dest inados 
a  mejorar  los  s istemas de formación.

	 6 . 	 �Los  proyec tos  de movi l idad,  a l  igual  que en los  programas an-
te r i o re s ,  s i g u e n  co n s t i t u ye n d o  u n a  d e  l a s  fo r m a s  p r i n c i p a l e s 
de ac t iv idad dentro de Leonardo.  Como muestra  e l  g rá f i co  1 , 
e l  porcentaje  de subvenciones  de Leonardo concedidas  a  pro-
yec tos  de movi l idad fue un 64 % en 2007 y  un 59 % en 2008. 

S u b v e n c i o n e s  co n c e d i d a s  a  p r oy e c to s  d e  L e o n ar  d o  d a  V i n c i , 
p o r  t i p o  d e  ac t ivi   d a d,  e n  2007 - 2008 ( m i l lo n e s  d e  e u r o s )

Gr  á f i c o  1

Fuente:  Comisión Europea.
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	 7 . 	 �Los proyec tos de movi l idad apoyados por  Leonardo pretenden 
ofrecer  a  aquel las  personas  que cursan una for mación profe -
s i o n a l  i n i c i a l  o  q u e  y a  s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  m e rc a d o  l a b o r a l , 
a s í  c o m o  a  l o s  p ro fe s i o n a l e s  d e  l a  e n s e ñ a n z a  y  l a  fo r m a c i ó n 
profes ionales,  la  opor tunidad de aumentar  sus  competencias, 
c o n o c i m i e n t o s  y  h a b i l i d a d e s  m e d i a n t e  u n a  e s t a n c i a  d e  fo r -
m a c i ó n  e n  o t ro  p a í s  e u ro p e o.  L a s  s u bve n c i o n e s  co n t r i b u ye n 
a  s u f r a g a r  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  y  l o s  g a s t o s  d e  v i a j e 
y  e s t a n c i a .  E n  e l  g r á f i c o  2  s e  m u e s t r a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s 
par t ic ipantes  en  proyec tos  de  movi l idad de  2008 por  ámbito 
de enseñanza y  formación. 

g r á f i c o  2
Par  t i c i pa n t e s  e n  2008 e n  p r oy e c to s  d e  m o vi  l i d a d 
p o r  á m b i to s  d e  e d u c ac i ó n  y  f o r m ac i ó n

Fuente:  Comisión Europea. 
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Tar  e a  d e  l a  Co m i s i ó n

	 8 . 	 �L a  C o m i s i ó n  E u r o p e a  e s  r e s p o n s a b l e  g l o b a l  d e  l a  e j e c u c i ó n 
ef icaz y  ef ic iente del  programa de aprendizaje permanente 5.  E l 
Comité del  programa de aprendizaje permanente (en lo sucesi -
vo,  «el  Comité») ,  compuesto por representantes de los  Estados 
miembros,  as iste  a  la  Comis ión en la  e jecución del  programa. 
La  tarea de la  Comis ión es  la  s iguiente :

- 	 e fe c t u a r,  e n  c o o p e r a c i ó n  c o n  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  u n 
seguimiento y  una evaluación per iódicos del  programa de 
aprendizaje  permanente en re lac ión con sus  objet ivos 6;

- 	 establecer controles de super visión adecuados,  mediante la 
v igi lancia  y  la  coordinación del  funcionamiento de todo el 
s istema y el  examen de los s istemas de control  nacionales 7. 

Tar  e a  d e  l a  au to ri  d a d  n ac i o n a l

	 9 . 	 �Son 31 los países que par ticipan en el  programa: los 27 Estados 
miembros de la  UE,  Is landia ,  L iechtenstein,  Noruega y  Turquía . 
La autoridad nacional,  por lo general  el  Ministerio de Economía 
de cada país  par t ic ipante,  efec túa e l  seguimiento y  super visa 
la  labor  de sus  agencias  nacionales  en cooperación con la  Co -
mis ión,  s iendo responsable,  as imismo,  de establecer  un s iste -
ma de controles  secundar ios  que permitan obtener  garant ías 
razonables de que los  s istemas y  los  controles  pr imarios de las 
agencias  nacionales  funcionan con ef icacia .  

Tar  e a  d e  l a  ag e n c ia   n ac i o n a l

	 10. 	� L a  re s p o n s a b i l i d a d  o p e r a t i v a  d e  l o s  p ro ye c t o s  d e  m o v i l i d a d 
d e l  p ro g r a m a  Le o n a rd o  s e  h a  d e l e g a d o  p o r  c o m p l e t o  e n  l a s 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  c r e a d a s  e n  c a d a  p a í s  p a r t i c i p a n t e ,  q u e 
gest ionan el  c ic lo  de v ida de los  proyec tos  de movi l idad y,  en 
caso necesar io,  contr ibuyen también a l  seguimiento y  la  eva -
l u a c i ó n  d e l  p ro gra m a  p o r  l a  Co m i s i ó n .  L a s  t a re a s  q u e  d i c h a s 
a g e n c i a s  h a n  d e  r e a l i z a r  f i g u r a n  e n  e l  f u n d a m e n t o  j u r í d i c o 
del  programa,  incluida la  decis ión sobre las  responsabi l idades 
respectivas de la Comisión Europea,  los Estados miembros y las 
agencias  nacionales  encargadas  de la  e jecución del  programa 
d e  a p re n d i z a j e  p e r m a n e nte  (C ( 2 0 0 7 )  1 8 0 7 ) ;  l a s  i n s t r u cc i o n e s 
operativas se detal lan en la «Guía para las agencias nacionales» 
q u e  fo r m a  p a r te  d e l  co nve n i o  d e  f i n a n c i a c i ó n  a n u a l  f i r m a d o 
entre  la  Comis ión y  las  agencias  nacionales. 

5	 Artículo 6 de la 

Decisión nº 1720/2006 CE. 

6	 Artículo 15 de la 

Decisión nº 1720/2006 CE.

7	 Artículo 8 de la Decisión de la 

Comisión de 26.4.2007 sobre las 

responsabilidades respectivas de los 

Estados miembros, la Comisión y las 

agencias nacionales en la ejecución 

del programa de Aprendizaje 

Permanente para el período 

2007-2013. 



10

Informe Especial nº 4/2010 – ¿Pueden generar buenos resultados la concepción y la gestión del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci? Informe Especial nº 4/2010 – ¿Pueden generar buenos resultados la concepción y la gestión del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?

8	 Alemania, Francia, Malta, Polonia, 

el Reino Unido y Rumanía.

	 11. 	� L a  f i s c a l i z a c i ó n  s e  ce nt ró  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  m ov i l i d a d  f i -
n a n c i a d a s  e n  v i r t u d  d e l  p ro gr a m a  Le o n a rd o,  co n  e l  o b j e t i vo 
g l o b a l  d e  e va l u a r  e n  q u é  m e d i d a  p u e d e n  g e n e ra r  re s u l t a d o s 
ef icaces  la  concepción y  la  gest ión del  régimen de movi l idad 
Leonardo da Vinci  correspondiente al  programa de aprendizaje 
permanente (2007-2013) .  

	 12. 	 Los  objet ivos  de la  f i scal ización eran determinar  s i :

(a ) 	 la  concepción del  programa tuvo en cuenta  las  evaluacio -
n e s  y  e s t u d i o s  p e r t i n e n t e s  y  c o n t a b a  c o n  u n  s i s t e m a  d e 
gest ión adecuado del  c ic lo  de v ida de los  proyec tos ;  

(b) 	 los  e lementos  operat ivos  del  programa estaban bien ges-
tionados,  es decir,  la  preparación de los programas anuales 
d e  t ra b a j o,  e l  p ro ce s o  d e  p u b l i c i d a d,  p ro m o c i ó n  y  t ra n s -
m i s i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  y  l a  s e l e c c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s 
f inanciados ;

(c ) 	 ex ist ía  un s istema de información que permit iera  a  la  Co -
mis ión medir  los  resultados y  e l  impac to del  programa;

(d) 	 e l  s istema de control  era  adecuado.

	 13. 	� La  f i scal ización abarcó la  preparación del  programa de apren-
d i z a j e  p e r m a n e n t e ,  i n i c i a d o  e n  2 0 0 4 ,  y  l a  e j e c u c i ó n  re a l  d e l 
programa en 2007-2008,  teniendo también en cuenta las actua-
c iones  per t inentes  de 2009.  Además de la  Comis ión,  se  v is i ta-
ron seis  Estados miembros 8.  E l  45  % del  total  de los  fondos de 
movi l idad Leonardo  se  as ignaron en 2007 y  e l  44   % en 2008, 
como puede verse  en e l  g rá f i co  3 . 

	 14. 	 �Dado que Leonardo forma par te de las diversas iniciativas de en-
señanza  y  formación integradas en el  programa de aprendizaje 
p e r m a n e n te,  n u m e ro s a s  co n s t a t a c i o n e s ,  co n c l u s i o n e s  y  re co -
mendaciones son vál idas para todo el  programa en su conjunto.  

	 15. 	� Lo s  t ra b a j o s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  i n c l u ye ro n  l a  re co gi d a  y  e l  a n á-
l is is  de datos,  la  revis ión de los  documentos  de plani f icación, 
evaluación y  e jecución,  un examen de los  expedientes  de  los 
proyectos de movil idad y entrevistas con los funcionarios de la 
Comis ión,  las  autor idades  y  las  agencias  nacionales,  as í  como 
con los  representantes  de los  organismos benef ic iar ios  de los 
Estados miembros  seleccionados.

ALCANCE Y ENFOQUE 
DE LA FISCALIZACIÓN
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Va lo r  d e  l a s  s u b v e n c i o n e s  d e  m o vi  l i d a d  co n c e d i d a s 
e n  e l  co n t e x to  d e  L e o n ar  d o, p o r  pa í s ,  e n  2007 - 2008 
( m i l lo n e s  d e  e u r o s )

Gr  á f i c o  3

Fuente:  Comisión Europea.
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Co n c e p c i ó n

	 16. 	� La f iscal ización  perseguía examinar s i ,  a l  establecer  el  progra -
ma Leonardo,  la  Comisión aprovechó el  capital  de información 
d i s p o n i b l e  s o b re  l o s  p ro gra m a s  q u e  l e  p re ce d i e ro n ,  e s  d e c i r 
todas las  evaluaciones,  estudios e  informes nacionales,  y  s i  las 
a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  h a b í a  a p ro ve c h a d o  l o s  i n fo r m e s  n a -
c ionales.  Los  auditores  del  Tr ibunal  anal izaron s i  la  Comis ión 
h a b í a  e s t a b l e c i d o  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  Le o n a rd o  u n  s i s te m a 
a d e c u a d o  d e  g e s t i ó n  d e l  c i c l o  d e  v i d a  d e  l o s  p r o y e c t o s  e n 
sus  ser v ic ios  y  en e l  pa ís  par t ic ipante,  inc lu ido e l  s i s tema in-
formát ico de apoyo.  Por  lo  que se  ref iere  a  los  ser v ic ios  de la 
Co m i s i ó n ,  l o s  a u d i to re s  ex a m i n a ro n  s i  ex i s t í a  u n a  c l a ra  a s i g-
n a c i ó n  d e  t a re a s  a  l a s  d i fe re nte s  u n i d a d e s  y,  co n  re s p e c to  a l 
país  par t ic ipante,  se  centraron en la  e jecución administrat iva 
por  las  autor idades nacionales  y  las  agencias  encargadas de la 
gest ión de los  programas,  cuyas tareas y  competencias  f iguran 
en las  or ientaciones  publ icadas  por  la  Comis ión.

La   Co m i s i ó n  t u v o  e n  c u e n ta 
s u s  p r o p ia  s  e va luac i o n e s  o b l i g ato ria   s 
d e l  p r o g ra  m a  a n t e ri  o r  p e r o  n o  co n s i d e r ó 
s i s t e m át i c a m e n t e  ot r o s  e s t u d i o s 
e  i n f o r m e s  i m p o r ta n t e s

	 17. 	� Todos los  programas f inanciados con cargo al  presupuesto ge
neral de la Unión Europea están sujetos a evaluación obligatoria 
en t res  fases  dist intas 9:

- 	 evaluación  e x  a n t e :  un informe acompaña la  propuesta  le -
gis lat iva  de creación o  prórroga de un programa o acción 
de la  UE;

- 	 e v a l u a c i ó n  i n t e r m e d i a :  l l e v a d a  a  c a b o  a  l a  m i t a d  d e  u n 
programa,  permite obtener información direc ta durante el 
t ranscurso del  mismo,  lo  que,  a  su vez ,  contr ibuye a  mejo-
rar  la  cal idad de las inter venciones en curso.  Además,  dado 
e l  t i e m p o  r e q u e r i d o  p a r a  p o n e r  e n  m a r c h a  n u e v o s  p r o -
gramas,  las  evaluaciones intermedias constituyen también 
fuentes  de  infor mación muy impor tantes  para  la  concep -
ción de la  generación s iguiente de un programa;

- 	 evaluación f inal :  a l  terminarse  e l  programa.

9	 Los requisitos básicos sobre el 

alcance, el objeto, la oportunidad 

y el uso de las evaluaciones figuran 

en el Reglamento Financiero 

(artículos 27, apartado 4, 28, 33, 56, 

apartado 3, y 166) y sus normas de 

desarrollo (artículo 21).

OBSERVACIONES



Informe Especial nº 4/2010 – ¿Pueden generar buenos resultados la concepción y la gestión del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?

13

Informe Especial nº 4/2010 – ¿Pueden generar buenos resultados la concepción y la gestión del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?

	 18. 	� Para  la  concepción del  nuevo programa Leonardo,  la  Comisión 
sopesó los resultados de las evaluaciones intermedia y f inal  del 
programa anter ior.  Los  resultados de la  evaluación intermedia 
fueron tomados en cuenta  en la  preparación de la  evaluación 
e x  a n t e .  Para  ambas evaluaciones,  la  Comis ión e laboró planes 
de acción internos  especi f icando como se  tendr ían en cuenta 
l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  c a d a  u n a  d u r a n t e  l a  f a s e  i n i c i a l  d e 
concepción y  en sus  a justes  poster iores.  No obstante,  los  pla-
nes de acción internos para el  establecimiento de los objetivos 
infor mát icos  y  SMAR T y  los  indicadores  de  resul tados  aún no 
h a n  a p o r t a d o  l o s  l o gro s  e s p e ra d o s  ( vé a n s e  l o s  a p a r t a d o s  2 7 
a  29 y  48 a  52) .

	 19. 	� Cada país  par t icipante debe elaborar  y  presentar  a  la  Comisión 
sus  propios  informes intermedios  y  f inales  sobre la  e jecución 
y  la  ef icac ia  del  programa,  y  e l  impac to del  mismo en los  s is -
temas  y  d ispos i t ivos  de  for mación profes ional  de  los  Estados 
m i e m b ro s .  E s t o s  i n fo r m e s  h a n  d e  p re s e n t a r s e  a  l a  Co m i s i ó n 
e n  e l  co n te x to  d e  l a  s u p e r v i s i ó n  y  e v a l u a c i ó n  d e l  p ro gr a m a , 
y  s u  a n á l i s i s  y  s e g u i m i e n t o  d e b e n  t e n e r  l u g a r  e n  e s e  m i s m o 
contex to.  

	 20. 	� La  Comis ión conf ió  e l  anál is is  de los  informes f inales  naciona-
les  a  una  empresa ex terna,  con el  f in  de real izar  la  evaluación 
f i n a l 1 0,  p e ro  d i c h a  e m p re s a  n o  p u d o  a n a l i z a r l o s  t o d o s ,  p u e s 
tan sólo  19  de los  31  países  par t ic ipantes  los  habían enviado 
a  e s t a  i n s t i t u c i ó n  d e n t ro  d e l  p l a z o  p re v i s t o.  Po r  s u  p a r t e ,  l a 
Comisión no real izó ningún anál is is  dist into sobre los informes 
nacionales recibidos fuera de plazo,  ni  efectuó su seguimiento.

	 21. 	� La  ut i l izac ión de los  informes por  a lgunas  autor idades  nacio -
n a l e s  f u e  t a m b i é n  l i m i t a d a .  E n  t re s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b ro s 
v is i tados las  recomendaciones  fueron objeto de revis ión y  se -
guimiento pero sólo  uno de e l los  las  inc luyó en su disposit ivo 
d e  g e s t i ó n  d e l  n u e v o  p r o g r a m a  L e o n a r d o.  E n  l o s  o t r o s  t r e s 
p a í s e s  v i s i t a d o s  n o  h a b í a  e v i d e n c i a  d e  q u e  l a s  a u t o r i d a d e s 
nacionales  hubieran examinado los  informes. 

10	 Informe conjunto sobre la 

evaluación final de Sócrates II, 

Leonardo da Vinci II y eLearning, 

2008.
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	 22. 	� La  Comis ión rea l izó  dos  impor tantes  estudios  sobre  d iversos 
a s p e c t o s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  m o v i l i d a d  e n  e l  c o n t e x t o  d e 
Leonardo 11,  y  s i  bien af irma que estos estudios s ir ven de apoyo 
a los responsables en su trabajo,  no especif ica cómo aprovecha 
la información úti l  contenida en los mismos a f in de desarrol lar 
y  mejorar  la  ef icacia  del  programa. 

La   Co m i s i ó n  c r e ó  u n  s i s t e m a  a p r o p ia  d o  d e 
g e s t i ó n  d e l  c i c lo  d e  vi  d a  d e  lo s  p r oy e c to s . 
Co n  to d o, e l  s i s t e m a  i n f o r m át i co  d e  a p oyo 
co n t e n í a  a lg u n a s  o m i s i o n e s  i m p o r ta n t e s 

	 23. 	� L a  f i s c a l i z a c i ó n  i n c l u y ó  e l  s i s t e m a  c r e a d o  p o r  l a  C o m i s i ó n 
para  la  gest ión del  c ic lo  de v ida  de los  proyec tos  y  evaluó su 
idoneidad.  E l  Tr ibunal  cons idera  que para  que e l  s i s tema sea 
adecuado,  la  gest ión del  c ic lo  de v ida de los  proyec tos  ha  de 
estar  c laramente div ida entre  las  par tes  inter v inientes,  las  ta-
reas  deben estar  b ien def in idas  y  t iene que haber  medidas  de 
control .

11	 «Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young people 

in initial vocational training and 

on ways of overcoming them», 

denominado también MoVE-iT 

study (2007). «Impact analysis of 

Leonardo da Vinci mobility measures 

on young trainees and employees, 

and the influence of socio-economic 

factors» (2007).

E j e m p lo s  d e  r e co m e n d ac i o n e s  d e  ac t uac i ó n  q u e  f i g u ra  n  e n 
e l  i n f o r m e  « I m pac t  A n a lys i s  o f  L e o n ar  d o  d a  V i n c i  M o b i l i t y 
M e a s u r e s  o n  Yo u n g  Trai    n e e s  a n d  E m p loy e e s ,  a n d  t h e 
I n f lu e n c e  o f  S o c i o - e co n o m i c  Fac to r s »  ( 2007 )

•	 Persisten algunas insuficiencias importantes en la ejecución de las medidas en los países de acogida, 
así como en su elaboración. Es necesario preparar mejor los proyectos implicando más a los partici-
pantes, seleccionando con más minuciosidad las organizaciones de acogida y efectuando una mejor 
labor de tutoría de las organizaciones que envían y, en particular, acogen a los interesados durante 
el proceso de movilidad.  

•	 Convendría realizar un análisis más amplio y continuado del impacto del programa. La evaluación 
constante de los procesos debería centrarse en la preparación, la ejecución y el seguimiento, en 
especial el proceso del desarrollo de capacidades (impacto), teniendo en cuenta al mismo tiempo 
las necesidades de los participantes.

R e c u a d r o  1
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	 24. 	� Tra s  e l  l a n z a m i e nto  d e l  n u e vo  p ro gra m a  d e  a p re n d i z a j e  p e r -
manente en 2007,  la  Dirección General  de Educación y  Cultura 
de la  Comis ión  se  reorganizó para  ref le jar  las  necesidades  de 
un programa de integración reciente.  

	 25. 	� Con anterioridad a la reorganización, diferentes agencias nacio-
nales  se  ocupaban de los  di ferentes  programas de educación. 
A ra íz  de la  puesta en marcha del  nuevo programa de aprendi -
zaje  permanente en 2007,  la  Comis ión animó a  los  países  par-
t ic ipantes  a  nombrar  una sola  agencia  nacional  para  todos los 
subprogramas  del  programa de aprendiza je,  una recomenda -
ción que ya se apl ica en la  mayoría de los países.  Los proyectos 
de movi l idad acogidos  a  Leonardo son administrados direc ta-
mente  por  las  agencias  nac ionales  responsables  de  todos  los 
aspec tos  de la  gest ión,  es  decir :

- 	 promoción del  programa;

- 	 organización del  procedimiento de concesión de subven-
c iones,  inc luida la  evaluación de las  sol ic i tudes ;

- 	 publ icación de los acuerdos de subvención y transferencia 
de los  pagos correspondientes  a  los  sol ic i tantes  se leccio -
nados;

- 	 seguimiento y  apoyo a  los  benef ic iar ios  de los  programas;

- 	 organización de la  d i fus ión de los  resultados ;

- 	 t ransmis ión de  infor mación sobre  e l  funcionamiento  y  e l 
impac to de los  programas en su país .

	 26. 	� Las  agencias  nacionales  son super visadas  por  las  autor idades 
nacionales  competentes,  responsables  de la  buena gest ión de 
l o s  fo n d o s  d e  l a  U E  t r a n s fe r i d o s  a  d i c h a s  a g e n c i a s ,  y  d e l  s e -
g u i m i e nto  y  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l  t ra b a j o  re a l i z a d o  p o r  e l l a s  e n 
cooperación con la  Comis ión.  
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	 27. 	� La estructura de la gestión del  ciclo de vida de los proyectos en 
consecuencia  suele  ser  adecuada.  No obstante,  se  obser varon 
insuficiencias impor tantes en el  s istema informático de gestión 
e información de los proyectos.  Las agencias nacionales deben 
uti l izar  los s istemas informáticos que pone a disposición la Co -
misión 12.  E l  s istema informático creado más recientemente por 
esta  inst i tuc ión,  denominado LLPLink ,  consiste  en una herra-
mienta del  programa de aprendizaje permanente diseñada para 
gest ionar  elec trónicamente los  c ic los  de vida de los  proyec tos 
d e s d e  l a  s o l i c i t u d  h a s t a  e l  p a g o  f i n a l .  A l  m i s m o  t i e m p o  q u e 
creaba e l  LLPLink ,  la  Comis ión estaba desar ro l lando también 
u n a  re d  d e  i m p re s o s  e l e c t ró n i co s  e n  I nte r n e t  q u e  p e r m i t i e ra 
presentar  las  sol ic itudes en l ínea y que las  agencias nacionales 
e v a l u a r a n  y  s e l e c c i o n a r a n  l o s  p ro ye c t o s  e  i n fo r m a r a n  s o b re 
e l los  también por  v ía  e lec trónica .  S e  instó  a  las  agencias  na-
c i o n a l es  a  q u e  u t i l i z a ra n  e l  LL P L i n k  pa ra  to d o s  l o s  p roye c to s 
a  par t i r  de 2008.  

	 28. 	� Este nuevo s istema de apoyo informático contenía lagunas im-
por tantes.  As í ,  en e l  momento de la  f i scal ización,  únicamente 
podía responder  a  las  necesidades más urgentes del  programa 
d e  a p re n d i z a j e  p e r m a n e n t e  p e ro  e l  p ro ye c t o  s u f r í a  re t r a s o s 
y  e s t a b a  i n c o m p l e t o.  L a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  q u e  d e s e a b a n 
gest ionar  e l  proceso de evaluación de sol ic i tudes  recurr iendo 
a las soluciones en l ínea se vieron obligadas a seguir  uti l izando 
p a r a l e l a m e n te  e l  L L P L i n k ,  a  l o  l a rg o  d e  2 0 0 9 ,  e l  a n t i g u o  s i s -
te m a  o  l o s  s i s te m a s  l o c a l e s .  Cu a n d o  f a l t a b a  l a  i nte r f a z  e nt re 
LLPLink y  los  s istemas ut i l izados  por  las  agencias  nacionales, 
l o s  d ato s  d e b í a n  i nt ro d u c i r s e  p o r  d u p l i c a d o,  l o  q u e  re q u e r í a 
t iempo y  aumentaba la  carga de t rabajo del  personal .  

	 29. 	� Los retrasos en la  puesta en marcha de LLPLink t ienen repercu-
s iones  en la  gest ión de Leonardo y  del  resto del  programa de 
aprendizaje  permanente,  ya  que e l  s is tema no puede propor-
c i o n a r  d e s d e  e l  i n i c i o  d e l  p ro gra m a  l a  i n fo r m a c i ó n  co m p l e t a 
y  coherente sobre la  ejecución de los  países  par t ic ipantes,  ne -
cesar ia  para  medir  los  progresos  con respec to a  los  objet ivos.

12	G uía 2008 destinada a las 

agencias nacionales para la 

ejecución del programa de 

aprendizaje permanente 

(apartados 28.1. y 9.1.1.).
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G e s t i ó n

	 30. 	� La  f i scal ización abarcó aspec tos  l igados a  las  operaciones  co -
t i d i a n a s  d e l  p ro gra m a .  Lo s  a u d i to re s  a n a l i z a ro n  s i  l o s  p ro ce -
dimientos  para  aprobar  un programa anual  de t rabajo podían 
ofrecer  a  la  Comis ión una garant ía  previa   de que e l  programa 
s e  e j e c u t a r í a  c o n f o r m e  a  l o  e s t a b l e c i d o  e n  l o s  d o c u m e n t o s 
marco per t inentes  y  ver i f icaron,  as imismo,  s i  la  Comisión y  las 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  p ro m o c i o n a ro n  e l  p ro gr a m a  y  l e  d i e ro n 
publicidad siguiendo las directr ices de la Comisión y si  se abor -
daron las  pr incipales dif icultades encontradas por las  agencias 
e n  l a  g e s t i ó n  d e l  m i s m o.  Po r  ú l t i m o,  l o s  a u d i t o re s  e x a m i n a -
ro n  s i  l a  e v a l u a c i ó n  p o r  l a  a g e n c i a s  d e  l a s  s o l i c i t u d e s  d e  l o s 
proyec tos  se  había  efec tuado con t ransparencia ,  estaba b ien 
organizada y  se  a justaba las  instrucciones  de la  Comis ión y  s i 
se  había  real izado el  seguimiento de las  insuf ic iencias.

E l  s i s t e m a  d e  a p r o b ac i ó n  d e  lo s  p r o g ra  m a s 
a n ua l e s  d e  t ra  b a j o  d e  l a s  ag e n c ia  s 
n ac i o n a l e s  e s  a d e c ua d o, au n q u e  é s ta s  n o 
r e c i b e n  s i s t e m át i c a m e n t e  i n f o r m ac i ó n  d e 
r e to r n o  c ua l i tat iva   a l  r e s p e c to  d e  par  t e  d e 
l a  Co m i s i ó n

	 31. 	� Cada agencia nacional elabora un plan anual de trabajo a par tir 
de  las  espec i f icac iones  y  modelos  proporc ionados  por  la  Co -
mis ión ,  que  lo  aprueba poster ior mente.  E l  objet ivo  pr inc ipa l 
d e  e s t a  i n s t i t u c i ó n  e s  o b te n e r  u n a  g a ra n t í a  p re v i a  d e  q u e  l a 
agencia nacional  ejecutará el  programa conforme a lo  estable -
c i d o  e n  l o s  d o c u m e n t o s  m a rc o  p e r t i n e n t e s .  L a s  a u t o r i d a d e s 
n a c i o n a l e s  a p r u e b a n  t a m b i é n  e l  p r o g r a m a  a n u a l  d e  t r a b a j o 
comprometiéndose de este modo a procurar a la agencia nacio-
nal  los correspondientes recursos nacionales que se requieren. 
Este  s istema funciona s in  mayores  problemas,  de manera  que 
l o s  p r o g r a m a s  a n u a l e s  d e  t r a b a j o  s o n  a p r o b a d o s  d e n t r o  d e 
p l a z o,  l o  q u e  p e r m i t e  u n a  e j e c u c i ó n  c o n t i n u a d a  d e l  p ro g r a -
m a  a c o rd e  c o n  l a s  l í n e a s  e s t a b l e c i d a s .  Pe s e  a  l a  p o s i b i l i d a d 
de las  agencias  nacionales  de presentar  programas de t rabajo 
consol idados,  la  Comis ión no ha aprovechado la  opor tunidad 
d e  t ra n s m i t i r  s i s te m át i c a m e nte  i n fo r m a c i ó n  d e  re to r n o  a  l a s 
agencias  y  autor idades nacionales  sobre la  cal idad del  progra-
ma de trabajo;  el lo proporcionaría un panorama sintético de la 
ejecución nacional ,  que ser ía  út i l  tanto para la  Comisión como 
p a r a  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s  p o rq u e  l o s  p ro b l e m a s  p o d r í a n 
ident i f icarse  y  corregirse  a  t iempo.
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La   Co m i s i ó n  y  lo s  pa í s e s  par  t i c i pa n t e s 
r e a l i z a n  l a  p u b l i c i d a d  y  l a  p r o m o c i ó n 
d e l  p r o g ra  m a  d e  m a n e ra   s at i s fac to ria 

	 32. 	� La Comisión y las  agencias nacionales cumplieron con sus obli-
gaciones de promoción garantizando su vis ibi l idad y contr ibu -
yendo a  la  d i fus ión y  poster ior  explotación de buenas  prác t i-
cas  a  t ravés  de una ser ie  de medidas.  Las  agencias  nacionales 
d ieron publ ic idad a  las  «convocator ias  de  propuestas»  en los 
países  par t ic ipantes  ateniéndose a  las  or ientaciones  de la  Co -
misión y presentaron la información correspondiente de apoyo 
sobre e l  programa Leonardo.  

La   Co m i s i ó n  n o  h a  a b o r d a d o  l a s  d i f i c u lta d e s 
d e  lo s  s o l i c i ta n t e s  para    e n co n t rar    s o c i o s 
d e  aco g i d a  e n  ot r o s  pa í s e s

	 33. 	� Lo s  s o l i c i t a nte s  te n í a n  d i f i c u l t a d e s  p a ra  e n co nt ra r  s o c i o s  e n 
o t ro s  p a í s e s ,  d e b i d o,  e n t re  o t r a s  c o s a s ,  a  l a  f a l t a  d e  c o n o c i -
m i e n to s  l i n g ü í s t i co s   y  a  l a s  d i fe re n c i a s  c u l t u ra l e s .  Co n  Le o -
n a rd o,  a l  i g u a l  q u e  co n  o t ro s  re gí m e n e s  d e  ay u d a  a  l a  m ov i-
l i d a d  d e l  p ro gra m a  d e  a p re n d i z a j e  p e r m a n e nte,  l a s  a g e n c i a s 
nacionales sólo son responsables de asegurar la estancia de los 
interesados de su propio país  s in  la  obl igación de ayudar  a  los 
i n t e r e s a d o s  d e  o t r o s  p a í s e s  a  e n c o n t r a r  c e n t r o s  d e  a c o g i d a 
adecuados. 

	 34. 	� L a  Co m i s i ó n  o f re c e  i n fo r m a c i ó n ,  a s e s o r a m i e n t o  y  a s i s t e n c i a 
a  los  sol ic i tantes  potencia les  interesados en encontrar  socios 
de acogida,  pero en 2007 c lausuró su base de datos  dest inada 
a  fac i l i tar  la  búsqueda de socios  europeos,  pues  no podía  ga-
rant izar  que la  información sobre posibles  socios  respondiera 
a  l a  c a l i d a d  e s p e r a d a  p o r  l o s  u s u a r i o s  d e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i -
pantes.  Esta  base  de  datos  no ha  s ido aún sust i tu ida  por  una 
a l ternat iva  apropiada. 
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	 35. 	� Las  bases  nac ionales  de  datos  establec idas  para  la  búsqueda 
de socios  ya  existen en a lgunos países  par t ic ipantes,  pero no 
s u s t i t u y e n  a  u n a  b a s e  d e  a l c a n c e  e u r o p e o.  E l  r e c u r s o  a  l a s 
respec t ivas  bases  nacionales  de datos  obl iga  a  aquel los  inte -
re s a d o s  e n  e n co nt ra r  s o c i o s  a  re gi s t ra r s e  e n  m ú l t i p l e s  b a s e s 
de manera  que puedan conec tarse  y  efec tuar  una búsqueda.

I n s u f i c i e n c ia  s  e n  l a  e va luac i ó n 
d e  l a s  s o l i c i t u d e s

	 36. 	� Los procedimientos de evaluación de las solicitudes y selección 
de los proyectos en los países par t ic ipantes son transparentes, 
están bien organizados y  s iguen las  instrucciones  de la  Comi-
s ión.  Con todo,  las  evaluaciones  de  las  so l ic i tudes  mostraron 
ejemplos  de las  insuf ic iencias  s iguientes,  que incrementan el 
r iesgo de que los  proyec tos seleccionados no alcancen los  ob -
jet ivos  establecidos :

- 	 se  aceptaron sol ic i tudes  a  pesar  de que la  descr ipción del 
contenido,  los  objet ivos  y  los  resul tados  esperados  de  la 
formación no const i tuían base suf ic iente para  just i f icar  e l 
resultado de las  evaluaciones ;  

- 	 se  aceptaron sol ic i tudes  aunque la  infor mación que con-
tenían sobre  los  costes  no bastaba para  just i f icar  los  im -
por tes  sol ic i tados ;

- 	 faltaban comentarios de los asesores para justif icar  la  pun-
tuación concedida en cada sección del  impreso de evalua-
c ión,  en par t icular  sobre aspec tos  cual i tat ivos.  

	 37. 	� La  Comis ión no l leva a  cabo exámenes sobre la  garant ía  de la 
c a l i d a d  d e  l a s  e v a l u a c i o n e s  d e  l o s  p roye c t o s  q u e  f i g u r a n  e n 
las  sol ic itudes,  pues considera que el lo compete a la  autoridad 
n a c i o n a l .  N o  o b s t a n t e ,  t a m p o c o  h a b í a  p u b l i c a d o  d i re c t r i c e s 
especí f icas  sobre la  manera en que las  autor idades nacionales 
han de controlar  las  evaluaciones de las  sol ic i tudes.  S in  direc-
t r i ce s  c l a ra s  ex i s te  e l  r i e s g o  d e  q u e  l o s  co nt ro l e s  e fe c t u a d o s 
por  dichas  autor idades  resulten menos r igurosos  en unos paí -
ses  par t ic ipantes  que en otros.
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E l a b o ra c i ó n  d e  i n f o r m e s

	 38. 	� La Comisión,  en cooperación con los países par ticipantes,  t iene 
que encargarse  de la  recogida,  e l  anál is is  y  e l  t ratamiento de 
todos los  datos disponibles  exigidos para medir  los  resultados 
y  efec tos  del  programa 13.  Esta  ac t iv idad se  suma a  las  evalua-
c iones  del  impac to efec tuadas  en profundidad en e l  contex to 
de las  evaluaciones intermedia y  f inal  del  programa Leonardo. 
La  f i sca l izac ión se  centró  en s i  ex ist ía  un s istema de e labora -
ción de informes basado en los objetivos SMART que permitiera 
a  la  Comis ión medir  los  resultados y  e l  impac to del  programa 
con respec to a  las  metas  previstas 14.  

E x i s t e n  d e f i c i e n c ia  s  e n  e l  s i s t e m a 
d e  e l a b o ra c i ó n  d e  i n f o r m e s 
s o b r e  lo s  r e s u lta d o s  y  lo s  e f e c to s 
d e l  p r o g ra  m a  L e o n ar  d o 

	 39. 	� Las agencias nacionales elaboran un informe anual de actividad 
para  la  Comis ión 15 con datos  sobre la  e jecución del  programa. 
Esta  inst i tución es  quien determina e l  contenido de dicho in-
forme,  que abarca  aspec tos  como el  número y  e l  t ipo de pro -
yec tos  f inanciados y  sus  resultados.

	 40. 	� E l  Tr ibunal  examinó los  infor mes  de  ac t iv idad de 2007 de  los 
seis  países vis itados y encontró diversas deficiencias,  descr itas 
en los  apar tados 41 a  44,  que reducen el  va lor  de los  informes 
como instrumento para  informar  a  la  Comis ión y  demás usua-
r ios  sobre los  resultados y  e l  impac to del  programa Leonardo.  

	 41. 	� Dado que el  programa anual de trabajo se estructura de manera 
diferente al  informe anual  de actividad,  no es posible proceder 
a  una comparación út i l  entre  los  resultados y  los  objet ivos  es-
perados.  La  Comis ión t iene  prev is to  adaptar  la  est ruc tura  de 
dicho informe a la  del  programa de trabajo,  con efec to a  par t i r 
de la  reestruc turación de éste  en 2011.

13	 Artículo 6, apartado 3, letra d), de 

la Decisión nº 1720/2006/CE. 

14	 Reglamento (CE, Euratom) 

nº 1605/2002 del Consejo, de 

25 de junio de 2002, por el que se 

aprueba el Reglamento financiero 

aplicable al presupuesto general 

de las Comunidades Europeas, 

artículo 27 (DO L 248 de 16.9.2002, 

p. 1).

15	 Parte 1 del informe anual de la 

agencia nacional. 
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	 42. 	� La  información sobre los  resultados comunicada por  las  agen -
cias  nacionales  se  l imita  a  datos  fác t icos  que no permiten una 
evaluación del  impac to de Leonardo en lo  que se  ref iere  a  sus 
o b j e t i vo s ,  c o m o  m e j o r a s  e n  l a  e n s e ñ a n z a ,  l a  a d q u i s i c i ó n  d e 
competencias  y  las  repercusiones económicas.  Por  e jemplo,  e l 
informe de ac t iv idad anual  contiene datos sobre el  número de 
proyectos,  pero es l imitada la información que ofrece acerca de 
los  resultados y  los  efec tos  de las  ac t iv idades subvencionadas 
respec to de los  par t ic ipantes  y  las  inst i tuciones.

	 43. 	� Además,  el  enfoque de las  agencias nacionales que se apl ica al 
informe anual  de ac t iv idad no es  homogéneo,  lo  que da lugar 
a que los informes f inales presentados a la Comisión contengan 
a n á l i s i s  d i fe re nte s  d e  l o s  re s u l t a d o s,  p re s e nt a d o s  d e  m a n e ra 
también di ferente. 

	 44. 	� E l  examen por  la  Comis ión de  los  infor mes  anuales  de  ac t iv i -
dad que presentaron las  agencias  nacionales  se  centró más en 
ve r i f i c a r  q u e  e s t u v i e s e n  co m p l e to s  y  f u e s e n  co h e re n te s  q u e 
e n  a s e g u r a r s e  d e  q u e  c o n t u v i e r a n  l a  i n fo r m a c i ó n  n e c e s a r i a 
(véase  e l  apar tado 38) .  No obstante,  la  Comis ión declaró  que 
había  t ransmit ido su información de retorno a  los  países  par-
t i c i p a n t e s  u n a  v e z  e v a l u a d o s  l o s  i n fo r m e s  a n u a l e s  d e  2 0 0 8 , 
e s t a b l e c i e n d o  d e  e s t e  m o d o,  p a r a  2 0 0 9 ,  u n  v í n c u l o  e n t re  e l 
control  e x  a n te  del  programa de trabajo y la  evaluación e x - p o s t 
del  informe anual .

E j e m p lo s  d e  d e f i c i e n c ia  s  e n  e l  m o d o  e n  q u e  l a s  ag e n c ia  s 
p r e s e n tar  o n  lo s  r e s u lta d o s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  p r o g ra  m a 
d e  t ra  b a j o  d e  2007 

•	 falta de evaluación cuantitativa de los resultados de los proyectos;

•	 análisis insuficiente de la manera en que se abordaron los objetivos;

•	 descripción general de los efectos potenciales sin referencia alguna a la evidencia real del impacto;

•	 ejemplos de impactos tomados de un estudio del anterior programa Leonardo II.

R e c u a d r o  2
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	 45. 	� Las  agencias  nacionales  también real izan inspecciones  a  pro -
y e c t o s ,  c o n  o b j e t o  d e  a p o y a r  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s ,  r e c o p i l a r 
y  d i f u n d i r  e j e m p l o s  d e  m e j o r e s  p r á c t i c a s  y  d e  e s t a b l e c e r 
o  mantener  buenas  re lac iones  con los  benef ic iar ios.

	 46. 	� L a  Co m i s i ó n  f i j ó  u n a  s e r i e  d e  co n d i c i o n e s 1 6 p a ra  l a  s e l e cc i ó n 
de los benefic iar ios que serán inspeccionados,  entre las  cuales 
c a b e  c i t a r  l a  m a gn i t u d  y  e l  t i p o  d e  b e n e f i c i a r i o,  s u  d i s t r i b u -
c i ó n  e n  e l  p a í s  y  e l  n i ve l  d e  s u bve n c i ó n  e u ro p e a  c o n c e d i d a . 
N o  o b s t a n t e ,  y  a l  c o n t r a r i o  d e  l o s  q u e  s u c e d e  e n  e l  c a s o  d e 
los  contro les  pr imar ios ,  la  Comis ión no deter minó e l  número 
mínimo de inspecciones que debe real izar  la  agencia nacional.

	 47. 	� E n  2 0 0 8  l a  Co m i s i ó n  i n t ro d u j o  i n s p e cc i o n e s  d e  « ve r i f i c a c i ó n 
de la  cal idad y  del  impac to»,  con la  f inal idad de percibir  mejor 
l a  c a l i d a d  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l o s  p ro g r a m a s  e n  l o s  p a í s e s 
p a r t i c i p a n t e s .  E s t a s  i n s p e c c i o n e s  i n c l u í a n  re u n i o n e s  c o n  l a s 
autoridades nacionales,  las agencias y los beneficiar ios de sub -
venciones y aunque constituyen un avance posit ivo,  su alcance 
n o  e s t á  s u f i c i e nte  d e s a r ro l l a d o.  Lo s  i n fo r m e s  d e  l a  Co m i s i ó n 
publ icados en 2008 sobre los  efec tos  de las  inspecciones con -
t e n í a n  h e c h o s  y  p r o g r e s o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  a c t i v i d a d e s  d e 
movi l idad,  pero no anal izaban las  repercusiones  reales  de los 
proyec tos  Leonardo de movi l idad en los  s istemas educat ivos, 
l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  l a s  p e r s o n a s  p a r t i c i p a n te s .  N o  s e  h a n  e n-
viado s istemáticamente a  los  países par t ic ipantes los  informes 
u  o t ro  t i p o  d e  i n fo r m a c i ó n  d e  re t o r n o  p a r a  s u  c o n f i r m a c i ó n 
o  comentar ios  en los  pr imeros  dos  años.

La   Co m i s i ó n  h a b í a  i n i c ia  d o,  p e r o 
n o  f i n a l i z a d o  aú n ,  l a  i m p l a n tac i ó n 
d e  u n  s i s t e m a  g lo b a l  d e  m e d i c i ó n  d e l  i m pac to 
d e  L e o n ar  d o  e n  s u  t e r c e r  a ñ o  d e  e x i s t e n c ia

	 48. 	� Lo s  o b j e t i v o s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e b í a n  s e r  « S M A R T»  ( e s  d e -
c i r,  e s p e c í f i c o s ,  re a l i z a b l e s ,  m e n s u r a b l e s  y  c o n  fe c h a  d e t e r -
m i n a d a ) 1 7.  N o  o b s t a n t e ,  é s t e  n o  e s  e l  c a s o  d e  l o s  o b j e t i v o s 
d e l  p r o g r a m a  Le o n a r d o,  d e  n a t u r a l e z a  m á s  b i e n  g e n e r a l ,  l o 
q u e  d i f i c u l t a  m e d i r  h a s t a  q u é  p u n to  p u e d e n  a l c a n z a r s e  gra -
c ias  a  la  contr ibución de los  proyec tos  de movi l idad (véase e l 
r e c ua d r o  3 ) .

16	G uía 2008 destinada a las 

agencias nacionales para la 

ejecución del programa de 

aprendizaje permanente, 

apartado 3.1.1.3.

17	 Reglamento (CE, Euratom) 

nº 1605/2002 del Consejo, de 

25 de junio de 2002, por el que se 

aprueba el Reglamento financiero 

aplicable al presupuesto general 

de las Comunidades Europeas, 

artículo 27 (DO L 248 de 16.9.2002, 

p. 1).
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O b j e t iv  o s  e s p e c í f i co s  d e l  p r o g ra  m a  L e o n ar  d o  d a  V i n c i 

•	 apoyar a los participantes en actividades de formación continuada en la adquisición y uso de co-
nocimientos, competencias, y cualificaciones con miras al desarrollo personal, empleabilidad y la 
participación en el mercado laboral europeo;

•	 apoyar las mejoras de la calidad e innovación de los sistemas, instituciones y prácticas de educación 
y formación profesional;

•	 aumentar el atractivo de la formación profesional y de la movilidad para las empresas y los particu-
lares y facilitar la movilidad de trabajadores en  formación profesional.

O b j e t iv  o s  o p e ra t iv  o s  d e l  p r o g ra  m a  L e o n ar  d o  d a  V i n c i  

•	 mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamente la movilidad en Europa de las personas en 
formación profesional inicial y continua, para lograr que, al finalizar el  programa de aprendizaje 
permanente, las estancias en empresas lleguen, al menos, a 80 000 al año;

•	 mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamente la cooperación entre centros u organizacio-
nes que brinden oportunidades de aprendizaje, empresas, interlocutores sociales y otros organismos 
pertinentes de toda Europa;

•	 facilitar el desarrollo de prácticas innovadoras en los ámbitos de la educación y formación profesional 
no terciaria y su transferencia, incluso entre distintos países participantes;

•	 mejorar la transparencia y el reconocimiento de cualificaciones y competencias, incluidas las adqui-
ridas mediante la enseñanza no formal o informal;

•	 fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras modernas;

•	 apoyar el desarrollo de contenidos, servicios, pedagogías y prácticas de aprendizaje permanente 
innovadores y basados en las TIC.

R e c u a d r o  3
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	 49. 	� Las  agencias  nacionales  comunican los  resultados del  progra-
m a  e n  s u s  i n fo r m e s  a n u a l e s  d e  a c t i v i d a d.  E n  e l  m o m e n to  d e 
la  f i scal ización del  Tr ibunal ,  la  Comis ión no había  t ransmit ido 
instrucciones detal ladas a las  agencias nacionales sobre la  ma-
nera  de  eva luar  d ichos  resul tados  y  de  va lorar  e l  impac to  de 
los  proyec tos  de movi l idad.  

	 50. 	� En diciembre de 2006, el  Comité18 decidió crear un grupo de tra-
bajo para evaluar el  impacto del  conjunto del  programa, inclui-
do Leonardo da Vinci ,  con la  f inal idad,  entre  otras,  de  def in i r 
una ser ie  de  indicadores  de  impac to  comunes  para  medir  los 
logros  del  conjunto del  programa de aprendizaje  permanente 
con respec to a  sus  objet ivos.  En noviembre de 2009,  e l  grupo 
d e  t ra b a j o  p re s e ntó  a l  Co m i té  u n a  p ro p u e s t a  d e  i n d i c a d o re s 
y  de un s istema para  la  recogida de datos  y  la  e laboración de 
i n fo r m e s  d e s t i n a d o  a  s u b s a n a r  a l g u n a s  d e  l a s  i n s u f i c i e n c i a s 
ac tuales.  No obstante,  en enero de 2010,  la  propuesta  aún no 
había  s ido aprobada.

	 51. 	� Una vez que la Comisión se manifieste acerca de los indicadores 
que quiere  medir,  serán  necesar ias  ot ras  modi f icac iones.  Por 
e j e m p l o,  h a b r á  q u e   re v i s a r  l a s  p re g u n t a s  c o n t e n i d a s  e n  l o s 
ac tuales  informes anuales  de ac t iv idad,  a  efec tos  de asegurar 
que pueden uti l izarse para la  obtención de los  datos estadíst i -
cos  necesar ios  para una gest ión ef ic iente del  programa,  y  será 
prec iso  as imismo adaptar  e l  módulo de e laboración de infor -
mes  del  s i s tema infor mát ico  LLPLink  para  que responda a  las 
nuevas  necesidades  de recogida de datos. 

	 52. 	� La  const i tución de un grupo de trabajo para  la  evaluación del 
impac to supuso un progreso en la  creación de las  condic iones 
n e c e s a r i a s  d e l  s e g u i m i e n t o  y  l a  m e d i c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s 
e  i m p a c to s.  N o  o b s t a nte,  h a n  t ra n s c u r r i d o  t re s  a ñ o s  d e l  p ro -
grama Leonardo ac tual  y  la  Comis ión no ha podido evaluar  en 
qué medida este programa ha logrado sus objet ivos,  ni  cuenta 
con un s istema que le  permita  hacer lo  en e l  futuro.  I nc luso s i 
e l  Comité   aprueba los  indicadores  de impac to en 2010,  la  in-
formación requerida para evaluar el  impacto del  programa solo 
s e  re co g e r í a  p a ra  l a  f a s e  re s t a nte  d e l  m i s m o  y  re s u l t a rá  m u y 
dif íc i l  obtener datos comparables de sus tres pr imeros años de 
vida (2007-2009) ,  es  decir,  e l  per íodo que ha de abarcar  la  eva -
luación intermedia  del  programa de aprendizaje  permanente, 
cuyo informe debe presentarse  en mar zo de 2011.

18	 El Comité del programa de 

aprendizaje permanente asiste 

a la Comisión en la ejecución de 

este programa. Está compuesto 

por representantes de los Estados  

miembros y da su opinión o es 

consultado sobre las medidas de 

ejecución del programa.
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19	 El Tribunal ya informó en el 

pasado sobre la auditoría de 

los controles del programa de 

aprendizaje permanente. Véase 

el Informe Anual del Tribunal de 

Cuentas relativo al ejercicio 2008 

(DO C 269 de 10.11.2009, p. 181 

a 185).

20	G uía 2008 destinada a las 

agencias nacionales para la 

ejecución del programa de 

aprendizaje permanente, 

apartado 3.8.1.

Co n t r o l e s

	 53. 	� La  f i sca l izac ión abarcó también la  idoneidad de los  controles 
efectuados con respecto a Leonardo en todos los niveles,  o sea 
p o r  l a  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  y  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  y  l a 
Comis ión,  en e l  contex to del  programa de aprendizaje  perma-
nente 19.  Los  auditores  consideraron que dichos controles  eran 
adecuados s i  tenían lugar  de conformidad con las  or ientacio -
nes  de la  Comis ión y  bajo  la  super vis ión de ésta .

E n  l a  m ayo r í a  d e  lo s  c a s o s ,  e l  co n t r o l 
d e  L e o n ar  d o  p o r  l a s  ag e n c ia  s  n ac i o n a l e s 
s e  a j u s ta b a  a  l a s  o ri  e n tac i o n e s 
d e  l a  Co m i s i ó n

	 54. 	� Las agencias nacionales real izan «controles pr imarios» en el  ni-
vel  del  beneficiar io con la f inal idad de obtener garantías sobre 
la  real idad y  la  subvencionabi l idad de las  ac t iv idades sufraga -
das con fondos de la  UE,  así  como de la  legal idad y regular idad 
de las  operaciones  subyacentes.

	 55. 	� L a s  n o r m a s  y  l o s  re q u i s i to s  m í n i m o s  d e  l o s  co n t ro l e s  p r i m a-
r i o s  e s t á n  d e f i n i d o s  e n  l a  g u í a  d e  l a  Co m i s i ó n  p a ra  l a s  a g e n -
c i a s  n a c i o n a l e s 2 0.  Lo s  c o n t r o l e s  c o n s i s t e n  e n  a n á l i s i s  d e  l o s 
infor mes  f ina les ,  comprobaciones  documentales  del  mater ia l 
j u s t i f i c a t i v o  p r e s e n t a d o  p o r  l o s  b e n e f i c i a r i o s  e n  l a  f a s e  d e l 
informe f inal ,  controles  sobre e l  ter reno durante las  acciones, 
auditor ías  poster iores  a  la  acc ión y  auditor ías  de s istemas de 
los  benef ic iar ios  recurrentes.

	 56. 	� Lo s  co nt ro l e s  p r i m a r i o s  s o n  p o r  d e f i n i c i ó n  co nt ro l e s  d e  co n -
formidad y  no están concebidos para  profundizar  en los  resul-
t a d o s  d e  l a s  m e d i d a s  d e  m ov i l i d a d.  E n  l o  q u e  s e  re f i e re  a  s u 
real ización se  obser varon diversos  ejemplos  de insuf ic iencias, 
p e s e  a  q u e  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  s e g u í a n  p o r  l o  g e n e ra l  l a 
guía  mencionada de la  Comis ión: 

- 	 e n  u n a  a g e n c i a  n a c i o n a l ,  l a  e v a l u a c i ó n  y  a p ro b a c i ó n  d e 
los  infor mes  f ina les  no respetó  e l  p lazo de  45  d ías  desde 
la  recepción del  informe;  

- 	 en otra agencia nacional,  los  pagos f inales  a  los  benefic ia -
r ios  se  habían efec tuado s in  la  información de retorno de 
todos los  par t ic ipantes  en la  movi l idad.
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Au n q u e  g e n e ra  l m e n t e  lo s  co n t r o l e s 
s e c u n d ari   o s  e f e c t ua d o s  p o r  l a s  au to ri  d a d e s 
n ac i o n a l e s  p r o p o r c i o n a n  g ara   n t í a s 
ra  zo n a b l e s  d e  q u e  lo s  co n t r o l e s  p ri  m ari   o s 
s o n  e f i c ac e s ,  s e  d e t e c tar  o n  d iv  e r s a s 
i n s u f i c i e n c ia  s

	 57. 	� La  autor idad nacional  es  responsable  de los  controles  de Leo -
n a rd o,  p a ra  l o  c u a l ,  l a  Co m i s i ó n  e x i g e  e s t a b l e ce r  u n  s i s te m a 
de controles secundarios,  con el  objet ivo de obtener garantías 
r a zo n a b l e s  d e  l a  e f i c a c i a  d e l  f u n c i o n a m i e n to  d e l  s i s te m a  d e 
controles primarios real izados por las agencias nacionales 21.  En 
la  mayor ía  de los  casos,  los  controles  secundar ios  efec tuados 
por las  autor idades nacionales ofrecieron garantías  razonables 
sobre la  ef icacia  del  s istema de controles  pr imar ios.  Con todo, 
l a  f i s c a l i z a c i ó n  r e v e l ó  a s i m i s m o  d e f i c i e n c i a s  e n  e l  m o d o  d e 
efectuar los controles secundarios:  documentación insuficiente 
de los procedimientos de super vis ión,  super vis ión insufic iente 
d e  l a  a g e n c i a  n a c i o n a l  e  i n s u f i c i e n c i a s  e n  e l  s e g u i m i e nto  d e 
las  recomendaciones  propuestas  por  las  ent idades  nacionales 
de control  o  de la  Comis ión.

La   Co m i s i ó n  n o  fac i l i tó  h a s ta  f e c h a  r e c i e n t e 
o ri  e n tac i o n e s  co m p l e m e n taria    s 
s o b r e  lo s  p r o c e d i m i e n to s  e s p e c í f i co s 
i n c lu i d o s  e n  lo s  co n t r o l e s  s e c u n d ari   o s

	 58. 	� La  Comis ión l leva a  cabo inspecciones  de «super vis ión de s is-
te m a s »  e n  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n te s ,  d i r i g i d a s  a  co m p ro b a r  l a 
conformidad de los  s istemas y  procedimientos de las  agencias 
nacionales con las normas del  programa de aprendizaje perma-
nente.  Las  autor idades  nacionales  interpretaron el  sent ido de 
«controles secundarios» de manera diferente.  Como ya obser vó 
e l  Tr ibunal  en su I nforme Anual  re lat ivo a l  e jerc ic io  2008 22,  las 
o r i e nt a c i o n e s  d e  l a  Co m i s i ó n  s o b re  l a s  re s p o n s a b i l i d a d e s  d e 
las  autor idades  nacionales  no eran c laras  en cuanto a  los  pro -
cedimientos específ icos.  La f iscal ización del  Tr ibunal  acerca de 
Leonardo conf i rma esta  conclus ión a l  encontrarse  insuf ic ien -
cias  en los  controles  secundar ios.  Poster iormente,  la  Comisión 
a d o p t ó  m e d i d a s  c o r re c to r a s  y  t r a n s m i t i ó  i n s t r u c c i o n e s  a  l a s 
autor idades con indicaciones suplementar ias  sobre los  proce -
dimientos  de los  controles  secundar ios.

 

21	 Artículo 8 de la 

Decisión de 26.4.2007 de la 

Comisión.

22	 Informe Anual del Tribunal de 

Cuentas relativo al ejercicio 2008, 

capítulo 9, apartados 9.21 y 9.33.
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	 59. 	� La  Comis ión tuvo en cuenta  sus  propias  evaluaciones  obl iga-
tor ias,  aunque no estableció planes de acción para otros  estu -
dios  e  informes impor tantes,  y  creó un s istema adecuado para 
la  gest ión  del  c ic lo  de  v ida  de  los  proyec tos.  No obstante,  e l 
pr incipal  s istema informático,  LLPLink ,  estaba todavía  incom-
pleto  a  f ina les  de  2009,  lo  que resta  ef icac ia  a  la  e laborac ión 
de informes y  obl iga a  ut i l izar  los  s istemas ant iguos a l  mismo 
t iempo. A mediados de 2010 todavía faltaba completar  una he -
rramienta común de información del LLP para medir el  impacto.

	 60. 	� Los  e lementos  operat ivos  del  programa,  como la  preparación 
d e l  p r o g r a m a  a n u a l  d e  t r a b a j o,  l a  p u b l i c i d a d ,  l a  p r o m o c i ó n 
y  la  t ransmis ión de información sol ían estar  bien gest ionados. 
No obstante,  se  obser varon insuf ic iencias  en algunos ámbitos, 
por  e jemplo la  as istencia  a  los  sol ic i tantes  para  encontrar  so -
c ios  de  acogida  en otros  pa íses  y  garant izar  la  ca l idad de  las 
evaluaciones por  las  agencias  nacionales  de las  sol ic i tudes  de 
subvenciones.

CONCLUSIONES 
Y RECOMENDACIONES

(a)	 Tras  su  anál is is  de l  pro grama anual  de t rab ajo,  la  Comisión de -
b e r í a  t r a n s m i t i r  a  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  i n f o r m a c i ó n  d e 
retorno cual i t at iva .  E s t a  información p ermit i r ía  obtener  un p a -
norama s intét ico de la  e je cución nacional  y  deb er ía  res alt ar  los 
e l em entos  p osi t ivos  y  las  insuf ic iencias ,  l o  que s er ía  út i l  t anto 
p ara  la  Comisión como p ara  las  autor idades  nacionales .

(b) 	 L a  Comisión deb er ía  e xp lorar  op ciones  p ara  garant iz ar  una he -
r r a m i e nt a  d e  b ú s q u e d a  d e  s o c i o s  e f i c a z  y  d e  f á c i l  u t i l i z a c i ó n , 
t anto en la  UE ,  como a  nive l  nacional .  

(c) 	 L a  Comisión deb er ía  sop es ar  s i  las  autor idades  nacionales  ten -
d r ía n  qu e  f a c i l i t a r  l a  e s t a n cia  d e  l os  p a r t i c i p a nte s  e x t r a nj e ros 
p r o p o r c i o n a n d o  i n f o r m a c i ó n  a  o t r a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  e n 
s u  p r o p i o  p a í s  a c e r c a  d e  o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r m e d i a r i o s  y  d e 
aco gida .

(d) 	 Podría mejorarse la evaluación de las solicitudes per feccionando 
e l  manual  de evaluación para los  evaluadores ,  esp e ci f icando en 
det al le ,  en cada se cción concret a  del  impreso de evaluación,  la 
f inal idad y  los  m éto dos de conse cución de dicha f inal idad.

R e c o m e n d a c i ó n  1
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	 61. 	� Au n q u e  l o s  s i s te m a s  d e  co nt ro l  d e  l a  Co m i s i ó n  y  l o s  E s t a d o s 
miembros eran adecuados en la  mayor ía  de los  casos,  su s iste -
ma de elaboración de informes no se centraba suficientemente 
e n  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  p r o g r a m a  y  m e n o s  a ú n  e n  s u  e f i c a c i a 
e  impac to.  La  Comisión había  inic iado,  pero no f inal izado aún,  
la  implantación de un s istema global  de medición del  impac to 
d e  Le o n a rd o  e n  e l  te rce r  a ñ o  d e  ex i s te n c i a  d e l  p ro gra m a ,  d e 
manera que todavía  no ha podido medir  e l  impac to de los  pr i-
meros tres  años de Leonardo,  aproximadamente la  mitad de su 
c ic lo  de v ida.

(a) 	 L a Comisión debería  mejorar  su s is tema de control  y  seguimien -
t o  d e  l a  c a l i d a d  y  d e l  i m p a c t o  y  co o r d i n a r l o  co n  l o s  i n f o r m e s 
anuales de ac tiv idades elaborados ac tualmente por las  agencias 
nacionales .  

(b) 	 L a  Co m is i ó n  d e b e r í a  a r m o n i z a r  l a  e s t r u c t u r a  d e l  p r o g r a m a  d e 
trabajo y  e l  informe anual ,  con e l  f in  de hacer  p osib le  una com -
p aración de los  result ados con los  objet ivos  prev is tos .

(c) 	 La Comisión debería f inalizar sin demora su trabajo de def inición 
de objet ivos  SMAR T e  indicadores  de result ados . 

(d) 	 L a  Co m is i ó n  d e b e r í a  a s e g u r a r s e  e n  e l  f u t u r o  d e  q u e  l o s  s u ce -
s ivos  pro gr amas cuent an con un s is tema de m e dic ión desde e l 
comienzo.

R e c o m e n d a c i ó n  2

(e) 	 Co n e l  f in  d e  gar ant iz ar  una inte r p re t aci ó n h o m o g é n ea d e  sus 
normas ,  la  Comisión deb er ía  sop es ar  la  inclusión del  contro l  de 
las  evaluaciones de las  so l ic i tudes en sus  v is i tas  de control  y  de 
la  ca l idad y  de l  imp ac to  a  los  p aíses  p ar t ic ip antes .  

(f ) 	 L a Comisión debería f inal iz ar  s in demora la  herramienta LLPLink 
de información sobre la  me dición del  impac to,  con e l  f in  de ga -
r a nt i z a r  l a  re co g i d a  d e  d atos  co m p l e tos  y  co h e re nte s  s o b re  l a 
e je cución en to dos los  p aíses  p ar t ic ip antes .
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	 62. 	�G lobalmente se  puede concluir  que la  concepción y  la  gest ión 
del  régimen de movi l idad del  programa pueden generar  resul-
tados ef icaces.  La  Comis ión había  in ic iado,  pero no f inal izado 
a ú n ,  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e  u n  s i s t e m a  g l o b a l  d e  m e d i c i ó n  d e l 
i m p a c to  d e  Le o n a rd o,  d e  m a n e ra  q u e  n o  a ú n  p u e d e  e v a l u a r, 
t res  años  después  del  in ic io  del  programa,  aproximadamente 
a  mitad  de  su  c ic lo  de  v ida ,  cómo se  cons iguen los  objet ivos 
perseguidos. 

	� E l  presente informe ha s ido aprobado por  la  Sala  IV,  pres idida 
por D.  Mor ten LEVYSOHN, miembro del  Tr ibunal  de Cuentas,  en 
Luxemburgo en su reunión del  d ía  29 de junio de 2010.

Po r  e l  Tr i b u n a l  d e  Cu e nta s

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
Pr e si d e nte
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DECISIÓN Nº 1720/2006/CE DEL PARL AMENTO 
EUROPEO Y EL CONSEJO ,  de 15 de noviembre de 
2006,  p or  la  que se  establece un pro grama de 
acción en el  ámbito del  aprendizaje  p ermanente 

O b j e t iv  o s  g e n e ra  l e s  d e l  p r o g ra  m a 
d e  a p r e n d i z a j e  p e r m a n e n t e 

• 	 contr ibuir,  mediante  e l  aprendizaje  per manente,  a l  desa-
r ro l lo  de  la  Comunidad como soc iedad del  conocimiento 
avanzada,  con un crecimiento económico sostenible,  más 
y  mejores  puestos de trabajo y  una mayor  cohesión social , 
garant izando a l  mismo t iempo una buena protecc ión del 
medio ambiente en benef ic io  de las  generaciones futuras ;  

• 	 e n  p a r t i c u l a r,  p r e t e n d e  e s t i m u l a r  e l  i n t e r c a m b i o,  l a  c o -
operación y  la  movi l idad entre  los  s istemas de educación 
y formación dentro de la  Comunidad,  de modo que se con-
vier tan en una referencia  de cal idad mundial .

O b j e t iv  o s  e s p e c í f i co s  d e l  p r o g ra  m a 
d e  a p r e n d i z a j e  p e r m a n e n t e

• 	 contr ibuir  a l  desarrol lo  de un aprendizaje  permanente de 
cal idad y promover elevados niveles  de cal idad,  la  innova -
ción y la  dimensión europea en los s istemas y las  prácticas 
en ese ámbito;

• 	 apoyar  la  rea l izac ión de un espacio  europeo del  aprendi-
zaje  permanente;

• 	 ayudar  a  mejorar  la  ca l idad,  e l  atrac t ivo y  la  acces ibi l idad 
d e  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  o b te n e r  u n  a p re n d i z a j e  p e r m a-
nente disponibles  en los  Estados miembros ;

• 	 re for zar  la  contr ibución del  aprendiza je  per manente  a  la 
cohesión socia l ,  la  c iudadanía  ac t iva ,  e l  d iá logo intercul -
tural ,  la  igualdad entre hombres y  mujeres  y  la  real ización 
personal ;

• 	 a y u d a r  a  p r o m o v e r  l a  c r e a t i v i d a d ,  l a  c o m p e t i t i v i d a d ,  l a 
empleabi l idad y el  crecimiento de un espír i tu empresar ial ;  

OBJET IVOS (BASADOS EN EL FUNDAMENTO JURÍDICO 
DEL PROGR AMA DE APRENDIZ A JE PERMANENTE)

A NEXO  
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• 	 favorecer  una mayor  par t ic ipación en e l  aprendizaje  per-
m a n e n t e  d e  p e r s o n a s  d e  t o d a s  l a s  e d a d e s  i n c l u i d a s  l a s 
q u e  t i e n e n  n e c e s i d a d e s  e s p e c i a l e s  y  l a s  p e r t e n e c i e n t e s 
a  grupos desfavorecidos,  independientemente de su nivel 
socioeconómico;

• 	 p r o m o v e r  e l  a p r e n d i z a j e  d e  l a s  l e n g u a s  y  l a  d i v e r s i d a d 
l ingüíst ica ;

• 	 apoyar  e l  desarrol lo,  en e l  ámbito del  aprendizaje  perma-
n e n t e ,  d e  c o n t e n i d o s ,  s e r v i c i o s ,  p e d a g o g í a s  y  p r á c t i c a s 
innovadores  y  basados en las  T IC ;

• 	 r e f o r z a r  l a  c a p a c i d a d  d e l  a p r e n d i z a j e  p e r m a n e n t e  p a r a 
crear  un sent imiento de c iudadanía  europea,  basado en la 
comprensión y en el  respeto de los derechos humanos y de 
la  democracia ,  y  fomentar  la  tolerancia  y  e l  respeto hacia 
otros  pueblos  y  otras  culturas ;

• 	 promover  la  cooperación en mater ia  de garant ía  de la  ca-
l idad en todos los  sec tores  de la  educación y  la  formación 
en Europa;

• 	 e s t i m u l a r  e l  m e j o r  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  l o s  r e s u l t a d o s 
y  p ro d u c to s  y  p ro ce s o s  i n n ova d o re s  e  i nte rc a m b i a r  b u e -
nas prác t icas  en los  ámbitos  cubier tos  por  e l  programa de 
aprendizaje  permanente,  a  f in  de mejorar  la  ca l idad de la 
educación y  la  formación.

O b j e t iv  o s  e s p e c í f i co s  d e l  p r o g ra  m a 
L e o n ar  d o  d a  V i n c i

• 	 a p o y a r  a  l o s  p a r t i c i p a n t e s  e n  a c t i v i d a d e s  d e  f o r m a c i ó n 
c o n t i n u a d a  e n  l a  a d q u i s i c i ó n  y  u s o  d e  c o n o c i m i e n t o s , 
c o m p e t e n c i a s ,  y  c u a l i f i c a c i o n e s  c o n  m i r a s  a l  d e s a r r o l l o 
personal ,  empleabi l idad y  la  par t ic ipación en e l  mercado 
laboral  europeo;

• 	 a p oya r  l a s  m e j o ra s  d e  l a  c a l i d a d  e  i n n ova c i ó n  d e  l o s  s i s -
temas,  inst i tuciones y  prác t icas  de educación y  formación 
profes ional ;

• 	 aumentar  e l  at rac t ivo de la  formación profes ional  y  de  la 
m ov i l i d a d  p a ra  l a s  e m p re s a s  y  l o s  p a r t i c u l a re s  y  f a c i l i t a r 
la  movi l idad de t rabajadores  en formación.

A NEXO  
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O b j e t iv  o s  o p e ra t iv  o s  d e l  p r o g ra  m a 
L e o n ar  d o  d a  V i n c i  

• 	 m e j o r a r  c u a l i t a t i v a m e n t e  y  a u m e n t a r  c u a n t i t a t i v a m e n t e 
la  movi l idad en Europa de las  personas  en formación pro -
fes ional  in ic ia l  y  cont inua,  para  lograr  que,  a l  f ina l izar  e l 
programa de aprendizaje permanente,  las estancias en em-
presas  l leguen,  a l  menos,  a  80 000 a l  año;

• 	 mejorar  cual itat ivamente y  aumentar  cuantitat ivamente la 
cooperac ión entre  centros  u  organizac iones  que br inden 
o p o r t u n i d a d e s  d e  a p re n d i z a j e ,  e m p re s a s ,  i n te r l o c u to re s 
socia les  y  otros  organismos per t inentes  de toda Europa;

• 	 f a c i l i t a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  p r á c t i c a s  i n n o v a d o r a s  e n  l o s 
á m b i to s  d e  l a  e d u c a c i ó n  y  fo r m a c i ó n  p ro fe s i o n a l  n o  te r -
c i a r i a  y  s u  t r a n s f e r e n c i a ,  i n c l u s o  e n t r e  d i s t i n t o s  p a í s e s 
par t ic ipantes ;

• 	 mejorar  la  t ransparencia  y  e l  reconocimiento de cual i f ica-
c iones  y  competencias,  inc luidas  las  adquir idas  mediante 
la  enseñanza no formal  o  informal ;

• 	 fomentar  e l  aprendizaje  de lenguas ex tranjeras  modernas;

• 	 apoyar  e l  desarrol lo  de contenidos,  ser v ic ios,  pedagogías 
y  prác t icas  de aprendizaje  permanente que resulten inno -
vadores  y  basados en las  T IC .

A NEXO  
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RESUMEN

I.- I I I .
La Comis ión se  congratula  por  la  conclu -
s i ó n  g l o b a l  d e l  i n fo r m e  d e l  Tr i b u n a l  d e 
Cu e n t a s  d e  q u e  l a  c o n c e p c i ó n  y  l a  g e s -
t i ó n  d e l  r é g i m e n  d e  m o v i l i d a d  d e l  p r o -
grama Leonardo da Vinci  pueden generar 
buenos resultados.   

D e  h e c h o,  e l  p r o g r a m a  m u e s t r a  q u e  e n 
l a  a c t u a l i d a d  l a  d e m a n d a  c re c i e nte  s ó l o 
puede cubr i rse  parc ia lmente (con e l  pre -
s u p u e s t o  d i s p o n i b l e  p u e d e  a t e n d e r s e 
a  m e n o s  d e l  5 0   %  d e  l a s  s o l i c i t u d e s ) .  E n 
2009,  más  de 80 000 personas  rec ibieron 
f inanciación (67 % de las  personas en for-
mación in ic ia l ,  20  % en e l  mercado labo -
ral ,  y  13 % como profesores/ instruc tores) . 
La  gran mayor ía  de los  par t ic ipantes  (cas i 
e l  90 %)  manifestó en los  informes f inales 
q u e  e s t a b a  m u y  s at i s fe c h a  co n  l a  e s t a n-
c ia  en e l  ex tranjero.   

E l  estudio  de impac to publ icado en 2007 
c o n f i r m ó  e l  i m p a c t o  p o s i t i v o  d e l  p r o -
gra m a  a nte r i o r  e n  l o s  p a r t i c i p a nte s .  L a s 
exper iencias  de movi l idad mejoraron los 
conocimientos  y  las  competencias  de los 
j ó v e n e s  e  i n f l u y e r o n  p o s i t i v a m e n t e  e n 
sus  posibi l idades de empleo,  as í  como en 
s u  d e s a r r o l l o  p e r s o n a l .  E s t á  a  p u n t o  d e 
co n c l u i r  u n  e s t u d i o  s o b re  e l  i m p a c to  d e 
la  movi l idad Leonardo de los  profesores  e 
inst ruc tores  en  la  for mación profes ional 
(EFPRO) ,  y  los  resultados  in ic ia les  conf i r-
m a n  l o s  e fe c t o s  p o s i t i v o s  n o  s ó l o  e n  e l 
d e s a r ro l l o  p e r s o n a l  d e  l o s  p a r t i c i p a nte s 
s i n o  t a m b i é n  e n  l a s  e s c u e l a s  d e  e d u c a -
c i ó n  y  fo r m a c i ó n  p ro fe s i o n a l e s ,  l o s  p ro -
veedores  y  los  s istemas de formación.  

Respuestas 
de la Comisión
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La  Comis ión celebra  que e l  Tr ibunal  haya 
r e c o n o c i d o  q u e  s e  h a  e s t a b l e c i d o  u n 
s i s t e m a  a d e c u a d o  d e  g e s t i ó n  d e l  c i c l o 
v i t a l  d e  l o s  p roye c to s  y  q u e,  e n  g e n e ra l , 
l o s  a s p e c t o s  o p e r a t i v o s  d e l  p r o g r a m a 
h a n  s i d o  b i e n  g e s t i o n a d o s.  L a  Co m i s i ó n 
s u b r a y a  q u e  m u c h a s  d e  l a s  r e c o m e n -
d a c i o n e s  d e  g e s t i ó n  s o n  v á l i d a s  p a r a  e l 
c o n j u n t o  d e l  p r o g r a m a  d e  a p r e n d i z a j e 
permanente (PAP) ,  dado que e l  programa 
Leonardo forma par te  integrante del  PAP.

IV.
L a  Co m i s i ó n  s u b r ay a  e l  h e c h o  d e  q u e  l a 
auditor ía  abarcó pr incipalmente los  años 
2 0 0 7 - 2 0 0 8 ,  q u e  f u e r o n  l o s  d o s  p r i m e -
ro s  a ñ o s  d e l  n u e vo  p ro gra m a  i nte gra d o. 
A d e m á s ,  l a  p r o g r a m a c i ó n  y  e l  c i c l o  d e 
i n f o r m a c i ó n  c o n  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a -
l e s  d u r a  d o s  a ñ o s ,  d e s d e  l a  p re p a r a c i ó n 
del  proyec to de programa de t rabajo  por 
l a  a g e n c i a  n a c i o n a l  h a s t a  l a  f i n a l i z a c i ó n 
d e  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  i n f o r m e  a n u a l  p o r 
l a  C o m i s i ó n .  Po r  l o  t a n t o ,  n o  t o d a s  l a s 
mejoras  real izadas  poster iormente,  espe -
c i a l m e n t e  e n  2 0 1 0 ,  h a n  s i d o  t e n i d a s  e n 
cuenta  por  e l  Tr ibunal .

Ta m b i é n  s e  s e ñ a l a  q u e ,  c o n  f r e c u e n c i a , 
los  resultados de las  acciones  cof inancia-
d a s  e n  2 0 0 7 - 2 0 0 8  n o  s o n  v i s i b l e s  i n m e -
diatamente después de real izadas,  ya  que 
la  movi l idad y  la  formación suelen tardar 
var ios  años  en mostrar  sus  efec tos.   

IV.  Primer guión
Pa r a  l a  c o n c e p c i ó n  d e l  a c t u a l  p ro g r a m a 
L e o n a r d o  d a  V i n c i ,  l a  C o m i s i ó n  p u s o 
e n  m a r c h a  u n  p r o c e s o  d e  c o n s u l t a  c o n 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s ,  a u to r i d a d e s  n a c i o -
nales  e  interesados,  con objeto  de  tener 
e n  c u e n t a  l a s  e x p e r i e n c i a s  a n t e r i o r e s . 
L a  C o m i s i ó n  t o m ó  e n  c o n s i d e r a c i ó n  l o s 
r e s u l t a d o s  y  s u g e r e n c i a s  d e  l a s  e v a l u a -
c iones  precept ivas,  pero  también ut i l i zó 
estudios  ex ter nos  como fuente  de  inspi -
r a c i ó n  y  p a r a  d i s p o n e r  d e  o t r o s  p u n t o s 
de v ista .  

IV.  S ex to guión
La Comis ión es  consciente de que la  ca l i -
dad de los  controles  secundar ios  real iza-
dos  por  las  autor idades  nacionales  sobre 
l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  e s  v a r i a b l e ,  t a l 
c o m o  s e ñ a l ó  t a m b i é n  e l  Tr i b u n a l  e n  s u 
declaración de f iabi l idad para  e l  e jerc ic io 
f i n a n c i e ro  2 0 0 8 .  Co m o  c o n s e c u e n c i a  d e 
esta  obser vación anter ior  del  Tr ibunal ,  la 
Comis ión ha tomado medidas  y  ha e labo -
rado direc tr ices  detal ladas  para  las  auto -
r idades  nacionales  a  f in  de proporc ionar 
e l  a p oyo  m e to d o l ó gi co  y  l a s  h e r ra m i e n -
tas  prác t icas  necesar ias  para  los  contro -
les  secundar ios  que real izan estas  autor i -
dades.  Las  d i rec tr ices  fueron publ icadas 
para  los  Estados  miembros  en d ic iembre 
d e  2 0 0 9  y  f u e ro n  t a m b i é n  e l  t e m a  p r i n -
c i p a l  d e  u n  s e m i n a r i o  i m p a r t i d o  a  l a s 
autor idades nacionales  en mar zo de 2010 
para  subsanar  las  def ic iencias  señaladas.

IV.  S éptimo guión
La Comis ión admite  que hay que concluir 
l o s  t r a b a j o s  s o b r e  l o s  i n d i c a d o r e s  d e 
resultados.  

S u b r a y a ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  l o s  t r a b a -
j o s  co n  e l  Co m i té  d e l  p ro gra m a  s o b re  e l 
e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  s e 
in ic iaron en 2007.  Además,  basándose en 
l o s  e s t u d i o s  y  e v a l u a c i o n e s  d e  i m p a c t o 
d e l  p r o g r a m a  Le o n a r d o  a n t e r i o r,  e n  l o s 
d a t o s  c u a n t i t a t i v o s  d i s p o n i b l e s  y  e n  l a 
i n f o r m a c i ó n  d e  r e t o r n o  c u a l i t a t i v a  d e 
l o s  p a r t i c i p a nte s  e n  e l  p ro gra m a  a c t u a l , 
l a  C o m i s i ó n  c o n f í a  e n  q u e  e l  p r o g r a m a 
d e  m o v i l i d a d  Le o n a r d o  d a  V i n c i  g e n e r e 
resultados ef icaces.  

Respuestas 
de la Comisión
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V.
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  l a s  r e c o m e n d a c i o -
nes  formuladas  por  e l  Tr ibunal  y  ya  las  ha 
e jecutado total  o  parc ia lmente,  inc luidas 
las  s iguientes :  la  información de retorno 
c u a l i t a t i v a  a  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s 
sobre  los  informes anuales  de la  agencia 
n a c i o n a l ,  l a  i n te gr a c i ó n  d e  l o s  i n fo r m e s 
d e  a c t i v i d a d  a n u a l e s  e n  l a s  v i s i t a s  d e 
c o n t r o l ,  l a  a d a p t a c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a 
del  informe de ac t iv idad anual  a  los  pro -
g r a m a s  d e  t r a b a j o,  l a  i n c l u s i ó n  d e  i n d i -
c a d o r e s  b a s a d o s  e n  r e s u l t a d o s  e n  l o s 
p r o g r a m a s  d e  t r a b a j o  d e  l a s  a g e n c i a s 
nacionales  y  la  terminación del  LLPLink .

La  Comis ión desea subrayar  que:

– 	 ha mejorado notablemente e l  s istema 
informático de apoyo a  la  gest ión del 
programa en 2009 y  s igue mejorando 
s u s  i n s t a l a c i o n e s  d e  i n f o r m a c i ó n  e n 
2010;

– 	 ya  h a  a p o r t a d o  l a  i n fo r m a c i ó n  d e  re -
t o r n o  c u a l i t a t i v a  a  l o s  p ro g r a m a s  d e 
trabajo anuales  de las  agencias  nacio -
nales,  pero por  razones  de ef icacia  ha 
l imitado su  respuesta  a  los  casos  que 
re q u i e re n  re v i s i ó n  p o r  n o  co r re s p o n -
der  a  las  normas de cal idad previstas ;

– 	 c o m p a r t e  l a  o p i n i ó n  d e l  Tr i b u n a l  d e 
que la  ayuda para buscar  socios es im-
p o r t a nte  y  e s t á  ex p l o ra n d o  o t ra s  o p -
c i o n e s ,  p u e s t o  q u e  l a  b a s e  d e  d a t o s 
tradicional  para la  búsqueda de socios 
n o  h a  p re s t a d o  e l  s e r v i c i o  d e  c a l i d a d 
previsto ;

– 	 y a  h a  e l a b o r a d o  l a s  d i re c t r i c e s  d e t a -
l ladas  para  evaluar  las  sol ic i tudes  del 
p roye c to.  L a  Co m i s i ó n  co n s i d e ra  q u e 
e l  co n t ro l  d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  e v a l u a -
c ión de las  sol ic i tudes  forma par te  de 
los  controles  secundar ios  de las  agen-
cias nacionales por las autoridades na-
c ionales ;  s in  embargo,  está  poniendo 
a  prueba la  pos ibi l idad de un control 
m á s  e s t r e c h o  s o b r e  e s t o s  p r o c e d i -
m i e n t o s ,  t e n i e n d o  d e b i d a m e n t e  e n 
cuenta  la  re lac ión coste - ef icacia ;

– 	 al  establecer  los programas de trabajo 
n a c i o n a l e s  d e  l a  a g e n c i a  n a c i o n a l  e n 
2 0 1 1 ,  i n c l u yó  i n d i c a d o re s  d e  re s u l t a-
dos  que fueron bien recibidos  por  los 
d i r e c t o r e s  n a c i o n a l e s  d e  l a  a g e n c i a 
nacional  en su reunión del  20 de mayo 
de 2010 y  que,  por  lo  tanto,  se  apl ica-
rá n  a  p a r t i r  d e l  p e r í o d o  d e  p l a n i f i c a-
c ión e  información 2011;

– 	 la  Comis ión admite  que hay que f ina-
l izar  los trabajos sobre los indicadores 
d e  re s u l t a d o s.  S u b raya ,  s i n  e m b a rg o, 
que los trabajos con el  comité del  pro-
grama sobre el  establecimiento de los 
i n d i c a d o r e s  s e  i n i c i a r o n  e n  2 0 0 7 .  L a 
p r o p u e s t a  d e  l a  C o m i s i ó n  f u e  a d o p -
t a d a  p o r  e l  c o m i t é  e n  s u  re u n i ó n  d e l 
17  de junio  de 2010.  S obre esta  base, 
l o s  d a t o s  p e r t i n e n t e s  s e  a d a p t a r á n 
a  l o s  i n d i c a d o re s  a h o ra  e s t a b l e c i d o s ; 
l o s  p r i m e ro s  re s u l t a d o s  d e  e s te  e j e r-
c ic io  se  esperan a  mediados  de  2011. 
A d e m á s ,  b a s á n d o s e  e n  l o s  e s t u d i o s 
y  e v a l u a c i o n e s  d e  i m p a c t o  d e l  p r o -
grama Leonardo anter ior,  en los  datos 
c u a nt i t at i vo s  d i s p o n i b l e s  y  e n  l a  re s -
p u e s t a  c u a l i t a t i v a  d e  l o s  p a r t i c i p a n -
tes en el  programa actual,  la  Comisión 
conf ía  en  que e l  programa de  movi l i -
dad Leonardo da Vinci  produzca unos 
buenos resultados.  

Respuestas 
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ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
Y ENFOQUE

13.
L a  C o m i s i ó n  d e s t a c a  e l  h e c h o  d e  q u e 
2007 y  2008 fueron los  dos pr imeros años 
del  programa de aprendizaje  permanente 
en los  que,  por  pr imera vez ,  se  integró a l 
Le o n a rd o  d a  Vi n c i  y  a l  p ro g r a m a  S ó c r a -
t e s  a n t e r i o r  e n  u n  ú n i c o  p r o g r a m a .  Po r 
co n s i g u i e nte,  h u b o  q u e  e s t a b l e ce r  n u e -
vos  procedimientos  comunes.  Además,  la 
p r o g r a m a c i ó n  y  e l  c i c l o  d e  i n fo r m a c i ó n 
c o n  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  a b a r c a  d o s 
años  desde la  preparación de los  progra-
mas de t rabajo  por  las  agencias  naciona-
les  hasta  la  f inal izac ión de las  evaluacio-
n e s  d e l  i n f o r m e  a n u a l .  Po r  l o  t a n t o,  n o 
t o d a s  l a s  m e j o r a s  r e a l i z a d a s  p o s t e r i o r -
mente,  espec ia lmente  en  2010,  han s ido 
tenidas  en cuenta  por  e l  Tr ibunal .  

OBSERVACIONES

16.
L a  C o m i s i ó n  s u b r a y a  e l  h e c h o  d e  q u e 
a  menudo los  resul tados  de  las  acc iones 
a p o y a d a s  e n  2 0 0 7 - 2 0 0 8  n o  s o n  v i s i b l e s 
i n m e d i a t a m e n t e  d e s p u é s  d e  l a  r e a l i z a -
c i ó n  d e  l a s  m i s m a s,  y a  q u e  l a  m ov i l i d a d 
y  l a  f o r m a c i ó n  s u e l e n  t a r d a r  a ñ o s  e n 
mostrar  sus  efec tos. 

18.
L a  C o m i s i ó n  c e l e b r a  q u e  e l  T r i b u n a l 
h a y a  c o n s t a t a d o  q u e ,  a l  c o n c e b i r s e  e l 
nuevo programa Leonardo se  tuvieran en 
c u e n t a  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  e v a l u a c i o -
n e s  i n t e r m e d i a s  y  f i n a l e s  d e l  p r o g r a m a 
a n t e r i o r  p o r  m e d i o  d e  p l a n e s  d e  a c c i ó n 
estruc turados.  

D e s d e  2 0 0 7  l a  C o m i s i ó n  h a  d i s c u t i d o 
a m p l i a m e n t e  c o n  e l  c o m i t é  d e  g e s t i ó n 
d e  p ro g r a m a  s o b re  u n  g r u p o  d e  i n d i c a -
d o r e s  d e  i m p a c t o  d e l  p r o g r a m a  a p l i c a -
b l e s  a l  PA P  e n  s u  co n j u nto.  E l  co m i té  n o 
e m i t i ó  « n i n g ú n  d i c t a m e n »  s o b re  l a s  d o s 
p ro p u e s t a s  p re s e nt a d a s  p o r  l a  Co m i s i ó n 
y  s o l i c i t ó  u n  n u e v o  a n á l i s i s  d e  r e n t a -
b i l i d a d .  L a  n u e v a  p r o p u e s t a  f u e  a d o p -
t a d a  p o r  e l  c o m i t é  e n  s u  r e u n i ó n  d e l 
17  de junio  de 2010.  S obre esta  base,  los 
datos  per t inentes  se  contrastarán con los 
i n d i c a d o re s  a h o r a  e s t a b l e c i d o s ;  l o s  p r i -
meros resultados de este  ejerc ic io  se  pre -
vén para  mediados de 2011. 

19.-20.
L a  Co m i s i ó n  m a n t i e n e  q u e  n o  l e  co r re s -
p o n d e  e fe c t u a r  e l  s e g u i m i e nto  d e l  c u m -
p l i m i e n t o  d e  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e 
á m b i t o  n a c i o n a l  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s 
n a c i o n a l e s .  A h o r a  b i e n ,  l a  C o m i s i ó n 
podr ía  pedir  a  las  autor idades nacionales 
q u e  re a l i z a r a n  e s t e  s e g u i m i e n t o  a  n i ve l 
nacional .  

L a  C o m i s i ó n  p o n e  d e  r e l i e v e  q u e  l o s 
in for mes  nac ionales  f ina les  presentados 
a  s u  d e b i d o  t i e m p o  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s 
n a c i o n a l e s  s e  r e m i t i e r o n  a l  c o n t r a t i s t a 
ex ter ior  para  su  anál i s i s  y  los  resul tados 
h a n  s i d o  v a l i d a d o s  p o r  l a  Co m i s i ó n .  Lo s 
asuntos  t ransversa les  se  han inc lu ido en 
e l  p lan de acción f inal  establecido por  la 
Comis ión. 
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22.
L a  Co m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l o s  e s t u d i o s 
e x te r i o re s  q u e  n o  s o n  e v a l u a c i o n e s  fo r-
m a l e s  d e l  p ro gra m a  n o  re q u i e re n  l a  e l a -
boración de planes  de acción.  

E l  c o n t e n i d o  d e  e s t u d i o s  e x t e r n o s  t a l e s 
como el  estudio sobre los  obstáculos  a  la 
m o v i l i d a d  t r a n s n a c i o n a l  « M o V E - i T»  y  e l 
anál i s i s  de  impac to  de  la  movi l idad Leo -
n a rd o  d a  Vi n c i  e n  a p re n d i c e s  y  e m p l e a -
d o s  j ó v e n e s ,  c i t a d o s  p o r  e l  Tr i b u n a l ,  s e 
u t i l i z a  c o m o  a n t e c e d e n t e s  y  f u e n t e s  d e 
i n s p i ra c i ó n  p a ra  e l  d e s a r ro l l o  o  l a  a d a p -
t a c i ó n  f u t u ra  d e l  p ro gra m a  y  s u s  re g l a s . 
Ta m b i é n  o f r e c e n  u n a  p e r s p e c t i v a  m á s 
d e t a l l a d a  d e  c i e r t o s  a s p e c t o s  d e  l a s 
acciones  del  programa.

Recuadro 1.  Primer guión
L a  C o m i s i ó n  e s t á  d e  a c u e r d o  e n  q u e  l a 
s i t u a c i ó n  p u e d e  m e j o r a r  e n  c u a n t o  a  l a 
e jecuc ión del  programa en los  pa íses  de 
a c o g i d a  y  l a  p re p a r a c i ó n  d e  l o s  p a r t i c i -
pantes  según lo  señalado en la  recomen -
d a c i ó n  d e l  e s t u d i o  d e  i m p a c t o  m e n c i o -
n a d o.  S i n  e m b a r g o,  e l  e s t u d i o  t a m b i é n 
c o n c l u y e  q u e  l o s  p r i n c i p i o s  y  m e c a n i s -
m o s  f u n d a m e n t a l e s  d e l  p r o g r a m a  n o 
necesitan ninguna modif icación ni  deben 
modif icarse.  E l  estudio  concluye que:  «e l 
programa de movi l idad Leonardo da Vinci 
p u e d e  d e s c r i b i r s e  c o m o  e s p e c i a l m e n t e 
ef icaz ,  ef ic iente  y  rentable.» 

27.
L a  C o m i s i ó n  a c o g e  c o n  s a t i s f a c c i ó n  l a 
est imación global  del  Tr ibunal  de la  ges -
t i ó n  d e l  c i c l o  d e  v i d a  d e  l o s  p r o y e c t o s 
para  e l  programa.

C o m o  s e ñ a l a  e l  T r i b u n a l ,  e l  s i s t e m a 
infor mát ico  de  apoyo podr ía  mejorar.  La 
C o m i s i ó n  o b s e r v a  q u e  h u b o  q u e  e s t a -
b l e c e r  u n  s i s t e m a  i n f o r m á t i c o  c o m p l e -
t a m e n t e  n u e v o  q u e  a b a r c a  m ú l t i p l e s 
s u b p ro g r a m a s  y  a c c i o n e s  p a r a  e l  n u e vo 
PA P,  d e l  c u a l  f o r m a  p a r t e  L e o n a r d o  d a 
V i n c i .  M i e n t r a s  t a n t o ,  l a  c a l i d a d  d e  l a 
información sobre  la  apl icac ión ha mejo-
r a d o  y  a c t u a l m e n t e  s e  h a  c o n s o l i d a d o. 
Ad e m á s ,  s e  o f r e c i e r o n  8  fo r m u l a r i o s  d e 
s o l i c i t u d  e l e c t r ó n i c o s  p a r a  l a  c o n v o c a -
t o r i a  d e  2 0 1 0 ,  s e  e s t á n  e l a b o r a n d o  d o s 
fo r m u l a r i o s  d e  i n fo r m e  y  o t ro s  t re s  fo r -
m u l a r i o s  d e b e rá n  e s t a r  p re p a ra d o s  p a ra 
2 0 1 0 .  L a  gra n  m ayo r í a  d e  l a s  s o l i c i t u d e s 
d e l  L e o n a r d o  d a  V i n c i  s e  e s t á  t r a t a n d o 
e l e c t r ó n i c a m e n t e  e n  2 0 1 0  y ,  d e  e s t a 
m a n e r a ,  e s t á  a u m e n t a n d o  l a  e f i c i e n c i a 
y  se  reduce el  margen de introducción de 
errores  manuales.

28.
L a  C o m i s i ó n  r e i t e r a  q u e ,  p o r  l o  q u e  s e 
r e f i e r e  a  l o s  s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s ,  e n 
2 0 0 9  s e  r e a l i z a r o n  p r o g r e s o s  i m p o r t a n -
tes  que cont inuaron en 2010.  No todas  la 
mejoras  real izadas después de la  auditor ía 
de l  Tr ibunal ,  espec ia lmente  en  2010,  han 
s ido tenidas  en cuenta  por  e l  Tr ibunal .

29.
D e s d e  e l  i n i c i o  d e l  PA P,  l a  C o m i s i ó n  h a 
seguido recopi lando datos  cuant i tat ivos 
e  i n fo r m a c i ó n  d e  re t o r n o  c u a l i t a t i v a  d e 
los  par t ic ipantes  sobre  la  movi l idad Leo -
n a r d o  d a  V i n c i  a  t r a v é s  d e  R a p 4 Le o 1,  l o 
que ha generado una ser ie  de datos  in in-
terrumpida y  f iable  para  e l  programa. 

Ad e m á s,  l a  Co m i s i ó n  s u b ray a  q u e,  d e s d e 
f i n a l e s  d e  2 0 0 8 ,  s e  h a  u t i l i z a d o  L L P L i n k 
para  la  e laborac ión de infor mes f inancie -
ros  normal izados y  estadíst icas  de gest ión 
u n i f o r m e s .  L a  c o m b i n a c i ó n  d e  l o s  d a t o s 
estadíst icos  de  R ap4Leo y  LLPLink  asegu-
r a n  l a  c a l i d a d  y  c o h e r e n c i a  d e  l o s  d a t o s 
para  la  movi l idad Leonardo da Vinci . 

 

1	 El Rap4Leo es una herramienta informática que permite, 

entre otras cosas, recoger datos cuantitativos y opiniones de los 

participantes en las acciones de movilidad de Leonardo da Vinci. 
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D e s d e  2 0 0 7  l a  C o m i s i ó n  h a  d i s c u t i d o 
a m p l i a m e n t e  c o n  e l  c o m i t é  d e  g e s t i ó n 
d e l  p ro gra m a  s o b re  u n  gr u p o  d e  i n d i c a-
d o r e s  d e  i m p a c t o  d e l  p r o g r a m a  a p l i c a -
b l e s  a l  PA P  e n  s u  co n j u nto.  E l  co m i té  n o 
e m i t i ó  « n i n g ú n  d i c t a m e n »  s o b re  l a s  d o s 
p ro p u e s t a s  p re s e nt a d a s  p o r  l a  Co m i s i ó n 
y  s o l i c i t ó  u n  n u e v o  a n á l i s i s  d e  r e n t a -
b i l i d a d .  L a  n u e v a  p r o p u e s t a  f u e  a d o p -
t a d a  p o r  e l  c o m i t é  e n  s u  r e u n i ó n  d e l 
17  de junio  de 2010.  S obre esta  base,  los 
datos  per t inentes  se  contrastarán con los 
i n d i c a d o re s  a h o r a  e s t a b l e c i d o s ;  l o s  p r i -
meros resultados de este  ejerc ic io  se  pre -
vén para  mediados de 2011. 

31.
La Comis ión celebra  que e l  Tr ibunal  haya 
constatado que las  medidas  para  aprobar 
los  programas del  t rabajo  anuales  de  las 
agencias  nacionales  son adecuadas.  

P o r  r a z o n e s  d e  r e n t a b i l i d a d ,  l a  C o m i -
s i ó n  h a  l i m i t a d o  s u  c o n t r i b u c i ó n  a  l a s 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l 
p r o y e c t o  d e  p r o g r a m a  d e  t r a b a j o  a n u a l 
d e  é s t o s  a  a q u e l l o s  c a s o s  q u e  r e q u i e -
re n  re v i s i ó n ,  p a r a  a s e g u r a r s e  d e  q u e  s e 
logren las  normas de cal idad previstas.

L a  C o m i s i ó n  s u b r a y a ,  s i n  e m b a r g o,  q u e 
a p o r t a  a  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s 
y  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  u n a  c o n t r i b u -
c i ó n  c u a l i t a t i v a  y  d e t a l l a d a  re l a t i v a  a  l a 
g e s t i ó n  y  l a  e j e c u c i ó n  d e l  p ro gr a m a ,  e n 
sus  conclus iones  sobre  la  evaluación del 
informe anual  de  la  agencia  nacional ,  en 
l a s  q u e  t a m b i é n  i n d i c a ,  e n  c a s o  n e ce s a-
r i o ,  l a s  m e d i d a s  c o r r e c t i v a s  p r e v i s t a s . 
L a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  c o n s t a t a  q u e  l a s 
acciones  correc t ivas  están incluidas  en el 
próximo programa de trabajo de la  agen-
c ia  nacional  para  asegurar  la  mejora  con-
t inua de la  e jecución del  programa.

32.
L a  C o m i s i ó n  c e l e b r a  q u e  e l  T r i b u n a l 
o p i n e  q u e  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a n t e s  y  l a 
Co m i s i ó n  d a n  a  co n o ce r  y  p ro m u e ve n  e l 
programa de forma sat is fac tor ia .

33.-35.
L a  C o m i s i ó n  e s  c o n s c i e n t e  d e  l a s  d i f i -
c u l t a d e s  d e  a l g u n o s  s o l i c i t a n t e s  p a r a 
encontrar  soc ios  en  otros  pa íses ,  y  toma 
n o t a  d e  l a  s u g e r e n c i a  d e  f a c i l i t a r  e s t e 
p r o c e s o.  L a  b a s e  d e  d a t o s  p a r a  l a  b ú s -
q u e d a  d e  s o c i o s  d e l  a n t e r i o r  p r o g r a m a 
Le o n a rd o  d a  Vi n c i  I I  f u e  ce r r a d a  p o rq u e 
no podía  asegurar  una cal idad suf ic iente 
d e  l o s  d ato s  i nt ro d u c i d o s  e n  e l  s i s te m a . 
H a y  q u e  e x p l o r a r  o t r a s  s o l u c i o n e s  q u e 
c o n s t i t u y a n  a l t e r n a t i v a s  a d e c u a d a s .  U n 
e j e m p l o  p r o m e t e d o r  e s  l a  p l a t a f o r m a 
y  la  red EuroApprent iceship,  creadas  por 
organismos competentes  como las  Cáma -
r a s  d e  c o m e rc i o  y  d e  o f i c i o s  o  l o s  o rg a -
n i s m o s  d e  f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l ,  q u e 
empezaron a  funcionar  en 2010 a  ra íz  de 
u n a  c o nv o c a t o r i a  d e  p r o p u e s t a s  y  p u e -
d e n  c o n s t i t u i r  s o l u c i o n e s  i d ó n e a s  p a r a 
e m p re n d e r  l a  b ú s q u e d a  d e  e m p re s a s  d e 
a c o g i d a  d e  c a l i d a d .  L a  C o m i s i ó n  c o n s i -
d e ra  q u e  p o d r í a n  ex p l o ra r s e  e s t a s  a l te r-
n at i va s  d e  c a ra  a  l a  p róx i m a  g e n e ra c i ó n 
de programas.

36.
A  l a  Co m i s i ó n  l e  co m p l a ce  o b s e r va r  q u e 
lo s  pro ce di mie ntos  de  e va l ua c i ón de  la s 
s o l i c i t u d e s  y  d e  s e l e c c i ó n  d e  p r o ye c t o s 
e n  l o s  p a í s e s  p a r t i c i p a nte s  s o n  t ra n s p a -
rentes,  están bien organizados y  son con -
forme a  las  instrucciones  de la  Comis ión.

Hace hincapié  en que las  normas de pro -
c e d i m i e n t o  d e  l a  G u í a  d e s t i n a d a  a  l a s 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  e s t á n  c o n c e b i d a s 
p a r a  g a r a n t i z a r  a d e c u a d a m e n t e  l a  c a l i -
dad de las  subvenciones  seleccionadas.

Respuestas 
de la Comisión
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37.
S e g ú n  l o  e s t a b l e c i d o  p o r  l a s  d i re c t r i ce s 
a c t u a l i z a d a s  d e  l a  Co m i s i ó n  p u b l i c a d a s 
en 2009,  e l  control  de garant ía  de cal idad 
de las  evaluaciones  de las  so l ic i tudes  de 
s u b ve n c i ó n  d e b e r í a  fo r m a r  p a r t e  d e  l o s 
c o n t r o l e s  s e c u n d a r i o s  d e  l a s  a g e n c i a s 
n a c i o n a l e s  q u e  re a l i z a n  l a s  a u t o r i d a d e s 
n a c i o n a l e s .  E l  p ro c e d i m i e n t o  d e  c o n c e -
s i ó n  d e  s u b v e n c i o n e s  — d e l  q u e  l a  e v a -
luac ión de las  so l ic i tudes  de  subvención 
es  un elemento impor tante — forma par te 
de  los  «controles  c lave»  sobre  los  cuales 
l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  t i e n e n  q u e 
m a n i fe s t a r  s u  o p i n i ó n  e n  s u  d e c l a ra c i ó n 
de garant ía  anual .   

41.
S e  h a  d i s e ñ a d o  u n a  c o n f i g u r a c i ó n  r e v i -
s a d a  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  t r a b a j o  d e  l a 
a g e n c i a  n a c i o n a l  p a r a  2 0 1 1  q u e  i n c l u ye 
l o s  o b j e t i vo s  y  l o s  i n d i c a d o re s  d e  re s u l -
t a d o s  q u e  f a c i l i t a r á n  m á s  l a  c o m p a r a -
c i ó n  s i g n i f i c a t i v a  d e  r e s u l t a d o s  c o n  e l 
resultado previsto.  E l  nuevo enfoque fue 
bien rec ibido por  los  d i rec tores  naciona-
les  de  la  agencia  nac ional  en  su  reunión 
del  20 de mayo de 2010 y  se  e jecutará  en 
c o n s e c u e n c i a  e n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y  p r e -
sentación de informes a  par t i r  de 2011.

43.
Para  abordar  la  fa l ta  de  cons is tenc ia  de l 
e n f o q u e  d e  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  e n 
cuanto  a  la  presentac ión de  infor mes  de 
a c t i v i d a d  a n u a l ,  l a  Co m i s i ó n  h a  p ro p o r -
c i o n a d o  u n  fo r m u l a r i o  ú n i co  d e  i n fo r m e 
en l ínea para  su  ut i l izac ión por  todas  las 
agencias  nacionales.  Además,  basándose 
e n  l a  e x p e r i e n c i a  d e  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s , 
l a  C o m i s i ó n  h a  i m p a r t i d o  i n s t r u c c i o -
n e s  d e t a l l a d a s  p a ra  l a  re a l i z a c i ó n  d e  l o s 
informes anuales  en 2009.

Recuadro 2
La Comis ión subraya que las  def ic iencias 
s e ñ a l a d a s  p o r  e l  Tr i b u n a l  e n  c u a nto  a  l a 
m a n e r a  e n  q u e  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s 
p r e s e n t a r o n  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  e j e c u -
ción de los  programas de trabajo en 2007 
s e  r e f i e r e n  a  t r e s  d e  l a s  s e i s  a g e n c i a s 
n a c i o n a l e s  e x a m i n a d a s  y  n o  s e  a p l i c a n 
s istemáticamente a  cada una de e l las.  

44.
D e s p u é s  d e  l o s  i n f o r m e s  d e  a c t i v i d a d 
anuales  de 2008,  la  Comis ión ha enviado 
unas  ampl ias  conclus iones  de evaluación 
a  l a s  a u to r i d a d e s  n a c i o n a l e s  y  l a s  a g e n-
c i a s  n a c i o n a l e s .  E s t a s  c o n c l u s i o n e s  d e 
l a  e va l u a c i ó n  co n s t i t u ye n  u n a  co nt r i b u-
c i ó n  d e t a l l a d a  a  l a  c a l i d a d  d e  l a  e j e c u -
c i ó n  y  g e s t i ó n  d e l  p r o g r a m a  e n  e l  p a í s 
e n  c u e s t i ó n ,  y  p r e t e n d e n  o r i e n t a r  a  l a s 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  p a r a  q u e  m e j o r e n 
s u s  p r e s t a c i o n e s .  A s í ,  s e  e s t a b l e c e  u n a 
relación direc ta  entre  e l  programa de tra -
b a j o  d e  l a  a g e n c i a  n a c i o n a l  y  e l  i n fo r m e 
de ac t iv idad anual .

46.
S e  e x i g e  e f e c t i v a m e n t e  a  l a s  a g e n c i a s 
nac ionales,  como señala  e l  Tr ibunal ,  que 
e m p r e n d a n  a c t i v i d a d e s  d e  s u p e r v i s i ó n 
p a r a  a p o y a r  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e l  p ro -
g r a m a ,  a d e m á s  d e  l o s  c o n t r o l e s  s o b r e 
l o s  b e n e f i c i a r i o s  d i r i g i d o s  a  a s e g u r a r  e l 
uso correc to de los  fondos de la  UE.  En e l 
contex to de los  recursos  l imitados  de las 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  y  c o n s i d e r a n d o  l o s 
requis i tos  mater ia les  de control ,  la  Comi -
s i ó n  n o  c o n s i d e ró  c o nve n i e n t e  e s t a b l e -
c e r  p a r a  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  r e q u i -
s i tos  mínimos  de  v is i tas  de  contro l  a  los 
benef ic iar ios.  Esto permite  a  las  agencias 
n a c i o n a l e s  o r g a n i z a r  l a  s u p e r v i s i ó n  d e 
los  benef ic iar ios  de la  manera  más ef icaz 
y  a p ro p i a d a ,  t o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n 
e l  co nte x to  y  l o s  o b s t á c u l o s  n a c i o n a l e s , 
p o r  e j e m p l o  s u s t i t u ye n d o  l a s  v i s i t a s  d e 
c o n t r o l  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  i n d i v i d u a l e s 
p o r  re u n i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n  q u e  i n c l u -
yan a  los  grupos de benef ic iar ios.

Respuestas 
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47.
E l  c o n c e p t o  d e  « v i s i t a s  d e  c o n t ro l  d e  l a 
c a l i d a d  y  d e l  i m p a c t o »  s e  i n t r o d u j o  e n 
2 0 0 8  y  d e s d e  e n t o n c e s  s e  h a  p e r fe c c i o -
n a d o  g r a d u a l m e n t e  c o n  e l  f i n  d e  o f r e -
cer  una garant ía  f i r me de los  efec tos  del 
p ro g r a m a  s o b re  l a  b a s e  d e  e j e m p l o s  d e 
p roye c to s  re a l e s .  D e s d e  a g o s to  d e  2 0 0 8 
s e  e n v í a  r e g u l a r m e n t e  i n f o r m a c i ó n  d e 
re t o r n o  a  l a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s .  E n  l a 
segunda fase de control  de la  cal idad y  e l 
i m p a c to  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  q u e  e m p i e z a 
e n  2 0 1 0 ,  l a s  i n s p e c c i o n e s  s e  c e n t r a r á n 
más en e l  ámbito regional .  

48.
Lo s  o b j e t i vo s  d e l  p ro gra m a  Le o n a rd o  s e 
e s p e c i f i c a n  e n  l a  b a s e  j u r í d i c a  d e l  p r o -
g r a m a  d e  a p r e n d i z a j e  p e r m a n e n t e ,  q u e 
f u e  a c o r d a d o  p o r  e l  P a r l a m e n t o  E u r o -
p e o  y  e l  C o n s e j o.  L a  C o m i s i ó n  e s t á  t r a -
b a j a n d o  e n  e l  d e s a r ro l l o  d e  i n d i c a d o re s 
a d e c u a d o s  p a r a  e s t o s  o b j e t i v o s  p a r a  e l 
PA P  e n  s u  co n j u n to.  E s  u n  e j e rc i c i o  p a r -
t icu lar mente  complejo,  dado que se  han 
def in ido 58 objet ivos  en la  base jur íd ica . 
L a  Co m i s i ó n  a d m i t e  q u e  e l  s i s t e m a  g l o -
b a l  p a r a  i n f o r m a r  s o b r e  l o s  r e s u l t a d o s , 
l o s  e f e c t o s  y  e l  i m p a c t o  c o n  a r r e g l o  a 
l o s  i n d i c a d o re s  d e  re s u l t a d o s  a ú n  n o  h a 
c o n c l u i d o.  S i n  e m b a r g o,  e n  s u  r e u n i ó n 
d e l  1 7  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0 ,  e l  C o m i t é  PA P 
a d o p t ó  e l  e n f o q u e  p r o p u e s t o  p o r  l a 
Comis ión.  

L a  C o m i s i ó n  s u b r a y a ,  n o  o b s t a n t e ,  q u e 
l a s  p r u e b a s  q u e  a p o r t a n  l o s  e s t u d i o s 
e x t e r n o s  s o b re  l o s  e fe c t o s  d e  l a  m o v i l i -
d a d  Le o n a r d o  e n  a p r e n d i c e s  y  l i c e n c i a -
dos jóvenes 2 y  e l  impac to de la  movi l idad 
VE TPRO en indiv iduos y  s istemas 3 indican 
q u e  l a  m o v i l i d a d  d e  L e o n a r d o  c u m p l e 
gran par te  los  objet ivos  del  programa.

 

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf 

3	 Se publicará pronto un informe final. 

También señala  que un ampl io  grupo de 
d a t o s  c u a n t i t a t i v o s  e s t á  d i s p o n i b l e  e n 
l a s  b a s e s  d e  d a t o s  R a p 4 L e o  y  L L P L i n k . 
R a p 4 Le o  t a m b i é n  c o n t i e n e  i n fo r m a c i ó n 
d e  r e t o r n o  c u a l i t a t i v a  d e  p a r t i c i p a n t e s 
que muestran un grado muy alto  de sat is-
facción con sus  exper iencias  Leonardo.  

49.
Pa r a  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  y  l a  c o h e r e n c i a 
d e  l o s  i n fo r m e s  a n u a l e s  d e  l a s  a g e n c i a s 
n a c i o n a l e s ,  l a  C o m i s i ó n  l e s  d i r i g i ó  e n 
2009 unas  ampl ias  di rec tr ices.

50.
Por  lo  que se  ref iere  a l  desarrol lo  de indi -
cadores  de  impac to para  e l  programa de 
a p re n d i z a j e  p e r m a n e n te,  e l  Co m i té  PA P, 
e n  s u  r e u n i ó n  d e l  1 7  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0 , 
a d o p t ó  e l  e n f o q u e  r e v i s a d o  p r o p u e s t o 
por  la  Comis ión. 

51.-52.
D e s d e  e l  i n i c i o  d e l  PA P,  l a  C o m i s i ó n  h a 
seguido recopi lando datos  cuant i tat ivos 
y  r e a c c i o n e s  c u a l i t a t i v a s  d e  l o s  p a r t i c i -
p a n t e s  s o b r e  l a  m o v i l i d a d  d e  Le o n a r d o 
d a  Vi n c i  a  t r a vé s  d e  R a p 4 Le o,  l o  q u e  h a 
generado una ser ie  de datos  in interrum -
pida y  f iable  para  e l  programa.  

Además,  la  Comis ión subraya que,  desde 
f i n a l e s  d e  2 0 0 8 ,  s e  h a  u t i l i z a d o  L L P L i n k 
para  la  e laboración de informes f inancie -
r o s  n o r m a l i z a d o s  y  e s t a d í s t i c a s  d e  g e s -
t i ó n  u n i f o r m e s .  L a  c o m b i n a c i ó n  d e  l o s 
datos  estadíst icos  de  R ap4Leo y  LLPLink 
a s e g u r a  l a  c a l i d a d  y  c o h e r e n c i a  d e  l o s 
d a t o s  a  e f e c t o s  d e  m o v i l i d a d  L e o n a r d o 
da Vinci . 

Respuestas 
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D e s d e  2 0 0 7  l a  C o m i s i ó n  h a  d i s c u t i d o 
a m p l i a m e n t e  c o n  e l  c o m i t é  d e  g e s t i ó n 
d e l  p ro gra m a  s o b re  u n  gr u p o  d e  i n d i c a-
d o r e s  d e  i m p a c t o  d e l  p r o g r a m a  a p l i c a -
b l e s  a l  PA P  e n  s u  co n j u nto.  E l  co m i té  n o 
e m i t i ó  « n i n g ú n  d i c t a m e n »  s o b re  l a s  d o s 
p ro p u e s t a s  p re s e nt a d a s  p o r  l a  Co m i s i ó n 
y  s o l i c i t ó  u n  n u e v o  a n á l i s i s  d e  r e n t a -
b i l i d a d .  L a  n u e v a  p r o p u e s t a  f u e  a d o p -
t a d a  p o r  e l  c o m i t é  e n  s u  r e u n i ó n  d e l 
17  de junio  de 2010.  S obre esta  base,  los 
datos  per t inentes  se  contrastarán con los 
i n d i c a d o re s  a h o r a  e s t a b l e c i d o s ;  l o s  p r i -
meros resultados de este  ejerc ic io  se  pre -
vén para  mediados de 2011.

56.
L a  C o m i s i ó n  e s  c o n s c i e n t e  d e  q u e 
m u c h a s  a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  p r e s e n t a n 
def ic iencias  en su  gest ión de los  contro -
les  pr imar ios.  Esto se  señala  formalmente 
a  las  autor idades nacionales  y  a  las  agen-
c i a s  n a c i o n a l e s  e n  l a s  o b s e r v a c i o n e s 
y  re c o m e n d a c i o n e s  p u b l i c a d a s  d e s p u é s 
d e l  a n á l i s i s  d e  l o s  i n f o r m e s  a n u a l e s  d e 
l a  a g e n c i a  n a c i o n a l ,  a s í  c o m o  d e s p u é s 
d e  l a s  v i s i t a s  d e  s u p e r v i s i ó n  y  a u d i to r í a 
sobre  e l  ter reno.  Como los  controles  pr i -
mar ios  son un e lemento impor tante  para 
garant izar  e l  uso razonable  de los  fondos 
d e  l a  U E ,  l a  Co m i s i ó n  s u p e r v i s a  m u y  d e 
cerca las  def ic iencias  en este  terreno y  se 
asegura de que se  tomen medidas  correc-
t ivas  adecuadas  a  n ivel  nacional .

56.  Primer guión 
L a  Co m i s i ó n  t i e n e  co n o c i m i e n to  d e  q u e 
e n  u n a  a g e n c i a  n a c i o n a l  v i s i t a d a  p o r  e l 
Tr ibunal  en e l  marco de esta  auditor ía  no 
se  respeta e l  plazo de 45 días  para  la  eva-
l u a c i ó n  y  l a  a p ro b a c i ó n  d e  l o s  i n fo r m e s 
f inales.  La  propia  Comis ión ha hecho una 
obser vac ión y  una recomendación sobre 
este  asunto  t ras  su  v is i ta  de  super v is ión 
d e  l o s  s i s t e m a s  r e a l i z a d a  e n  e l  p a í s  e n 
2008.

56.  S egundo guión 
E l  e j e m p l o  s e ñ a l a d o  p o r  e l  Tr i b u n a l  e n 
r e l a c i ó n  c o n  l o s  p a g o s  f i n a l e s  e f e c t u a -
d o s  a  b e n e f i c i a r i o s  s i n  l a  i n f o r m a c i ó n 
d e  re to r n o  n e ce s a r i a  d e  to d o s  l o s  p a r t i -
c ipantes  en la  movi l idad se  l imita  única-
mente a  una agencia  nacional .  

58.
La Comisión ha proporcionado direc tr ices 
a  l a s  a u to r i d a d e s  n a c i o n a l e s  e n  re l a c i ó n 
con los  controles  secundar ios  necesar ios 
desde 2008.  Basándose en la  exper iencia 
d e  l o s  p r i m e r o s  d o s  a ñ o s  d e l  p r o g r a m a 
y  en las  propias  auditor ías  de super vis ión 
d e  l a  C o m i s i ó n ,  a s í  c o m o  e n  e l  s e g u i -
miento de la  recomendación del  Tr ibunal 
en e l  contex to  de DAS 2008,  la  Comis ión 
ha  completado estas  d i rec tr ices  en  2009 
co n  p ro ce d i m i e nto s  e s p e c í f i co s  p a ra  l o s 
controles  secundar ios.

CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIONES

59.
La Comis ión celebra  que e l  Tr ibunal  haya 
concluido que la  Comisión ha establecido 
un s istema adecuado de gest ión del  c ic lo 
v i t a l  d e  l o s  p r o y e c t o s  p a r a  e l  Pr o g r a m a 
de Aprendizaje  Permanente. 

L a  Co m i s i ó n  t u vo  e n  c u e n t a  n o  s ó l o  l o s 
r e s u l t a d o s  y  s u g e r e n c i a s  d e  l a s  e v a l u a -
c i o n e s  o b l i g ato r i a s ,  s i n o  t a m b i é n  l o s  d e 
estudios  ex ter nos.  Ahora  b ien ,  la  pr inc i -
p a l  f i n a l i d a d  d e  l o s  e s t u d i o s  e  i n fo r m e s 
e x te r n o s  e r a  a p o r t a r  a n á l i s i s  e  i n fo r m a -
c i ó n  s o b r e  l o s  a n t e c e d e n t e s  a  l a  C o m i -
s i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  e l  v a l o r  d e  e s t o s 
e s t u d i o s  d i f i e re  s u s t a n c i a l m e n t e  d e l  d e 
l a s  e v a l u a c i o n e s  o b l i g a t o r i a s  e n  v i r t u d 
d e  l a  b a s e  j u r í d i c a .  Po r  t a n t o,  l a  C o m i -
s ión no está  obl igada a  atenerse  for mal-
m e n t e  a  e l l o s  c o m o  a  l a s  e v a l u a c i o n e s 
obl igator ias.
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A u n q u e  e l  s i s t e m a  i n f o r m á t i c o  d e  l a 
Comis ión LLPLink  todavía  estaba incom-
p l e to  e n  e l  m o m e nto  d e  l a  a u d i to r í a  d e l 
Tr i b u n a l ,  p u e s to  q u e  e m p e zó  a  d e s a r ro -
l larse  en 2008,  ac tualmente e l  s istema es 
estable,  funciona correc tamente y  la  cal i -
d a d  d e  l o s  d a t o s  h a  m e j o r a d o  e n o r m e -
mente  con la  introducción de  los  for mu -
l a r i o s  e l e c t ró n i co s .  A l  m i s m o  t i e m p o,  e l 
uso  para le lo  de  una her ramienta  especí -
f ica  para  la  movi l idad Leonardo ha garan-
t i z a d o  q u e  n o  s e  p ro d u zc a  n i n g u n a  p é r -
d i d a  d e  d ato s ,  y  l a  Co m i s i ó n  h a  s e g u i d o 
re co p i l a n d o  s i n  l a g u n a s  to d o s  l o s  d ato s 
n e ce s a r i o s  s o b re  l a  a cc i ó n  d e s d e  e l  p ro -
grama precedente.

60.
La Comis ión se  congratula  por  la  aprecia-
c i ó n  q u e  h a c e  e l  Tr i b u n a l  d e  e l e m e n t o s 
operat ivos  como e l  programa de t rabajo 
anual  de las  agencias  nacionales,  la  infor-
mación,  la  publ ic idad y  la  promoción del 
programa.

L a  Co m i s i ó n  d e j ó  d e  u t i l i z a r  l a  a n t e r i o r 
b a s e  d e  d a t o s  p a r a  b ú s q u e d a  d e  s o c i o s 
d e b i d o  a  p r o b l e m a s  p a r a  g a r a n t i z a r  l a 
c a l i d a d .  A l  m i s m o  t i e m p o  q u e  s e  e s t á n 
a n a l i z a n d o  s o l u c i o n e s  a l te r n at i va s  a  l o s 
m e c a n i s m o s  d e  b ú s q u e d a  d e  s o c i o s ,  l a 
C o m i s i ó n  h a  h e c h o  h i n c a p i é  e n  q u e  l a 
f a l t a  d e  u n a  b a s e  d e  d a t o s  p a r a  l a  b ú s -
queda de socios,  por  e jemplo,  no impide 
a p l i c a r  c o r r e c t a m e n t e  e l  p r o g r a m a , 
p u e s t o  q u e  l a  d e m a n d a  e xc e d e  a m p l i a -
m e n t e  d e l  p r e s u p u e s t o  d i s p o n i b l e  p a r a 
prestar  ayuda a  los  proyec tos  de  movi l i -
dad Leonardo.

S e g ú n  l o  e s t a b l e c i d o  p o r  l a s  d i re c t r i ce s 
a c t u a l i z a d a s  d e  l a  Co m i s i ó n  p u b l i c a d a s 
e n  2 0 0 9 ,  e l  c o n t r o l  d e  g a r a n t í a  d e  c a l i -
d a d  s o b re  l a s  e va l u a c i o n e s  d e  l a s  s o l i c i -
t u d e s  d e  s u b ve n c i ó n  d e b e  fo r m a r  p a r t e 
d e  l o s  c o n t r o l e s  s e c u n d a r i o s  d e  l a s 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s  p o r  l a s  a u to r i d a d e s 
nacionales.

Recomendación 1  (a)
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  l a  r e c o m e n d a -
c i ó n  1  ( a ) ,  q u e  y a  s e  e s t á  a p l i c a n d o :  l a 
C o m i s i ó n  h a  p r o p o r c i o n a d o  a  l a s  a g e n -
c i a s  n a c i o n a l e s  i n f o r m a c i ó n  d e  r e t o r n o 
c u a l i t a t i v a  d e s d e  e l  i n f o r m e  a n u a l  d e 
2 0 0 8 .  A d e m á s ,  t a l  c o m o  e l  Tr i b u n a l  h a 
r e c o n o c i d o,  t a m b i é n  h a  p r o p o r c i o n a d o 
infor mación sobre  los  programas  de  t ra -
b a j o  a n u a l e s  p a r a  l o s  c a s o s  q u e  re q u i e -
ren rev is ión para  a lcanzar  las  nor mas  de 
cal idad previstas.

Recomendación 1  (b)
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  p a r c i a l m e n t e  l a 
r e c o m e n d a c i ó n  1  ( b ) .  L a  C o m i s i ó n  d e j ó 
de ut i l izar  la  anter ior  base de datos  para 
l a  b ú s q u e d a  d e  s o c i o s  d e b i d o  a  p ro b l e -
mas para  garant izar  la  ca l idad.  Al  mismo 
t i e m p o  q u e  s e  e s t á n  a n a l i z a n d o  s o l u -
c i o n e s  a l t e r n a t i v a s  a  l o s  m e c a n i s m o s 
d e  b ú s q u e d a  d e  s o c i o s ,  l a  C o m i s i ó n 
h a  h e c h o  h i n c a p i é  e n  q u e  l a  f a l t a  d e 
u n a  b a s e  d e  d a t o s  p a r a  l a  b ú s q u e d a  d e 
s o c i o s ,  p o r  e j e m p l o,  n o  i n t e r f i e r e  e n  l a 
apl icación correc ta  del  programa,  puesto 
q u e  l a  d e m a n d a  e x c e d e  a m p l i a m e n t e 
d e l  p r e s u p u e s t o  d i s p o n i b l e  p a r a  p r e s -
t a r  a y u d a  a  l o s  p r o y e c t o s  d e  m o v i l i d a d 
Leonardo.

Recomendación 1  (c)
L a  C o m i s i ó n  c o n s i d e r a  q u e  n o  d e b e r í a 
corresponder  a  las  agencias  nacionales  la 
tarea formal  de faci l i tar  la  estancia  de los 
par t ic ipantes  de otros  países  porque el lo 
i m p l i c a r í a  u n  c a m b i o  i m p o r t a n t e  e n  l a s 
re s p o n s a b i l i d a d e s  y  t e n d r í a  i m p l i c a c i o -
nes  para  las  re lac iones  jur ídicas  entre  las 
o rg a n i z a c i o n e s  d e  o t ro s  p a í s e s .  E s t o  n o 
impedirá  la  inter vención infor mal  de  los 
intermediar ios  adecuados.
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Recomendación 1  (d)
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  l a  r e c o m e n d a -
c i ó n  1  ( d ) .  L a  Co m i s i ó n  e s t á  t r a b a j a n d o 
e n  l a  m e j o r a  d e l  m a n u a l  d e  e v a l u a c i ó n 
p a r a  e v a l u a d o r e s ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a 
nueva sol ic i tud e lec trónica  y  e l  formula -
r io  de evaluación revisado.

Recomendación 1  (e)
Por  lo  que se  ref iere  a  la  recomendación 
1  (e) ,  la  Comisión señala  que ac tualmente 
e s t á  re v i s a n d o  s u  e n fo q u e  d e  l a s  v i s i t a s 
d e  c o n t r o l  y  s e g u i m i e n t o  d e  l a  c a l i d a d 
mediante  la  introducción de un pequeño 
c o n t r o l  p o r  m u e s t r e o  d e  l a s  e v a l u a c i o -
n e s  d e  c a l i d a d  d e  l a s  s o l i c i t u d e s  p o r  l a s 
a g e n c i a s  n a c i o n a l e s .  Po s t e r i o r m e n t e ,  l a 
C o m i s i ó n  a n a l i z a r á  e l  v a l o r  a ñ a d i d o  d e 
ta les  controles  y  su  impac to en los  recur-
sos  desde el  punto de v ista  de la  rentabi -
l idad de los  controles. 

Recomendación 1  ( f )
La Comisión acepta la  recomendación 1 ( f ) . 

61.
L a  Co m i s i ó n  ce l e b ra  l a  e va l u a c i ó n  re a l i -
z a d a  p o r  e l  Tr i b u n a l  d e  l o s  s i s t e m a s  d e 
co nt ro l  v i g e nte s  e n  l a  Co m i s i ó n  y  e n  l o s 
á m b i t o s  n a c i o n a l e s .  E s t o s  s i s t e m a s  d e 
c o n t r o l  s e  b a s a n  e n  l a s  g a r a n t í a s  q u e 
o f r e c e n  p a r a  e l  u s o  d e  f o n d o s  d e  l a  U E 
con carác ter  anual .

La  Comisión está  informada regularmente 
d e  l o s  re s u l t a d o s  d e l  p ro g r a m a  a  t r avé s 
d e  l o s  i n fo r m e s  a n u a l e s  d e  l a s  a g e n c i a s 
n a c i o n a l e s  re l a t i vo s  a  l a  g e s t i ó n  y  a p l i -
c a c i ó n  d e l  p r o g r a m a ,  a s í  c o m o  a  t r a v é s 
de sus  v is i tas  de control  de ca l idad y  del 
impac to.

L a  C o m i s i ó n  s e ñ a l a  q u e  s i g u i ó  r e c o p i -
l a n d o  d a t o s  c u a n t i t a t i v o s  e  i n f o r m a -
c i ó n  d e  r e t o r n o  c u a l i t a t i v a  d e  l o s  p a r -
t i c i p a n t e s  e n  l a  m o v i l i d a d  Le o n a r d o  d a 
V i n c i  a  t r a v é s  d e  R a p 4 L e o ,  l o  q u e  d i o 
lugar  a  una ser ie  in inter rumpida y  f iable 
d e  d a t o s  s o b r e  e s t o s  a s p e c t o s  d e s d e  e l 
c o m i e n z o  d e l  p r o g r a m a .  A  l a  e s p e r a  d e 
u n a  d e c i s i ó n  d e l  C o m i t é  d e l  p r o g r a m a 
s o b re  l o s  i n d i c a d o re s  d e  i m p a c to,  n o  s e 
sabe hasta qué punto los  datos responde -
rán a  la  necesidad de estos  indicadores.

L a  C o m i s i ó n  s u b r a y a ,  n o  o b s t a n t e ,  q u e 
e l  i m p a c t o  s ó l o  p u e d e  m e d i r s e  e n  e l 
t i e m p o .  L o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  d e b e n 
infor mar  sobre  la  pr imera  par te  del  pro -
gra m a  e n  s u  e va l u a c i ó n  i nte r m e d i a  p re -
v i s t a  p a r a  2 0 1 0 .  E s t a  i n f o r m a c i ó n  s e r á 
opor tuna para  mejorar  e l  funcionamiento 
d e  Le o n a rd o,  t a n to  d e l  p ro gra m a  a c t u a l 
c o m o  d e  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a  n u e v a 
generación del  programa.

A d e m á s ,  l a  C o m i s i ó n  h a c e  h i n c a p i é  e n 
q u e ,  d e s d e  f i n a l e s  d e  2 0 0 8 ,  s e  h a  u t i -
l i z a d o  L L P L i n k  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e 
i n f o r m e s  f i n a n c i e r o s  y  e s t a d í s t i c a s  d e 
g e s t i ó n  n o r m a l i z a d o s  y  u n i f o r m e s .  L a 
combinación de los  datos  estadíst icos  de 
R ap4Leo y  LLPLink asegura la  cal idad y  la 
c o h e r e n c i a  d e  l o s  d a t o s  a  e fe c t o s  d e  l a 
movi l idad Leonardo da Vinci .  

D e s d e  2 0 0 7  l a  C o m i s i ó n  h a  d i s c u t i d o 
a m p l i a m e n t e  c o n  e l  c o m i t é  d e  g e s t i ó n 
d e l  p r o g r a m a  s o b r e  u n  g r u p o  d e  i n d i -
c a d o r e s  d e  i m p a c t o  d e l  p r o g r a m a  a p l i -
c a b l e s  a l  PA P  e n  s u  c o n j u n t o.  E l  c o m i t é 
n o  e m i t i ó  « n i n g ú n  d i c t a m e n »  s o b r e 
l a s  d o s  p r o p u e s t a s  p r e s e n t a d a s  p o r  l a 
C o m i s i ó n  y  s o l i c i t ó  u n  n u e v o  a n á l i s i s 
d e  re nt a b i l i d a d.  L a  n u e va  p ro p u e s t a  f u e 
a d o p t a d a  p o r  e l  c o m i t é  e n  s u  r e u n i ó n 
del  17 de junio de 2010.  Sobre esta  base, 
l o s  d ato s  p e r t i n e nte s  s e  a d a p t a rá n  a  l o s 
i n d i c a d o r e s  e s t a b l e c i d o s  a c t u a l m e n t e ; 
los  pr imeros  resultados  de este  e jerc ic io 
están previstos  para  mediados de 2011.  
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L a  Co m i s i ó n ,  b a s á n d o s e  e n  l o s  e l e m e n -
tos  anter ior mente  mencionados  y  en  los 
estudios  de impac to,  considera  que t iene 
g a r a n t í a s  s u f i c i e n te s  e n  c u a n to  a  l a  e f i -
c iencia  del  programa.

Recomendación 2  (a)
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  l a  r e c o m e n d a -
c ión 2  (a)  y  subraya que las  conclus iones 
de la  evaluación de los  informes anuales 
de ac t iv idades de las  agencias  nacionales 
están debidamente integradas en las  v is i -
tas  de control  de las  agencias  nacionales 
por  la  Comis ión.

Recomendación 2  (b)
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  l a  r e c o m e n d a
c i ó n  2  ( b )  y  a d a p t a r á  l a  e s t r u c t u r a  d e l 
i n fo r m e  a n u a l  d e  a c t i v i d a d e s  a  l a  d e  l o s 
programas de trabajo de la  agencia  nacio -
n a l  d e s p u é s  d e  r e v i s a r  l a  e s t r u c t u r a  d e l 
programa de trabajo prevista  en 2011.

Recomendación 2  (c)
La Comisión acepta la  recomendación 2 (c) . 
L a  p ro p u e s t a  re v i s a d a  d e  l a  Co m i s i ó n  f u e 
adoptada por  e l  comité  PAP en su reunión 
d e l  1 7  d e  j u n i o  d e  2 0 1 0 .  S o b re  e s t a  b a s e, 
l o s  d a t o s  p e r t i n e n t e s  s e  a d a p t a r á n  a  l o s 
indicadores  establecidos  ac tualmente;  los 
pr imeros resultados de este  ejerc ic io  están 
previstos  para  mediados de 2011. 

Recomendación 2  (d)
L a  C o m i s i ó n  a c e p t a  l a  r e c o m e n d a -
c i ó n  2  ( d )  y  s e  e s fo r z a r á  p o r  e s t a b l e c e r 
a  su  debido t iempo un s i s tema de  medi-
c ión del  impac to del  próximo programa.

L a  Co m i s i ó n  s u b r a y a  q u e  e l  i m p a c t o  n o 
p u e d e  m e d i r s e  d e s d e  e l  p r i n c i p i o,  s i n o 
s ó l o  d e s p u é s  d e  t r a n s c u r r i d o  c i e r t o 
per íodo de e jecución del  programa.  Esto 
s e  h a c e  g e n e r a l m e n t e  s o b r e  l a  b a s e  d e 
estudios  y  evaluaciones.  E l  hecho de que 
l a  a c t u a l  b a s e  j u r í d i c a  d e l  PA P  co nte n g a 
58 objet ivos  ha s ido un fac tor  especia l  de 
complej idad y  no ha faci l i tado la  tarea de 
def in i r  los  indicadores  adecuados. 

62.
L a  C o m i s i ó n  c e l e b r a  l a  c o n c l u s i ó n  g l o -
b a l  d e l  i n fo r m e  d e l  Tr i b u n a l  d e  Cu e n t a s 
d e  q u e  l a  c o n c e p c i ó n  y  l a  g e s t i ó n  d e l 
régimen de movi l idad del  programa Leo -
nardo da Vinci  pueden general  resultados 
ef icaces.  

Ha  empezado a  t rabajar  y  a  rea l izar  pro -
g r e s o s  e n  v a r i o s  a s p e c t o s  d e s t a c a d o s 
p o r  e l  Tr i b u n a l  c o m o  l a  i n fo r m a c i ó n  d e 
r e t o r n o  c u a l i t a t i v a  s o b r e  l a  p r o g r a m a -
c i ó n  a n u a l  d e l  t r a b a j o,  l a  e v a l u a c i ó n  d e 
sol ic i tudes  y  la  mejora  de la  herramienta 
informática . 

L a  C o m i s i ó n  a d m i t e  q u e  d e b e  f i n a l i -
z a r  e l  t r a b a j o  s o b r e  l o s  i n d i c a d o r e s  d e 
resultados.

H a c e  h i n c a p i é ,  n o  o b s t a n t e ,  e n  q u e  l o s 
t r a b a j o s  c o n  e l  C o m i t é  d e l  p r o g r a m a 
s o b r e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  i n d i c a -
d o r e s  y a  s e  i n i c i a r o n  e n  2 0 0 7 .  A d e m á s , 
b a s á n d o s e  e n  l o s  e s t u d i o s  d e  i m p a c t o, 
e n  l a s  e v a l u a c i o n e s  d e l  p r o g r a m a  L e o -
n a r d o  a n t e r i o r,  e n  l o s  d a t o s  c u a n t i t a t i -
v o s  d i s p o n i b l e s  y  e n  l a  i n f o r m a c i ó n  d e 
r e t o r n o  c u a l i t a t i v a  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s 
en el  programa ac tual ,  la  Comis ión conf ía 
en que e l  programa de movi l idad de Leo -
nardo da Vinci  esté  generando resultados 
efec t ivos.

Respuestas 
de la Comisión



Informe Especial nº 4/2010 – ¿Pueden generar buenos resultados la concepción y la gestión del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?

Tribunal de Cuentas Europeo

Informe Especial nº 4/2010 
¿Pueden generar buenos resultados la concepción y la gestión del régimen de movilidad 
del programa Leonardo da Vinci?

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unión Europea

2010 — 44 p. — 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9207-797-6 

doi:10.2865/77528





CÓMO OBTENER LAS PUBLICACIONES DE LA UNIÓN EUROPEA

Publicaciones gratuitas

•	 A través de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

•	� En las representaciones o delegaciones de la Unión Europea. Para ponerse en contacto con ellas, 
consulte el sitio http://ec.europa.eu o envíe un fax al número +352 2929-42758.

Publicaciones de pago

•	 A través de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Suscripciones de pago (por ejemplo, a las series anuales del Diario Oficial de la Unión Europea 
o a las recopilaciones de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea)

•	� A través de los distribuidores comerciales de la Oficina de Publicaciones de la Unión Europea 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_es.htm).	



QJ
-A

B
-10-005-ES-CLos pro yectos  de movilidad  del pro gra ma Leonardo 

da Vinci permiten a las organizaciones inter vinientes 

en  la  ense    ñ an  z a y la  for   maci  ó n profesional           en  v iar   

a participantes a otro país europeo, brindándoles de este 

modo la oportunidad de aumentar sus competencias , 

conocimientos y habilidades. El informe se centra en 

la concepción del pro gra ma, su siste ma de gestió n, 

pro   g ra  m aci   ó n ,  ele   m entos      operati      v os  ,  controles         , 

siste     ma de  infor     maci  ó n,  m edici     ó n del   lo g ro  de  los  

objeti vos, resultados e impactos . El informe contiene 

recomendaciones destinadas a ayudar a la Comisión 

a mejorar la gestión del programa.
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