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RESUMEN

l.

El programa Leonardo da Vinci estd con-
cebido para ejecutar la politica de ense-
Aanza y formacién profesional de la
Unién Europea. Los proyectos de movili-
dad, la parte mas amplia del programa,
permiten a las organizaciones intervi-
nientes en la ensefanza y la formacién
profesional enviar a participantes a otro
pais europeo, brinddndoles de este modo
la oportunidad de aumentar sus compe-
tencias, conocimientos y habilidades.

1.

La Comisiéon Europea es globalmente res-
ponsable del programa y supervisa su
ejecucién en cada pais participante en
cooperacién con las autoridades nacio-
nales, por lo general los ministerios de
educacidén. La responsabilidad operativa
de la gestién de los proyectos de movi-
lidad recae plenamente en las agencias
nacionales designadas por los Estados
miembros.

Il.

El Tribunal analizé si la concepcién y la
gestion del régimen de movilidad Leo-
nardo da Vinci del programa de apren-
dizaje permanente (2007-2013) pueden
generar buenos resultados
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V.

Las observaciones del Tribunal se refie-
ren a una fiscalizacién llevada a cabo
en la Comisién y en los seis paises par-
ticipantes seleccionados a tales efectos.
Dado que Leonardo es uno de los cuatro
subprogramas de enseflianza y formacién
incluidos en el programa de aprendizaje
permanente de la Comisién, muchas de
las observaciones son validas asimismo
para los demds subprogramas. El Tribunal
observé que:

- la Comisién habia tenido en cuenta,
en la concepcién del actual programa
Leonardo da Vinci (2007-2013), sus
propias evaluaciones obligatorias del
programa anterior, pero no consideré
sistemdaticamente otros estudios e in-
formes importantes;

- la Comision establecio un sistema ade-
cuado para la gestion del ciclo de vida
de los proyectos con respecto a Leo-
nardo, pero el sistema informatico de
apoyo contenia lagunas importantes;

- los elementos operativos del progra-
ma, incluidas la publicidad y la promo-
cién del programa y del ciclo anual de
programacion, estaban por lo general
bien gestionados, pero la Comisiéon no
abordé las dificultades de los solici-
tantes para encontrar socios ni garan-
tizo la calidad de las evaluaciones de
las solicitudes de subvenciones por las
agencias nacionales;

- existe un sistema de elaboracién de
informes, pero aln no permite a la
Comision medir los resultados y efec-
tos del programa. Se observaron defi-
ciencias en el sistema de elaboraciéon
de informes sobre los resultados y los
efectos del programa Leonardo. La
Comisiéon habia empezado, pero no
finalizado aun, la implantacién de un
sistema global de medicién del im-
pacto de Leonardo en su tercer afo
de existencia.
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- los controles de las agencias naciona-
les se ajustaban a las orientaciones de
la Comision;

- existen insuficiencias en el modo en
que las autoridades nacionales Ilevan
a cabo los controles secundarios de las
agencias nacionales.

- la conclusién general es que la con-
cepcién y la gestion del régimen de
movilidad del programa Leonardo da
Vinci podia tener resultados eficaces;
La Comisiéon habia empezado, pero no
finalizado, la implantaciéon de un sis-
tema global de medicién del impacto
de Leonardo, por lo que todavia no
puede evaluar de qué manera se han
alcanzan los objetivos en los tres afnos
de existencia del programa, es decir la
mitad aproximada de su ciclo de vida.

V.

Partiendo de estas observaciones, el Tri-
bunal recomienda a la Comisién mejorar
el sistema informdtico de apoyo, transmi-
tir informacién de retorno cualitativa en
lo que se refiere a la programacién anual
de trabajo, proporcionar mds asistencia
en la busqueda de socios de acogida,
perfeccionar el desarrollo y la supervi-
sion de los procedimientos de evaluacion
de las solicitudes de los proyectos, deter-
minar sin demora objetivos SMART e indi-
cadores de resultados, mejorar la eva-
luacién de éstos, centrandose mas en el
impacto del programa y, garantizar que
se cree para todos los futuros progra-
mas un sistema de medicién del impacto
desde el inicio.



INTRODUCCION

El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 fijo el objetivo
estratégico de que la Unién Europea se convirtiera en 2010 en
la economia basada en el conocimiento méas dindmica del mun-
do y reconocié el importante papel de la educacién como parte
integrante de las politicas econémicas y sociales. El fundamen-
to de la cooperacién en la ensetanza y la formaciéon profesional
se determind en el posterior «Proceso de Copenhage»' que
establecié el objetivo de aumentar la cooperacién voluntaria,
con el fin de promover la confianza mutua, la transparencia
y el reconocimiento de competencias y cualificaciones, estable-
ciendo de este modo una base para incrementar la movilidad
y facilitar el acceso al aprendizaje continuo.

La Comision Europea ha reunido sus diferentes iniciativas en
ensefanza y formacién profesional bajo un Unico paraguas,
el programa de aprendizaje permanente?, con el propésito de
estimular el intercambio, la cooperaciéon y la movilidad entre
los sistemas de educacién y formacién dentro de la Unién. El
nuevo programa de aprendizaje permanente substituye a los
anteriores programas de ensefianza y formacién profesional
y al e-learning o aprendizaje electrénico, finalizados en 2006.

Para la ejecucién del programa durante el periodo de siete
afos iniciado el 1 de enero de 2007 se asigno6 una dotacién
financiera indicativa® de 6 970 millones de euros, de los cuales
el porcentaje minimo de asignacién para cada subprograma
debia ser:

- Comenius 13 %;
- Erasmus 40 %;
- Leonardo da Vinci 25 %;

- Grundtvig 4 %.

Leonardo da Vinci es el nombre del subprograma concebido
para ejecutar la politica de ensefanza y formacién profesio-
nal de la Unién Europea y apoyar las acciones suplementarias
Ilevadas a cabo por los Estados miembros. La fase actual de
Leonardo da Vinci 2007-2013 es una continuacién de los ante-
riores Leonardo | (1995-1999) y Leonardo Il (2000-2006). Los
objetivos especificos y operativos del programa de aprendizaje
permanente y de Leonardo da Vinci“ figuran en el apartado 44
y en el anexo.

' El proceso de Copenhague fue

lanzado en noviembre de 2002

por los ministros de educacion

y formacion profesional de la Unién
Europea y los paises miembros del
Espacio Econémico Europeo (EEE)
y de la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC), los interlocutores
sociales europeos y la Comision

Europea.

2 Decision n° 1720/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de noviembre de 2006 por la
que se establece un programa de
accion en el dmbito del aprendizaje
permanente (DO L 327 de
24.11.2006, p. 45).

3 Decision n° 1720/2006/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo,
articulo 14 y Anexo, apartado B.11.

4 En el presente informe, el término
«Leonardo» se refiere a la fase actual
del programa.
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5. Leonardo da Vinci puede apoyar todo un abanico de actividades
como:

- la movilidad, en virtud de la cual los participantes pasan
un tiempo determinado en otro pais europeo;

- las asociaciones centradas en temas de interés mutuo;

- los proyectos multilaterales, en particular los destinados
a mejorar los sistemas de formacién.

6. Los proyectos de movilidad, al igual que en los programas an-
teriores, siguen constituyendo una de las formas principales
de actividad dentro de Leonardo. Como muestra el grdfico 1,
el porcentaje de subvenciones de Leonardo concedidas a pro-
yectos de movilidad fue un 64 % en 2007 y un 59 % en 2008.

_ SUBVENCIONES CONCEDIDAS A PROYECTOS DE LEONARDO DA VINCI,
PORTIPO DE ACTIVIDAD, EN 2007-2008 (MILLONES DE EUROS)

2008

100 150 200 250

o
wv
o

= Movilidad B Asociaciones Multilateral

Fuente: Comisién Europea.
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7. Llos proyectos de movilidad apoyados por Leonardo pretenden
ofrecer a aquellas personas que cursan una formacién profe-
sional inicial o que ya se encuentran en el mercado laboral,
asi como a los profesionales de la enseflanza y la formacion
profesionales, la oportunidad de aumentar sus competencias,
conocimientos y habilidades mediante una estancia de for-
macién en otro pais europeo. Las subvenciones contribuyen
a sufragar la gestion de los proyectos y los gastos de viaje
y estancia. En el grdfico 2 se muestra la distribucién de los
participantes en proyectos de movilidad de 2008 por &mbito
de ensefanza y formacién.

PARTICIPANTES EN 2008 EN PROYECTOS DE MOVILIDAD
POR AMBITOS DE EDUCACION Y FORMACION

Otros dmbitos Educacion

27% e

Artes y humanidades

e 4%
il

| Ciendias sociales,
empresariales y derecho
1%

\ Ciencias, matematicas
/ | \ e informatica
Salud y bienestar Agricultura Ingenieria, 3%

6% y veterinaria fabricacion y construccién
3% 1%

Servicios ___—

Fuente: Comision Europea.
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10.

La Comisién Europea es responsable global de la ejecucién
eficaz y eficiente del programa de aprendizaje permanente?®. El
Comité del programa de aprendizaje permanente (en lo sucesi-
vo, «el Comité»), compuesto por representantes de los Estados
miembros, asiste a la Comision en la ejecucién del programa.
La tarea de la Comisién es la siguiente:

- efectuar, en cooperacion con los Estados miembros, un
seguimiento y una evaluacion periddicos del programa de
aprendizaje permanente en relaciéon con sus objetivos®;

- establecer controles de supervision adecuados, mediante la
vigilancia y la coordinacién del funcionamiento de todo el
sistema y el examen de los sistemas de control nacionales’.

Son 31 los paises que participan en el programa: los 27 Estados
miembros de la UE, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Turquia.
La autoridad nacional, por lo general el Ministerio de Economia
de cada pais participante, efectia el seguimiento y supervisa
la labor de sus agencias nacionales en cooperacién con la Co-
misién, siendo responsable, asimismo, de establecer un siste-
ma de controles secundarios que permitan obtener garantias
razonables de que los sistemas y los controles primarios de las
agencias nacionales funcionan con eficacia.

La responsabilidad operativa de los proyectos de movilidad
del programa Leonardo se ha delegado por completo en las
agencias nacionales creadas en cada pais participante, que
gestionan el ciclo de vida de los proyectos de movilidad y, en
caso necesario, contribuyen también al seguimiento y la eva-
luaciéon del programa por la Comisidn. Las tareas que dichas
agencias han de realizar figuran en el fundamento juridico
del programa, incluida la decisién sobre las responsabilidades
respectivas de la Comisiéon Europea, los Estados miembros y las
agencias nacionales encargadas de la ejecuciéon del programa
de aprendizaje permanente (C(2007) 1807); las instrucciones
operativas se detallan en la «Guia para las agencias nacionales»
que forma parte del convenio de financiacién anual firmado
entre la Comision y las agencias nacionales.
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Articulo 6 de la
Decisién n° 1720/2006 CE.

6 Articulo 15 de la
Decisién n° 1720/2006 CE.

7 Articulo 8 de la Decision de la
Comisién de 26.4.2007 sobre las
responsabilidades respectivas de los
Estados miembros, la Comisién y las
agencias nacionales en la ejecuciéon
del programa de Aprendizaje
Permanente para el periodo
2007-2013.



11.

12.

13.

14.

15.

ALCANCE Y ENFOQUE
DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién se centré en las actividades de movilidad fi-
nanciadas en virtud del programa Leonardo, con el objetivo
global de evaluar en qué medida pueden generar resultados
eficaces la concepcién y la gestiéon del régimen de movilidad
Leonardo da Vinci correspondiente al programa de aprendizaje
permanente (2007-2013).

Los objetivos de la fiscalizaciéon eran determinar si:

(a) la concepcién del programa tuvo en cuenta las evaluacio-
nes y estudios pertinentes y contaba con un sistema de
gestion adecuado del ciclo de vida de los proyectos;

(b) los elementos operativos del programa estaban bien ges-
tionados, es decir, la preparacion de los programas anuales
de trabajo, el proceso de publicidad, promocién y trans-
mision de informacién y la seleccién de los proyectos
financiados;

(c) existia un sistema de informacién que permitiera a la Co-
mision medir los resultados y el impacto del programa;

(d) el sistema de control era adecuado.

La fiscalizacion abarcé la preparacion del programa de apren-
dizaje permanente, iniciado en 2004, y la ejecucién real del
programa en 2007-2008, teniendo también en cuenta las actua-
ciones pertinentes de 2009. Ademas de la Comisidn, se visita-
ron seis Estados miembros®. El 45 % del total de los fondos de
movilidad Leonardo se asignaron en 2007 y el 44 % en 2008,
como puede verse en el grdfico 3.

Dado que Leonardo forma parte de las diversas iniciativas de en-
sefanza y formacion integradas en el programa de aprendizaje
permanente, numerosas constataciones, conclusiones y reco-
mendaciones son validas para todo el programa en su conjunto.

Los trabajos de fiscalizacion incluyeron la recogida y el ana-
lisis de datos, la revisién de los documentos de planificacién,
evaluacién y ejecucién, un examen de los expedientes de los
proyectos de movilidad y entrevistas con los funcionarios de la
Comisién, las autoridades y las agencias nacionales, asi como
con los representantes de los organismos beneficiarios de los
Estados miembros seleccionados.

8  Alemania, Francia, Malta, Polonia,

el Reino Unido y Rumania.
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Fuente: Comisién Europea.

Informe Especial n° 4/2010 - ;Pueden generar buenos resultados la concepcién y la gestion del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?



16.

17.

OBSERVACIONES

CONCEPCION

La fiscalizacion perseguia examinar si, al establecer el progra-
ma Leonardo, la Comision aprovecho el capital de informacion
disponible sobre los programas que le precedieron, es decir
todas las evaluaciones, estudios e informes nacionales, y si las
autoridades nacionales habia aprovechado los informes na-
cionales. Los auditores del Tribunal analizaron si la Comisién
habia establecido para la ejecuciéon de Leonardo un sistema
adecuado de gestion del ciclo de vida de los proyectos en
sus servicios y en el pais participante, incluido el sistema in-
formdtico de apoyo. Por lo que se refiere a los servicios de la
Comisién, los auditores examinaron si existia una clara asig-
nacién de tareas a las diferentes unidades y, con respecto al
pais participante, se centraron en la ejecucién administrativa
por las autoridades nacionales y las agencias encargadas de la
gestién de los programas, cuyas tareas y competencias figuran
en las orientaciones publicadas por la Comisidn.

LA COMISION TUVO EN CUENTA

SUS PROPIAS EVALUACIONES OBLIGATORIAS
DEL PROGRAMA ANTERIOR PERO NO CONSIDERO
SISTEMATICAMENTE OTROS ESTUDIOS

E INFORMES IMPORTANTES

Todos los programas financiados con cargo al presupuesto ge-
neral de la Unién Europea estan sujetos a evaluacién obligatoria
en tres fases distintas®:

- evaluacién ex ante: un informe acompana la propuesta le-
gislativa de creacion o prérroga de un programa o accion
de la UE;

- evaluacién intermedia: llevada a cabo a la mitad de un
programa, permite obtener informacién directa durante el
transcurso del mismo, lo que, a su vez, contribuye a mejo-
rar la calidad de las intervenciones en curso. Ademas, dado
el tiempo requerido para poner en marcha nuevos pro-
gramas, las evaluaciones intermedias constituyen también
fuentes de informacién muy importantes para la concep-
cion de la generacion siguiente de un programa;

- evaluacion final: al terminarse el programa.

° Los requisitos bésicos sobre el
alcance, el objeto, la oportunidad
y el uso de las evaluaciones figuran
en el Reglamento Financiero
(articulos 27, apartado 4, 28, 33, 56,
apartado 3,y 166) y sus normas de
desarrollo (articulo 21).
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18.

19.

20.

21.

Para la concepcién del nuevo programa Leonardo, la Comisién
sopesoé los resultados de las evaluaciones intermedia y final del
programa anterior. Los resultados de la evaluacién intermedia
fueron tomados en cuenta en la preparacién de la evaluacién
ex ante. Para ambas evaluaciones, la Comisién elaboré planes
de accion internos especificando como se tendrian en cuenta
las recomendaciones de cada una durante la fase inicial de
concepcién y en sus ajustes posteriores. No obstante, los pla-
nes de accién internos para el establecimiento de los objetivos
informaticos y SMART y los indicadores de resultados atn no
han aportado los logros esperados (véanse los apartados 27
a29y48as52).

Cada pais participante debe elaborar y presentar a la Comision
sus propios informes intermedios y finales sobre la ejecucion
y la eficacia del programa, y el impacto del mismo en los sis-
temas y dispositivos de formacién profesional de los Estados
miembros. Estos informes han de presentarse a la Comision
en el contexto de la supervision y evaluacion del programa,
y su anadlisis y seguimiento deben tener lugar en ese mismo
contexto.

La Comision confi6 el analisis de los informes finales naciona-
les a una empresa externa, con el fin de realizar la evaluacion
final'®, pero dicha empresa no pudo analizarlos todos, pues
tan sélo 19 de los 31 paises participantes los habian enviado
a esta institucién dentro del plazo previsto. Por su parte, la
Comisién no realizd ningun andlisis distinto sobre los informes
nacionales recibidos fuera de plazo, ni efectud su seguimiento.

La utilizacién de los informes por algunas autoridades nacio-
nales fue también limitada. En tres de los Estados miembros
visitados las recomendaciones fueron objeto de revisiéon y se-
guimiento pero sélo uno de ellos las incluyé en su dispositivo
de gestion del nuevo programa Leonardo. En los otros tres
paises visitados no habia evidencia de que las autoridades
nacionales hubieran examinado los informes.
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1% |nforme conjunto sobre la
evaluacion final de Socrates |,
Leonardo da Vinci Il y eLearning,
2008.



22. La Comision realizé dos importantes estudios sobre diversos " «Study on the obstacles to
aspectos de las actividades de movilidad en el contexto de transnational mobility facing
Leonardo', y si bien afirma que estos estudios sirven de apoyo apprentices and other young people
a los responsables en su trabajo, no especifica c6mo aprovecha in initial vocational training and
la informacién atil contenida en los mismos a fin de desarrollar on ways of overcoming them»,

y mejorar la eficacia del programa. denominado también MoVE-iT

study (2007). «lmpact analysis of
Leonardo da Vinci mobility measures
on young trainees and employees,
LA COM'S'ON CREO UN SISTEMA APROPIADO DE and the influence of socio-economic
GESTION DEL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS. factors» (2007).

CON TODO, EL SISTEMA INFORMATICO DE APOYO
CONTENIiA ALGUNAS OMISIONES IMPORTANTES

23. La fiscalizaciéon incluyé el sistema creado por la Comisién
para la gestion del ciclo de vida de los proyectos y evalué su
idoneidad. El Tribunal considera que para que el sistema sea
adecuado, la gestion del ciclo de vida de los proyectos ha de
estar claramente divida entre las partes intervinientes, las ta-
reas deben estar bien definidas y tiene que haber medidas de
control.

EJEMPLOS DE RECOMENDACIONES DE ACTUACION QUE FIGURAN EN
EL INFORME «IMPACT ANALYSIS OF LEONARDO DA VINCI MOBILITY
MEASURES ON YOUNG TRAINEES AND EMPLOYEES, AND THE
INFLUENCE OF SOCIO-ECONOMIC FACTORS» (2007)

. Persisten algunas insuficiencias importantes en la ejecucién de las medidas en los paises de acogida,
asi como en su elaboracién. Es necesario preparar mejor los proyectos implicando mas a los partici-
pantes, seleccionando con mas minuciosidad las organizaciones de acogida y efectuando una mejor
labor de tutoria de las organizaciones que envian y, en particular, acogen a los interesados durante
el proceso de movilidad.

» Convendria realizar un analisis mas amplio y continuado del impacto del programa. La evaluacién
constante de los procesos deberia centrarse en la preparacién, la ejecuciéon y el seguimiento, en
especial el proceso del desarrollo de capacidades (impacto), teniendo en cuenta al mismo tiempo
las necesidades de los participantes.
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25.

26.

Tras el lanzamiento del nuevo programa de aprendizaje per-
manente en 2007, la Direccién General de Educacién y Cultura
de la Comisién se reorganizé para reflejar las necesidades de
un programa de integracién reciente.

Con anterioridad a la reorganizacion, diferentes agencias nacio-
nales se ocupaban de los diferentes programas de educacién.
A raiz de la puesta en marcha del nuevo programa de aprendi-
zaje permanente en 2007, la Comisién animo a los paises par-
ticipantes a nombrar una sola agencia nacional para todos los
subprogramas del programa de aprendizaje, una recomenda-
cién que ya se aplica en la mayoria de los paises. Los proyectos
de movilidad acogidos a Leonardo son administrados directa-
mente por las agencias nacionales responsables de todos los
aspectos de la gestién, es decir:

- promocién del programa;

- organizacién del procedimiento de concesién de subven-
ciones, incluida la evaluaciéon de las solicitudes;

- publicacién de los acuerdos de subvencion y transferencia
de los pagos correspondientes a los solicitantes seleccio-
nados;

- seguimiento y apoyo a los beneficiarios de los programas;
- organizacién de la difusion de los resultados;

- transmisién de informacién sobre el funcionamiento y el
impacto de los programas en su pais.

Las agencias nacionales son supervisadas por las autoridades
nacionales competentes, responsables de la buena gestiéon de
los fondos de la UE transferidos a dichas agencias, y del se-
guimiento y la supervisién del trabajo realizado por ellas en
cooperacién con la Comisidn.
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27. Laestructuradela gestion del ciclo de vida de los proyectos en 12 Guia 2008 destinada a las

consecuencia suele ser adecuada. No obstante, se observaron agencias nacionales para la
insuficiencias importantes en el sistema informatico de gestion ejecucion del programa de
e informacion de los proyectos. Las agencias nacionales deben aprendizaje permanente
utilizar los sistemas informaticos que pone a disposicién la Co- (apartados 28.1.y 9.1.1.).

misién’ El sistema informdatico creado mas recientemente por
esta institucion, denominado LLPLink, consiste en una herra-
mienta del programa de aprendizaje permanente disefada para
gestionar electréonicamente los ciclos de vida de los proyectos
desde la solicitud hasta el pago final. Al mismo tiempo que
creaba el LLPLink, la Comision estaba desarrollando también
una red de impresos electrénicos en Internet que permitiera
presentar las solicitudes en linea y que las agencias nacionales
evaluaran y seleccionaran los proyectos e informaran sobre
ellos también por via electrénica. Se insté a las agencias na-
cionales a que utilizaran el LLPLink para todos los proyectos
a partir de 2008.

28. Este nuevo sistema de apoyo informatico contenia lagunas im-
portantes. Asi, en el momento de la fiscalizacion, unicamente
podia responder a las necesidades mas urgentes del programa
de aprendizaje permanente pero el proyecto sufria retrasos
y estaba incompleto. Las agencias nacionales que deseaban
gestionar el proceso de evaluacion de solicitudes recurriendo
a las soluciones en linea se vieron obligadas a seguir utilizando
paralelamente el LLPLink, a lo largo de 2009, el antiguo sis-
tema o los sistemas locales. Cuando faltaba la interfaz entre
LLPLink y los sistemas utilizados por las agencias nacionales,
los datos debian introducirse por duplicado, lo que requeria
tiempo y aumentaba la carga de trabajo del personal.

29. Losretrasosen la puesta en marcha de LLPLink tienen repercu-
siones en la gestion de Leonardo y del resto del programa de
aprendizaje permanente, ya que el sistema no puede propor-
cionar desde el inicio del programa la informacién completa
y coherente sobre la ejecucién de los paises participantes, ne-
cesaria para medir los progresos con respecto a los objetivos.
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31.

La fiscalizaciéon abarcé aspectos ligados a las operaciones co-
tidianas del programa. Los auditores analizaron si los proce-
dimientos para aprobar un programa anual de trabajo podian
ofrecer a la Comisién una garantia previa de que el programa
se ejecutaria conforme a lo establecido en los documentos
marco pertinentes y verificaron, asimismo, si la Comisién y las
agencias nacionales promocionaron el programa y le dieron
publicidad siguiendo las directrices de la Comisién y si se abor-
daron las principales dificultades encontradas por las agencias
en la gestion del mismo. Por ultimo, los auditores examina-
ron si la evaluacién por la agencias de las solicitudes de los
proyectos se habia efectuado con transparencia, estaba bien
organizada y se ajustaba las instrucciones de la Comisién y si
se habia realizado el seguimiento de las insuficiencias.

EL SISTEMA DE APROBACION DE LOS PROGRAMAS
ANUALES DE TRABAJO DE LAS AGENCIAS
NACIONALES ES ADECUADO, AUNQUE ESTAS NO
RECIBEN SISTEMATICAMENTE INFORMACION DE
RETORNO CUALITATIVA AL RESPECTO DE PARTE DE
LA COMISION

Cada agencia nacional elabora un plan anual de trabajo a partir
de las especificaciones y modelos proporcionados por la Co-
misién, que lo aprueba posteriormente. El objetivo principal
de esta institucidon es obtener una garantia previa de que la
agencia nacional ejecutard el programa conforme a lo estable-
cido en los documentos marco pertinentes. Las autoridades
nacionales aprueban también el programa anual de trabajo
comprometiéndose de este modo a procurar a la agencia nacio-
nal los correspondientes recursos nacionales que se requieren.
Este sistema funciona sin mayores problemas, de manera que
los programas anuales de trabajo son aprobados dentro de
plazo, lo que permite una ejecucién continuada del progra-
ma acorde con las lineas establecidas. Pese a la posibilidad
de las agencias nacionales de presentar programas de trabajo
consolidados, la Comision no ha aprovechado la oportunidad
de transmitir sistemdaticamente informacién de retorno a las
agencias y autoridades nacionales sobre la calidad del progra-
ma de trabajo; ello proporcionaria un panorama sintético de la
ejecucion nacional, que seria Util tanto para la Comisién como
para los paises participantes porque los problemas podrian
identificarse y corregirse a tiempo.
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LA COMISION Y LOS PAISES PARTICIPANTES
REALIZAN LA PUBLICIDAD Y LA PROMOCION
DEL PROGRAMA DE MANERA SATISFACTORIA

32. LaComisién y las agencias nacionales cumplieron con sus obli-
gaciones de promocidén garantizando su visibilidad y contribu-
yendo a la difusién y posterior explotacion de buenas practi-
cas a través de una serie de medidas. Las agencias nacionales
dieron publicidad a las «convocatorias de propuestas» en los
paises participantes ateniéndose a las orientaciones de la Co-
misién y presentaron la informacién correspondiente de apoyo
sobre el programa Leonardo.

LA COMISION NO HA ABORDADO LAS DIFICULTADES
DE LOS SOLICITANTES PARA ENCONTRAR SOCIOS
DE ACOGIDA EN OTROS PAISES

33. Los solicitantes tenian dificultades para encontrar socios en
otros paises, debido, entre otras cosas, a la falta de conoci-
mientos linglisticos y a las diferencias culturales. Con Leo-
nardo, al igual que con otros regimenes de ayuda a la movi-
lidad del programa de aprendizaje permanente, las agencias
nacionales s6lo son responsables de asegurar la estancia de los
interesados de su propio pais sin la obligacién de ayudar a los
interesados de otros paises a encontrar centros de acogida
adecuados.

34. La Comision ofrece informacidn, asesoramiento y asistencia
a los solicitantes potenciales interesados en encontrar socios
de acogida, pero en 2007 clausuroé su base de datos destinada
a facilitar la busqueda de socios europeos, pues no podia ga-
rantizar que la informacién sobre posibles socios respondiera
a la calidad esperada por los usuarios de los paises partici-
pantes. Esta base de datos no ha sido aun sustituida por una
alternativa apropiada.

Informe Especial n° 4/2010 - ;Pueden generar buenos resultados la concepcién y la gestion del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?



35.

36.

37.

Las bases nacionales de datos establecidas para la busqueda
de socios ya existen en algunos paises participantes, pero no
sustituyen a una base de alcance europeo. El recurso a las
respectivas bases nacionales de datos obliga a aquellos inte-
resados en encontrar socios a registrarse en multiples bases
de manera que puedan conectarse y efectuar una busqueda.

INSUFICIENCIAS EN LA EVALUACION
DE LAS SOLICITUDES

Los procedimientos de evaluacién de las solicitudes y selecciéon
de los proyectos en los paises participantes son transparentes,
estadn bien organizados y siguen las instrucciones de la Comi-
sion. Con todo, las evaluaciones de las solicitudes mostraron
ejemplos de las insuficiencias siguientes, que incrementan el
riesgo de que los proyectos seleccionados no alcancen los ob-
jetivos establecidos:

- se aceptaron solicitudes a pesar de que la descripcién del
contenido, los objetivos y los resultados esperados de la
formacion no constituian base suficiente para justificar el
resultado de las evaluaciones;

- se aceptaron solicitudes aunque la informacién que con-
tenian sobre los costes no bastaba para justificar los im-
portes solicitados;

- faltaban comentarios de los asesores para justificar la pun-
tuacién concedida en cada seccién del impreso de evalua-
cion, en particular sobre aspectos cualitativos.

La Comisién no lleva a cabo exdmenes sobre la garantia de la
calidad de las evaluaciones de los proyectos que figuran en
las solicitudes, pues considera que ello compete a la autoridad
nacional. No obstante, tampoco habia publicado directrices
especificas sobre la manera en que las autoridades nacionales
han de controlar las evaluaciones de las solicitudes. Sin direc-
trices claras existe el riesgo de que los controles efectuados
por dichas autoridades resulten menos rigurosos en unos pai-
ses participantes que en otros.
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38. LaComisién, en cooperacion con los paises participantes, tiene '3 Articulo 6, apartado 3, letra d), de

que encargarse de la recogida, el analisis y el tratamiento de la Decisién ne 1720/2006/CE.

todos los datos disponibles exigidos para medir los resultados

y efectos del programa'®. Esta actividad se suma a las evalua- % Reglamento (CE, Euratom)

ciones del impacto efectuadas en profundidad en el contexto n° 1605/2002 del Consejo, de

de las evaluaciones intermedia y final del programa Leonardo. 25 de junio de 2002, por el que se

La fiscalizacion se centrd en si existia un sistema de elabora- aprueba el Reglamento financiero

cion de informes basado en los objetivos SMART que permitiera aplicable al presupuesto general

a la Comision medir los resultados y el impacto del programa de las Comunidades Europeas,

con respecto a las metas previstas'. articulo 27 (DO L 248 de 16.9.2002,
p. 1).

15 Parte 1 del informe anual de la
EXISTEN DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA agencia nacional.

DE ELABORACION DE INFORMES

SOBRE LOS RESULTADOS Y LOS EFECTOS
DEL PROGRAMA LEONARDO

39. Las agencias nacionales elaboran un informe anual de actividad
para la Comisién'™ con datos sobre la ejecucién del programa.
Esta institucion es quien determina el contenido de dicho in-
forme, que abarca aspectos como el nimero y el tipo de pro-
yectos financiados y sus resultados.

40. ElTribunal examiné los informes de actividad de 2007 de los
seis paises visitados y encontré diversas deficiencias, descritas
en los apartados 41 a 44, que reducen el valor de los informes
como instrumento para informar a la Comision y demas usua-
rios sobre los resultados y el impacto del programa Leonardo.

41. Dado que el programa anual de trabajo se estructura de manera
diferente al informe anual de actividad, no es posible proceder
a una comparacién util entre los resultados y los objetivos es-
perados. La Comision tiene previsto adaptar la estructura de
dicho informe a la del programa de trabajo, con efecto a partir
de la reestructuraciéon de éste en 2011.
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43.

44.

La informacidon sobre los resultados comunicada por las agen-
cias nacionales se limita a datos facticos que no permiten una
evaluacién del impacto de Leonardo en lo que se refiere a sus
objetivos, como mejoras en la ensefanza, la adquisicién de
competencias y las repercusiones econdmicas. Por ejemplo, el
informe de actividad anual contiene datos sobre el nimero de
proyectos, pero es limitada la informaciéon que ofrece acerca de
los resultados y los efectos de las actividades subvencionadas
respecto de los participantes y las instituciones.

Ademas, el enfoque de las agencias nacionales que se aplica al
informe anual de actividad no es homogéneo, lo que da lugar
a que los informes finales presentados a la Comisién contengan
analisis diferentes de los resultados, presentados de manera
también diferente.

El examen por la Comisién de los informes anuales de activi-
dad que presentaron las agencias nacionales se centr6 mas en
verificar que estuviesen completos y fuesen coherentes que
en asegurarse de que contuvieran la informacién necesaria
(véase el apartado 38). No obstante, la Comision declaré que
habia transmitido su informacién de retorno a los paises par-
ticipantes una vez evaluados los informes anuales de 2008,
estableciendo de este modo, para 2009, un vinculo entre el
control ex ante del programa de trabajo y la evaluacion ex-post
del informe anual.

falta de evaluaciéon cuantitativa de los resultados de los proyectos;
analisis insuficiente de la manera en que se abordaron los objetivos;
descripcion general de los efectos potenciales sin referencia alguna a la evidencia real del impacto;

ejemplos de impactos tomados de un estudio del anterior programa Leonardo |II.
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46.

47.

48.

Las agencias nacionales también realizan inspecciones a pro-
yectos, con objeto de apoyar a los beneficiarios, recopilar
y difundir ejemplos de mejores practicas y de establecer
o mantener buenas relaciones con los beneficiarios.

La Comisién fijé una serie de condiciones’ para la seleccién
de los beneficiarios que serdn inspeccionados, entre las cuales
cabe citar la magnitud y el tipo de beneficiario, su distribu-
cién en el pais y el nivel de subvencién europea concedida.
No obstante, y al contrario de los que sucede en el caso de
los controles primarios, la Comisién no determiné el nimero
minimo de inspecciones que debe realizar la agencia nacional.

En 2008 la Comisidon introdujo inspecciones de «verificaciéon
de la calidad y del impacto», con la finalidad de percibir mejor
la calidad de las actividades de los programas en los paises
participantes. Estas inspecciones incluian reuniones con las
autoridades nacionales, las agencias y los beneficiarios de sub-
venciones y aunque constituyen un avance positivo, su alcance
no estd suficiente desarrollado. Los informes de la Comisién
publicados en 2008 sobre los efectos de las inspecciones con-
tenian hechos y progresos relacionados con actividades de
movilidad, pero no analizaban las repercusiones reales de los
proyectos Leonardo de movilidad en los sistemas educativos,
las instituciones y las personas participantes. No se han en-
viado sistematicamente a los paises participantes los informes
u otro tipo de informacién de retorno para su confirmacién
o comentarios en los primeros dos afnos.

LA COMISION HABIA INICIADO, PERO

NO FINALIZADO AUN, LA IMPLANTACION

DE UN SISTEMA GLOBAL DE MEDICION DEL IMPACTO
DE LEONARDO EN SU TERCER ANO DE EXISTENCIA

Los objetivos de los programas debian ser «<SMART» (es de-
cir, especificos, realizables, mensurables y con fecha deter-
minada)'. No obstante, éste no es el caso de los objetivos
del programa Leonardo, de naturaleza mas bien general, lo
que dificulta medir hasta qué punto pueden alcanzarse gra-
cias a la contribucién de los proyectos de movilidad (véase el
recuadro 3).

16 Guia 2008 destinada a las
agencias nacionales para la
ejecucion del programa de
aprendizaje permanente,
apartado 3.1.1.3.

7 Reglamento (CE, Euratom)

n° 1605/2002 del Consejo, de

25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general
de las Comunidades Europeas,
articulo 27 (DO L 248 de 16.9.2002,

p. 1).
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RECUADRO 3

apoyar a los participantes en actividades de formacién continuada en la adquisicidon y uso de co-
nocimientos, competencias, y cualificaciones con miras al desarrollo personal, empleabilidad y la
participacion en el mercado laboral europeo;

apoyar las mejoras de la calidad e innovacion de los sistemas, instituciones y practicas de educacion
y formacién profesional;

aumentar el atractivo de la formacién profesional y de la movilidad para las empresas y los particu-
lares y facilitar la movilidad de trabajadores en formacién profesional.

mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamente la movilidad en Europa de las personas en
formacion profesional inicial y continua, para lograr que, al finalizar el programa de aprendizaje
permanente, las estancias en empresas lleguen, al menos, a 80 000 al afo;

mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamente la cooperacién entre centros u organizacio-
nes que brinden oportunidades de aprendizaje, empresas, interlocutores sociales y otros organismos

pertinentes de toda Europa;

facilitar el desarrollo de practicas innovadoras en los ambitos de la educacién y formacién profesional
no terciaria y su transferencia, incluso entre distintos paises participantes;

mejorar la transparencia y el reconocimiento de cualificaciones y competencias, incluidas las adqui-
ridas mediante la ensefianza no formal o informal;

fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras modernas;

apoyar el desarrollo de contenidos, servicios, pedagogias y practicas de aprendizaje permanente
innovadores y basados en las TIC.
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49. Las agencias nacionales comunican los resultados del progra- '8 El Comité del programa de

ma en sus informes anuales de actividad. En el momento de aprendizaje permanente asiste
la fiscalizacién del Tribunal, la Comisiéon no habia transmitido ala Comision en la ejecucion de
instrucciones detalladas a las agencias nacionales sobre la ma- este programa. Esta compuesto
nera de evaluar dichos resultados y de valorar el impacto de por representantes de los Estados
los proyectos de movilidad. miembros y da su opinién o es

consultado sobre las medidas de

ejecucién del programa.

50. Endiciembre de 2006, el Comité'® decidi6 crear un grupo de tra-
bajo para evaluar el impacto del conjunto del programa, inclui-
do Leonardo da Vinci, con la finalidad, entre otras, de definir
una serie de indicadores de impacto comunes para medir los
logros del conjunto del programa de aprendizaje permanente
con respecto a sus objetivos. En noviembre de 2009, el grupo
de trabajo presenté al Comité una propuesta de indicadores
y de un sistema para la recogida de datos y la elaboracién de
informes destinado a subsanar algunas de las insuficiencias
actuales. No obstante, en enero de 2010, la propuesta alin no
habia sido aprobada.

51. Unavez que la Comisién se manifieste acerca de los indicadores
que quiere medir, serdn necesarias otras modificaciones. Por
ejemplo, habrd que revisar las preguntas contenidas en los
actuales informes anuales de actividad, a efectos de asegurar
que pueden utilizarse para la obtencion de los datos estadisti-
Ccos necesarios para una gestién eficiente del programa, y sera
preciso asimismo adaptar el médulo de elaboracion de infor-
mes del sistema informatico LLPLink para que responda a las
nuevas necesidades de recogida de datos.

52. La constitucion de un grupo de trabajo para la evaluacién del
impacto supuso un progreso en la creaciéon de las condiciones
necesarias del seguimiento y la mediciéon de los resultados
e impactos. No obstante, han transcurrido tres afnos del pro-
grama Leonardo actual y la Comisién no ha podido evaluar en
qué medida este programa ha logrado sus objetivos, ni cuenta
con un sistema que le permita hacerlo en el futuro. Incluso si
el Comité aprueba los indicadores de impacto en 2010, la in-
formacién requerida para evaluar el impacto del programa solo
se recogeria para la fase restante del mismo y resultard muy
dificil obtener datos comparables de sus tres primeros afnos de
vida (2007-2009), es decir, el periodo que ha de abarcar la eva-
luacién intermedia del programa de aprendizaje permanente,
cuyo informe debe presentarse en marzo de 2011.
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54.

55.

56.

CONTROLES

La fiscalizacién abarcé también la idoneidad de los controles
efectuados con respecto a Leonardo en todos los niveles, o sea
por la agencias nacionales y las autoridades nacionales y la
Comisidn, en el contexto del programa de aprendizaje perma-
nente'. Los auditores consideraron que dichos controles eran
adecuados si tenian lugar de conformidad con las orientacio-
nes de la Comisién y bajo la supervisién de ésta.

EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, EL CONTROL

DE LEONARDO POR LAS AGENCIAS NACIONALES
SE AJUSTABA A LAS ORIENTACIONES

DE LA COMISION

Las agencias nacionales realizan «controles primarios» en el ni-
vel del beneficiario con la finalidad de obtener garantias sobre
la realidad y la subvencionabilidad de las actividades sufraga-
das con fondos de la UE, asi como de la legalidad y regularidad
de las operaciones subyacentes.

Las normas y los requisitos minimos de los controles prima-
rios estan definidos en la guia de la Comisién para las agen-
cias nacionales?’. Los controles consisten en analisis de los
informes finales, comprobaciones documentales del material
justificativo presentado por los beneficiarios en la fase del
informe final, controles sobre el terreno durante las acciones,
auditorias posteriores a la acciéon y auditorias de sistemas de
los beneficiarios recurrentes.

Los controles primarios son por definicién controles de con-
formidad y no estdn concebidos para profundizar en los resul-
tados de las medidas de movilidad. En lo que se refiere a su
realizacién se observaron diversos ejemplos de insuficiencias,
pese a que las agencias nacionales seguian por lo general la
guia mencionada de la Comision:

- en una agencia nacional, la evaluaciéon y aprobacién de
los informes finales no respeté el plazo de 45 dias desde
la recepcion del informe;

- en otra agencia nacional, los pagos finales a los beneficia-
rios se habian efectuado sin la informacién de retorno de
todos los participantes en la movilidad.
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19 El Tribunal ya informé en el
pasado sobre la auditoria de

los controles del programa de
aprendizaje permanente. Véase
el Informe Anual del Tribunal de
Cuentas relativo al ejercicio 2008
(DO C 269 de 10.11.2009, p. 181
a 185).

20 Guia 2008 destinada a las
agencias nacionales para la
ejecucion del programa de
aprendizaje permanente,

apartado 3.8.1.
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AUNQUE GENERALMENTE LOS CONTROLES
SECUNDARIOS EFECTUADOS POR LAS AUTORIDADES
NACIONALES PROPORCIONAN GARANTIAS
RAZONABLES DE QUE LOS CONTROLES PRIMARIOS
SON EFICACES, SE DETECTARON DIVERSAS
INSUFICIENCIAS

57. Laautoridad nacional es responsable de los controles de Leo- 21 Articulo 8 de la
nardo, para lo cual, la Comisiéon exige establecer un sistema Decision de 26.4.2007 de la
de controles secundarios, con el objetivo de obtener garantias Comision.
razonables de la eficacia del funcionamiento del sistema de
controles primarios realizados por las agencias nacionales?'. En 2 Informe Anual del Tribunal de
la mayoria de los casos, los controles secundarios efectuados Cuentas relativo al ejercicio 2008,
por las autoridades nacionales ofrecieron garantias razonables capitulo 9, apartados 9.21y 9.33.

sobre la eficacia del sistema de controles primarios. Con todo,
la fiscalizacion revelé asimismo deficiencias en el modo de
efectuar los controles secundarios: documentacion insuficiente
de los procedimientos de supervision, supervisiéon insuficiente
de la agencia nacional e insuficiencias en el seguimiento de
las recomendaciones propuestas por las entidades nacionales
de control o de la Comision.

LA COMISION NO FACILITO HASTA FECHA RECIENTE
ORIENTACIONES COMPLEMENTARIAS

SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
INCLUIDOS EN LOS CONTROLES SECUNDARIOS

58. LaComisionlleva a cabo inspecciones de «supervision de sis-
temas» en los paises participantes, dirigidas a comprobar la
conformidad de los sistemas y procedimientos de las agencias
nacionales con las normas del programa de aprendizaje perma-
nente. Las autoridades nacionales interpretaron el sentido de
«controles secundarios» de manera diferente. Como ya observo
el Tribunal en su Informe Anual relativo al ejercicio 200822, las
orientaciones de la Comision sobre las responsabilidades de
las autoridades nacionales no eran claras en cuanto a los pro-
cedimientos especificos. La fiscalizacién del Tribunal acerca de
Leonardo confirma esta conclusion al encontrarse insuficien-
cias en los controles secundarios. Posteriormente, la Comisidn
adoptd medidas correctoras y transmitié instrucciones a las
autoridades con indicaciones suplementarias sobre los proce-
dimientos de los controles secundarios.
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60.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

La Comisién tuvo en cuenta sus propias evaluaciones obliga-
torias, aunque no establecié planes de accién para otros estu-
dios e informes importantes, y cred un sistema adecuado para
la gestion del ciclo de vida de los proyectos. No obstante, el
principal sistema informatico, LLPLink, estaba todavia incom-
pleto a finales de 2009, lo que resta eficacia a la elaboracién
de informes y obliga a utilizar los sistemas antiguos al mismo
tiempo. A mediados de 2010 todavia faltaba completar una he-
rramienta comun de informacién del LLP para medir el impacto.

Los elementos operativos del programa, como la preparacién
del programa anual de trabajo, la publicidad, la promocién
y la transmisién de informaciéon solian estar bien gestionados.
No obstante, se observaron insuficiencias en algunos dmbitos,
por ejemplo la asistencia a los solicitantes para encontrar so-
cios de acogida en otros paises y garantizar la calidad de las
evaluaciones por las agencias nacionales de las solicitudes de
subvenciones.

RECOMENDACION 1

(b)

(c)

(a) Tras su analisis del programa anual de trabajo, la Comisién de-

beria transmitir a las autoridades nacionales informacién de
retorno cualitativa. Esta informacion permitiria obtener un pa-
norama sintético de la ejecucién nacional y deberia resaltar los
elementos positivos y las insuficiencias, lo que seria util tanto
para la Comision como para las autoridades nacionales.

La Comisién deberia explorar opciones para garantizar una he-
rramienta de busqueda de socios eficaz y de facil utilizacién,
tanto en la UE, como a nivel nacional.

La Comision deberia sopesar si las autoridades nacionales ten-
drian que facilitar la estancia de los participantes extranjeros
proporcionando informacion a otras agencias nacionales en
su propio pais acerca de organizaciones intermediarios y de
acogida.

Podria mejorarse la evaluacion de las solicitudes perfeccionando
el manual de evaluacién para los evaluadores, especificando en
detalle, en cada seccién concreta del impreso de evaluacién, la
finalidad y los métodos de consecucién de dicha finalidad.
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(e) Con el fin de garantizar una interpretacién homogénea de sus
normas, la Comisién deberia sopesar la inclusién del control de
las evaluaciones de las solicitudes en sus visitas de control y de
la calidad y del impacto a los paises participantes.

(f) La Comisién deberia finalizar sin demora la herramienta LLPLink
de informacién sobre la medicién del impacto, con el fin de ga-
rantizar la recogida de datos completos y coherentes sobre la
ejecucién en todos los paises participantes.

61. Aunque los sistemas de control de la Comisién y los Estados
miembros eran adecuados en la mayoria de los casos, su siste-
ma de elaboracién de informes no se centraba suficientemente
en los resultados del programa y menos aun en su eficacia
e impacto. La Comisiéon habia iniciado, pero no finalizado aun,
la implantacion de un sistema global de medicién del impacto
de Leonardo en el tercer aino de existencia del programa, de
manera que todavia no ha podido medir el impacto de los pri-
meros tres affos de Leonardo, aproximadamente la mitad de su
ciclo de vida.

RECOMENDACION 2

(a) La Comision deberia mejorar su sistema de control y seguimien-
to de la calidad y del impacto y coordinarlo con los informes
anuales de actividades elaborados actualmente por las agencias
nacionales.

(b) La Comisién deberia armonizar la estructura del programa de
trabajoy el informe anual, con el fin de hacer posible una com-
paraciéon de los resultados con los objetivos previstos.

(c) La Comisiéon deberia finalizar sin demora su trabajo de definicion
de objetivos SMART e indicadores de resultados.

(d) La Comision deberia asegurarse en el futuro de que los suce-
sivos programas cuentan con un sistema de medicién desde el
comienzo.
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Globalmente se puede concluir que la concepcidn y la gestidon
del régimen de movilidad del programa pueden generar resul-
tados eficaces. La Comisién habia iniciado, pero no finalizado
aun, la implantacién de un sistema global de medicién del
impacto de Leonardo, de manera que no aun puede evaluar,
tres anos después del inicio del programa, aproximadamente
a mitad de su ciclo de vida, co6mo se consiguen los objetivos
perseguidos.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida
por D. Morten LEVYSOHN, miembro del Tribunal de Cuentas, en
Luxemburgo en su reunion del dia 29 de junio de 2010.

Por el Tribunal de Cuentas

i 4’-@&’;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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_I

OBJETIVOS (BASADOS EN EL FUNDAMENTO JURIDICO
DEL PROGRAMA DE APRENDIZAJE PERMANENTE)

DECISION N° 1720/2006/CE DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y EL CONSEJO, de 15 de noviembre de
2006, por la que se establece un programa de
accion en el ambito del aprendizaje permanente

OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA
DE APRENDIZAJE PERMANENTE

contribuir, mediante el aprendizaje permanente, al desa-
rrollo de la Comunidad como sociedad del conocimiento
avanzada, con un crecimiento econdmico sostenible, més
y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesién social,
garantizando al mismo tiempo una buena proteccion del
medio ambiente en beneficio de las generaciones futuras;

en particular, pretende estimular el intercambio, la co-
operaciéon y la movilidad entre los sistemas de educaciéon
y formacién dentro de la Comunidad, de modo que se con-
viertan en una referencia de calidad mundial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
DE APRENDIZAJE PERMANENTE

contribuir al desarrollo de un aprendizaje permanente de
calidad y promover elevados niveles de calidad, la innova-
cién y la dimensién europea en los sistemas y las practicas
en ese ambito;

apoyar la realizaciéon de un espacio europeo del aprendi-
zaje permanente;

ayudar a mejorar la calidad, el atractivo y la accesibilidad
de las oportunidades de obtener un aprendizaje perma-
nente disponibles en los Estados miembros;

reforzar la contribucion del aprendizaje permanente a la
cohesiéon social, la ciudadania activa, el didlogo intercul-
tural, laigualdad entre hombres y mujeres y la realizacién
personal;

ayudar a promover la creatividad, la competitividad, la
empleabilidad y el crecimiento de un espiritu empresarial;
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. favorecer una mayor participacion en el aprendizaje per-
manente de personas de todas las edades incluidas las
que tienen necesidades especiales y las pertenecientes
a grupos desfavorecidos, independientemente de su nivel
socioecondmico;

. promover el aprendizaje de las lenguas y la diversidad
linglistica;

. apoyar el desarrollo, en el &mbito del aprendizaje perma-
nente, de contenidos, servicios, pedagogias y practicas
innovadores y basados en las TIC;

. reforzar la capacidad del aprendizaje permanente para
crear un sentimiento de ciudadania europea, basado en la
comprensiony en el respeto de los derechos humanos y de
la democracia, y fomentar la tolerancia y el respeto hacia
otros pueblos y otras culturas;

. promover la cooperacién en materia de garantia de la ca-
lidad en todos los sectores de la educacién y la formacion
en Europa;

. estimular el mejor aprovechamiento de los resultados
y productos y procesos innovadores e intercambiar bue-
nas practicas en los ambitos cubiertos por el programa de
aprendizaje permanente, a fin de mejorar la calidad de la
educacién y la formacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
LEONARDO DA VINCI

. apoyar a los participantes en actividades de formacién
continuada en la adquisicién y uso de conocimientos,
competencias, y cualificaciones con miras al desarrollo
personal, empleabilidad y la participaciéon en el mercado
laboral europeo;

. apoyar las mejoras de la calidad e innovacién de los sis-
temas, instituciones y practicas de educacién y formacion
profesional;

. aumentar el atractivo de la formacién profesional y de la
movilidad para las empresas y los particulares y facilitar
la movilidad de trabajadores en formacioén.
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OBJETIVOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA
LEONARDO DA VINCI

. mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamente
la movilidad en Europa de las personas en formacién pro-
fesional inicial y continua, para lograr que, al finalizar el
programa de aprendizaje permanente, las estancias en em-
presas lleguen, al menos, a 80 000 al afo;

. mejorar cualitativamente y aumentar cuantitativamente la
cooperacidon entre centros u organizaciones que brinden
oportunidades de aprendizaje, empresas, interlocutores
sociales y otros organismos pertinentes de toda Europa;

. facilitar el desarrollo de practicas innovadoras en los
ambitos de la educacién y formacion profesional no ter-
ciaria y su transferencia, incluso entre distintos paises
participantes;

. mejorar la transparencia y el reconocimiento de cualifica-
ciones y competencias, incluidas las adquiridas mediante
la ensefnanza no formal o informal;

. fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras modernas;
. apoyar el desarrollo de contenidos, servicios, pedagogias

y practicas de aprendizaje permanente que resulten inno-
vadores y basados en las TIC.
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RESPUESTAS
DE LA COMISION

RESUMEN

1.-111.

La Comision se congratula por la conclu-
sion global del informe del Tribunal de
Cuentas de que la concepcién y la ges-
tion del régimen de movilidad del pro-
grama Leonardo da Vinci pueden generar
buenos resultados.

De hecho, el programa muestra que en
la actualidad la demanda creciente sélo
puede cubrirse parcialmente (con el pre-
supuesto disponible puede atenderse
a menos del 50 % de las solicitudes). En
2009, mas de 80 000 personas recibieron
financiacion (67 % de las personas en for-
macién inicial, 20 % en el mercado labo-
ral, y 13 % como profesores/instructores).
La gran mayoria de los participantes (casi
el 90 %) manifestdé en los informes finales
que estaba muy satisfecha con la estan-
cia en el extranjero.

El estudio de impacto publicado en 2007
confirmé el impacto positivo del pro-
grama anterior en los participantes. Las
experiencias de movilidad mejoraron los
conocimientos y las competencias de los
jovenes e influyeron positivamente en
sus posibilidades de empleo, asi como en
su desarrollo personal. Estd a punto de
concluir un estudio sobre el impacto de
la movilidad Leonardo de los profesores e
instructores en la formacion profesional
(EFPRO), y los resultados iniciales confir-
man los efectos positivos no sélo en el
desarrollo personal de los participantes
sino también en las escuelas de educa-
cion y formacién profesionales, los pro-
veedores y los sistemas de formacidn.
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La Comisién celebra que el Tribunal haya
reconocido que se ha establecido un
sistema adecuado de gestién del ciclo
vital de los proyectos y que, en general,
los aspectos operativos del programa
han sido bien gestionados. La Comisidn
subraya que muchas de las recomen-
daciones de gestion son validas para el
conjunto del Programa de Aprendizaje
Permanente (PAP), dado que el programa
Leonardo forma parte integrante del PAP.

V.

La Comisién subraya el hecho de que la
auditoria abarco principalmente los afnos
2007-2008, que fueron los dos prime-
ros anos del nuevo programa integrado.
Ademds, la programaciéon y el ciclo de
informacién con las agencias naciona-
les dura dos anos, desde la preparacidn
del proyecto de programa de trabajo por
la agencia nacional hasta la finalizacién
de la evaluacion del informe anual por
la Comisiéon. Por lo tanto, no todas las
mejoras realizadas posteriormente, espe-
cialmente en 2010, han sido tenidas en
cuenta por el Tribunal.

También se senala que, con frecuencia,
los resultados de las acciones cofinancia-
das en 2007-2008 no son visibles inme-
diatamente después de realizadas, ya que
la movilidad y la formacion suelen tardar
varios anos en mostrar sus efectos.

IV. Primer guidn

Para la concepcion del actual programa
Leonardo da Vinci, la Comisién puso
en marcha un proceso de consulta con
agencias nacionales, autoridades nacio-
nales e interesados, con objeto de tener
en cuenta las experiencias anteriores.
La Comision tomé en consideracidn los
resultados y sugerencias de las evalua-
ciones preceptivas, pero también utilizo
estudios externos como fuente de inspi-
racion y para disponer de otros puntos
de vista.

IV. Sexto guidn

La Comisién es consciente de que la cali-
dad de los controles secundarios realiza-
dos por las autoridades nacionales sobre
las agencias nacionales es variable, tal
como sefnalé también el Tribunal en su
declaracién de fiabilidad para el ejercicio
financiero 2008. Como consecuencia de
esta observacién anterior del Tribunal, la
Comisiéon ha tomado medidas y ha elabo-
rado directrices detalladas para las auto-
ridades nacionales a fin de proporcionar
el apoyo metodoldgico y las herramien-
tas practicas necesarias para los contro-
les secundarios que realizan estas autori-
dades. Las directrices fueron publicadas
para los Estados miembros en diciembre
de 2009 y fueron también el tema prin-
cipal de un seminario impartido a las
autoridades nacionales en marzo de 2010
para subsanar las deficiencias sefialadas.

IV. Séptimo guion

La Comisién admite que hay que concluir
los trabajos sobre los indicadores de
resultados.

Subraya, sin embargo, que los traba-
jos con el Comité del programa sobre el
establecimiento de los indicadores se
iniciaron en 2007. Ademas, basdndose en
los estudios y evaluaciones de impacto
del programa Leonardo anterior, en los
datos cuantitativos disponibles y en la
informaciéon de retorno cualitativa de
los participantes en el programa actual,
la Comision confia en que el programa
de movilidad Leonardo da Vinci genere
resultados eficaces.
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V.

La Comisién acepta las recomendacio-
nes formuladas por el Tribunal y ya las ha
ejecutado total o parcialmente, incluidas
las siguientes: la informacién de retorno
cualitativa a las autoridades nacionales
sobre los informes anuales de la agencia
nacional, la integracién de los informes
de actividad anuales en las visitas de
control, la adaptacion de la estructura
del informe de actividad anual a los pro-
gramas de trabajo, la inclusiéon de indi-
cadores basados en resultados en los
programas de trabajo de las agencias
nacionales y la terminacién del LLPLink.

La Comisién desea subrayar que:

- ha mejorado notablemente el sistema
informdtico de apoyo a la gestién del
programa en 2009 y sigue mejorando
sus instalaciones de informacién en
2010;

- vya ha aportado la informacién de re-
torno cualitativa a los programas de
trabajo anuales de las agencias nacio-
nales, pero por razones de eficacia ha
limitado su respuesta a los casos que
requieren revision por no correspon-
der a las normas de calidad previstas;

- comparte la opinién del Tribunal de
que la ayuda para buscar socios es im-
portante y estd explorando otras op-
ciones, puesto que la base de datos
tradicional para la busqueda de socios
no ha prestado el servicio de calidad
previsto;
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ya ha elaborado las directrices deta-
lladas para evaluar las solicitudes del
proyecto. La Comisiéon considera que
el control de la calidad de la evalua-
cion de las solicitudes forma parte de
los controles secundarios de las agen-
cias nacionales por las autoridades na-
cionales; sin embargo, estd poniendo
a prueba la posibilidad de un control
mds estrecho sobre estos procedi-
mientos, teniendo debidamente en
cuenta la relacién coste-eficacia;

al establecer los programas de trabajo
nacionales de la agencia nacional en
2011, incluyé indicadores de resulta-
dos que fueron bien recibidos por los
directores nacionales de la agencia
nacional en su reunién del 20 de mayo
de 2010 y que, por lo tanto, se aplica-
ran a partir del periodo de planifica-
cion e informacién 2011;

la Comision admite que hay que fina-
lizar los trabajos sobre los indicadores
de resultados. Subraya, sin embargo,
que los trabajos con el comité del pro-
grama sobre el establecimiento de los
indicadores se iniciaron en 2007. La
propuesta de la Comisién fue adop-
tada por el comité en su reunion del
17 de junio de 2010. Sobre esta base,
los datos pertinentes se adaptardan
a los indicadores ahora establecidos;
los primeros resultados de este ejer-
cicio se esperan a mediados de 2011.
Ademads, basdandose en los estudios
y evaluaciones de impacto del pro-
grama Leonardo anterior, en los datos
cuantitativos disponibles y en la res-
puesta cualitativa de los participan-
tes en el programa actual, la Comisidon
confia en que el programa de movili-
dad Leonardo da Vinci produzca unos
buenos resultados.



ALCANCE DE LA AUDITORIA
Y ENFOQUE

13.

La Comision destaca el hecho de que
2007 y 2008 fueron los dos primeros afios
del programa de aprendizaje permanente
en los que, por primera vez, se integré al
Leonardo da Vinci y al programa Sécra-
tes anterior en un Unico programa. Por
consiguiente, hubo que establecer nue-
vos procedimientos comunes. Ademas, la
programacién y el ciclo de informacién
con las agencias nacionales abarca dos
anos desde la preparacién de los progra-
mas de trabajo por las agencias naciona-
les hasta la finalizacién de las evaluacio-
nes del informe anual. Por lo tanto, no
todas las mejoras realizadas posterior-
mente, especialmente en 2010, han sido
tenidas en cuenta por el Tribunal.

OBSERVACIONES

16.

La Comisién subraya el hecho de que
a menudo los resultados de las acciones
apoyadas en 2007-2008 no son visibles
inmediatamente después de la realiza-
cion de las mismas, ya que la movilidad
y la formacién suelen tardar afos en
mostrar sus efectos.

18.

La Comisién celebra que el Tribunal
haya constatado que, al concebirse el
nuevo programa Leonardo se tuvieran en
cuenta los resultados de las evaluacio-
nes intermedias y finales del programa
anterior por medio de planes de accién
estructurados.

Desde 2007 la Comisiéon ha discutido
ampliamente con el comité de gestidn
de programa sobre un grupo de indica-
dores de impacto del programa aplica-
bles al PAP en su conjunto. El comité no
emitioé «ningun dictamen» sobre las dos
propuestas presentadas por la Comisién
y solicité un nuevo analisis de renta-
bilidad. La nueva propuesta fue adop-
tada por el comité en su reunién del
17 de junio de 2010. Sobre esta base, los
datos pertinentes se contrastardn con los
indicadores ahora establecidos; los pri-
meros resultados de este ejercicio se pre-
vén para mediados de 2011.

19.-20.

La Comisién mantiene que no le corres-
ponde efectuar el seguimiento del cum-
plimiento de las recomendaciones de
ambito nacional por las autoridades
nacionales. Ahora bien, la Comisidn
podria pedir a las autoridades nacionales
que realizaran este seguimiento a nivel
nacional.

La Comisiéon pone de relieve que los
informes nacionales finales presentados
a su debido tiempo por las autoridades
nacionales se remitieron al contratista
exterior para su andlisis y los resultados
han sido validados por la Comision. Los
asuntos transversales se han incluido en
el plan de accién final establecido por la
Comision.
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La Comision considera que los estudios
exteriores que no son evaluaciones for-
males del programa no requieren la ela-
boracién de planes de accion.

El contenido de estudios externos tales
como el estudio sobre los obstéculos a la
movilidad transnacional «MoVE-iT» y el
andlisis de impacto de la movilidad Leo-
nardo da Vinci en aprendices y emplea-
dos jovenes, citados por el Tribunal, se
utiliza como antecedentes y fuentes de
inspiraciéon para el desarrollo o la adap-
tacion futura del programa y sus reglas.
También ofrecen una perspectiva mas
detallada de ciertos aspectos de las
acciones del programa.

Recuadro 1. Primer guidon

La Comision estd de acuerdo en que la
situacién puede mejorar en cuanto a la
ejecucién del programa en los paises de
acogida y la preparacién de los partici-
pantes segun lo sefialado en la recomen-
dacién del estudio de impacto mencio-
nado. Sin embargo, el estudio también
concluye que los principios y mecanis-
mos fundamentales del programa no
necesitan ninguna modificacién ni deben
modificarse. El estudio concluye que: «el
programa de movilidad Leonardo da Vinci
puede describirse como especialmente
eficaz, eficiente y rentable.»

27.

La Comisiéon acoge con satisfaccién la
estimaciéon global del Tribunal de la ges-
tion del ciclo de vida de los proyectos
para el programa.
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Como senala el Tribunal, el sistema
informdtico de apoyo podria mejorar. La
Comisién observa que hubo que esta-
blecer un sistema informatico comple-
tamente nuevo que abarca multiples
subprogramas y acciones para el nuevo
PAP, del cual forma parte Leonardo da
Vinci. Mientras tanto, la calidad de la
informacion sobre la aplicacion ha mejo-
rado y actualmente se ha consolidado.
Ademas, se ofrecieron 8 formularios de
solicitud electrénicos para la convoca-
toria de 2010, se estan elaborando dos
formularios de informe y otros tres for-
mularios deberan estar preparados para
2010. La gran mayoria de las solicitudes
del Leonardo da Vinci se estd tratando
electronicamente en 2010 y, de esta
manera, esta aumentando la eficiencia
y se reduce el margen de introduccién de
errores manuales.

28.

La Comisidn reitera que, por lo que se
refiere a los sistemas informaticos, en
2009 se realizaron progresos importan-
tes que continuaron en 2010. No todas la
mejoras realizadas después de la auditoria
del Tribunal, especialmente en 2010, han
sido tenidas en cuenta por el Tribunal.

29.

Desde el inicio del PAP, la Comisién ha
seguido recopilando datos cuantitativos
e informacion de retorno cualitativa de
los participantes sobre la movilidad Leo-
nardo da Vinci a través de Rap4LlLeo’, lo
que ha generado una serie de datos inin-
terrumpida y fiable para el programa.

Ademas, la Comisién subraya que, desde
finales de 2008, se ha utilizado LLPLink
para la elaboracién de informes financie-
ros normalizados y estadisticas de gestion
uniformes. La combinacién de los datos
estadisticos de Rap4Leo y LLPLink asegu-
ran la calidad y coherencia de los datos
para la movilidad Leonardo da Vinci.

" El Rap4Leo es una herramienta informatica que permite,

entre otras cosas, recoger datos cuantitativos y opiniones de los

participantes en las acciones de movilidad de Leonardo da Vinci.



Desde 2007 la Comisiéon ha discutido
ampliamente con el comité de gestién
del programa sobre un grupo de indica-
dores de impacto del programa aplica-
bles al PAP en su conjunto. El comité no
emitié «ningun dictamen» sobre las dos
propuestas presentadas por la Comisién
y solicité un nuevo andlisis de renta-
bilidad. La nueva propuesta fue adop-
tada por el comité en su reunién del
17 de junio de 2010. Sobre esta base, los
datos pertinentes se contrastardn con los
indicadores ahora establecidos; los pri-
meros resultados de este ejercicio se pre-
vén para mediados de 2011.

31.

La Comisién celebra que el Tribunal haya
constatado que las medidas para aprobar
los programas del trabajo anuales de las
agencias nacionales son adecuadas.

Por razones de rentabilidad, la Comi-
sion ha limitado su contribucién a las
agencias nacionales en relacién con el
proyecto de programa de trabajo anual
de éstos a aquellos casos que requie-
ren revision, para asegurarse de que se
logren las normas de calidad previstas.

La Comisidn subraya, sin embargo, que
aporta a las autoridades nacionales
y las agencias nacionales una contribu-
cion cualitativa y detallada relativa a la
gestion y la ejecucién del programa, en
sus conclusiones sobre la evaluacién del
informe anual de la agencia nacional, en
las que también indica, en caso necesa-
rio, las medidas correctivas previstas.
La Comisién también constata que las
acciones correctivas estan incluidas en el
préximo programa de trabajo de la agen-
cia nacional para asegurar la mejora con-
tinua de la ejecucién del programa.

32.

La Comisién celebra que el Tribunal
opine que los paises participantes y la
Comisiéon dan a conocer y promueven el
programa de forma satisfactoria.

33.-35.

La Comisién es consciente de las difi-
cultades de algunos solicitantes para
encontrar socios en otros paises, y toma
nota de la sugerencia de facilitar este
proceso. La base de datos para la bus-
queda de socios del anterior programa
Leonardo da Vinci Il fue cerrada porque
no podia asegurar una calidad suficiente
de los datos introducidos en el sistema.
Hay que explorar otras soluciones que
constituyan alternativas adecuadas. Un
ejemplo prometedor es la plataforma
y la red EuroApprenticeship, creadas por
organismos competentes como las Cama-
ras de comercio y de oficios o los orga-
nismos de formacién profesional, que
empezaron a funcionar en 2010 a raiz de
una convocatoria de propuestas y pue-
den constituir soluciones idéneas para
emprender la busqueda de empresas de
acogida de calidad. La Comisién consi-
dera que podrian explorarse estas alter-
nativas de cara a la préxima generacion
de programas.

36.

A la Comisién le complace observar que
los procedimientos de evaluacién de las
solicitudes y de seleccion de proyectos
en los paises participantes son transpa-
rentes, estan bien organizados y son con-
forme a las instrucciones de la Comisién.

Hace hincapié en que las normas de pro-
cedimiento de la Guia destinada a las
agencias nacionales estan concebidas
para garantizar adecuadamente la cali-
dad de las subvenciones seleccionadas.
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37.

Segun lo establecido por las directrices
actualizadas de la Comisiéon publicadas
en 2009, el control de garantia de calidad
de las evaluaciones de las solicitudes de
subvencién deberia formar parte de los
controles secundarios de las agencias
nacionales que realizan las autoridades
nacionales. El procedimiento de conce-
sion de subvenciones —del que la eva-
luacién de las solicitudes de subvencién
es un elemento importante— forma parte
de los «controles clave» sobre los cuales
las autoridades nacionales tienen que
manifestar su opinién en su declaracién
de garantia anual.

41.

Se ha disefnado una configuracién revi-
sada de los programas de trabajo de la
agencia nacional para 2011 que incluye
los objetivos y los indicadores de resul-
tados que facilitaran mdas la compara-
cion significativa de resultados con el
resultado previsto. El nuevo enfoque fue
bien recibido por los directores naciona-
les de la agencia nacional en su reunién
del 20 de mayo de 2010 y se ejecutara en
consecuencia en la planificaciéon y pre-
sentacién de informes a partir de 2011.

43,

Para abordar la falta de consistencia del
enfoque de las agencias nacionales en
cuanto a la presentacién de informes de
actividad anual, la Comisién ha propor-
cionado un formulario Unico de informe
en linea para su utilizacion por todas las
agencias nacionales. Ademds, basandose
en la experiencia de los ultimos anos,
la Comisién ha impartido instruccio-
nes detalladas para la realizacion de los
informes anuales en 2009.

Recuadro 2

La Comision subraya que las deficiencias
sefialadas por el Tribunal en cuanto a la
manera en que las agencias nacionales
presentaron los resultados de la ejecu-
cion de los programas de trabajo en 2007
se refieren a tres de las seis agencias
nacionales examinadas y no se aplican
sistematicamente a cada una de ellas.
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44.

Después de los informes de actividad
anuales de 2008, la Comisién ha enviado
unas amplias conclusiones de evaluacién
a las autoridades nacionales y las agen-
cias nacionales. Estas conclusiones de
la evaluacién constituyen una contribu-
cion detallada a la calidad de la ejecu-
cion y gestion del programa en el pais
en cuestién, y pretenden orientar a las
agencias nacionales para que mejoren
sus prestaciones. Asi, se establece una
relacion directa entre el programa de tra-
bajo de la agencia nacional y el informe
de actividad anual.

46.

Se exige efectivamente a las agencias
nacionales, como sefnala el Tribunal, que
emprendan actividades de supervisién
para apoyar a los beneficiarios del pro-
grama, ademas de los controles sobre
los beneficiarios dirigidos a asegurar el
uso correcto de los fondos de la UE. En el
contexto de los recursos limitados de las
agencias nacionales y considerando los
requisitos materiales de control, la Comi-
sién no considerd conveniente estable-
cer para las agencias nacionales requi-
sitos minimos de visitas de control a los
beneficiarios. Esto permite a las agencias
nacionales organizar la supervisiéon de
los beneficiarios de la manera mas eficaz
y apropiada, tomando en consideracion
el contexto y los obstdculos nacionales,
por ejemplo sustituyendo las visitas de
control a los beneficiarios individuales
por reuniones de supervisiéon que inclu-
yan a los grupos de beneficiarios.



47.

El concepto de «visitas de control de la
calidad y del impacto» se introdujo en
2008 y desde entonces se ha perfeccio-
nado gradualmente con el fin de ofre-
cer una garantia firme de los efectos del
programa sobre la base de ejemplos de
proyectos reales. Desde agosto de 2008
se envia regularmente informacion de
retorno a las agencias nacionales. En la
segunda fase de control de la calidad y el
impacto Leonardo da Vinci que empieza
en 2010, las inspecciones se centraran
mas en el dambito regional.

48.

Los objetivos del programa Leonardo se
especifican en la base juridica del pro-
grama de aprendizaje permanente, que
fue acordado por el Parlamento Euro-
peo y el Consejo. La Comisién esta tra-
bajando en el desarrollo de indicadores
adecuados para estos objetivos para el
PAP en su conjunto. Es un ejercicio par-
ticularmente complejo, dado que se han
definido 58 objetivos en la base juridica.
La Comisién admite que el sistema glo-
bal para informar sobre los resultados,
los efectos y el impacto con arreglo a
los indicadores de resultados aun no ha
concluido. Sin embargo, en su reunién
del 17 de junio de 2010, el Comité PAP
adoptd el enfoque propuesto por la
Comisién.

La Comisién subraya, no obstante, que
las pruebas que aportan los estudios
externos sobre los efectos de la movili-
dad Leonardo en aprendices y licencia-
dos jovenes?y el impacto de la movilidad
VETPRO en individuos y sistemas? indican
que la movilidad de Leonardo cumple
gran parte los objetivos del programa.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Se publicara pronto un informe final.

También sefala que un amplio grupo de
datos cuantitativos estd disponible en
las bases de datos Rap4Leo y LLPLink.
Rap4lLeo también contiene informacidén
de retorno cualitativa de participantes
gue muestran un grado muy alto de satis-
faccién con sus experiencias Leonardo.

49,

Para mejorar la calidad y la coherencia
de los informes anuales de las agencias
nacionales, la Comisién les dirigié en
2009 unas amplias directrices.

50.

Por lo que se refiere al desarrollo de indi-
cadores de impacto para el programa de
aprendizaje permanente, el Comité PAP,
en su reunién del 17 de junio de 2010,
adoptd el enfoque revisado propuesto
por la Comisidn.

51.-52.

Desde el inicio del PAP, la Comisién ha
seguido recopilando datos cuantitativos
y reacciones cualitativas de los partici-
pantes sobre la movilidad de Leonardo
da Vinci a través de Rap4lLeo, lo que ha
generado una serie de datos ininterrum-
pida y fiable para el programa.

Ademas, la Comision subraya que, desde
finales de 2008, se ha utilizado LLPLink
para la elaboracién de informes financie-
ros normalizados y estadisticas de ges-
tiéon uniformes. La combinacién de los
datos estadisticos de Rap4Leo y LLPLink
asegura la calidad y coherencia de los
datos a efectos de movilidad Leonardo
da Vinci.
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Desde 2007 la Comisiéon ha discutido
ampliamente con el comité de gestién
del programa sobre un grupo de indica-
dores de impacto del programa aplica-
bles al PAP en su conjunto. El comité no
emitié «ningun dictamen» sobre las dos
propuestas presentadas por la Comisién
y solicité un nuevo andlisis de renta-
bilidad. La nueva propuesta fue adop-
tada por el comité en su reunién del
17 de junio de 2010. Sobre esta base, los
datos pertinentes se contrastardn con los
indicadores ahora establecidos; los pri-
meros resultados de este ejercicio se pre-
vén para mediados de 2011.

56.

La Comisién es consciente de que
muchas agencias nacionales presentan
deficiencias en su gestion de los contro-
les primarios. Esto se sefala formalmente
a las autoridades nacionales y a las agen-
cias nacionales en las observaciones
y recomendaciones publicadas después
del analisis de los informes anuales de
la agencia nacional, asi como después
de las visitas de supervisién y auditoria
sobre el terreno. Como los controles pri-
marios son un elemento importante para
garantizar el uso razonable de los fondos
de la UE, la Comisién supervisa muy de
cerca las deficiencias en este terreno y se
asegura de que se tomen medidas correc-
tivas adecuadas a nivel nacional.

56. Primer guion

La Comisién tiene conocimiento de que
en una agencia nacional visitada por el
Tribunal en el marco de esta auditoria no
se respeta el plazo de 45 dias para la eva-
luaciéon y la aprobaciéon de los informes
finales. La propia Comisién ha hecho una
observaciéon y una recomendacién sobre
este asunto tras su visita de supervision
de los sistemas realizada en el pais en
2008.
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56. Segundo guidn

El ejemplo sehalado por el Tribunal en
relacién con los pagos finales efectua-
dos a beneficiarios sin la informacién
de retorno necesaria de todos los parti-
cipantes en la movilidad se limita Unica-
mente a una agencia nacional.

58.

La Comisién ha proporcionado directrices
a las autoridades nacionales en relacién
con los controles secundarios necesarios
desde 2008. Basandose en la experiencia
de los primeros dos anos del programa
y en las propias auditorias de supervision
de la Comisién, asi como en el segui-
miento de la recomendacion del Tribunal
en el contexto de DAS 2008, la Comision
ha completado estas directrices en 2009
con procedimientos especificos para los
controles secundarios.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

59.

La Comisién celebra que el Tribunal haya
concluido que la Comisién ha establecido
un sistema adecuado de gestién del ciclo
vital de los proyectos para el Programa
de Aprendizaje Permanente.

La Comisién tuvo en cuenta no sélo los
resultados y sugerencias de las evalua-
ciones obligatorias, sino también los de
estudios externos. Ahora bien, la princi-
pal finalidad de los estudios e informes
externos era aportar analisis e informa-
cion sobre los antecedentes a la Comi-
sion. Sin embargo, el valor de estos
estudios difiere sustancialmente del de
las evaluaciones obligatorias en virtud
de la base juridica. Por tanto, la Comi-
sion no estd obligada a atenerse formal-
mente a ellos como a las evaluaciones
obligatorias.



Aunque el sistema informdtico de la
Comision LLPLink todavia estaba incom-
pleto en el momento de la auditoria del
Tribunal, puesto que empezd a desarro-
Ilarse en 2008, actualmente el sistema es
estable, funciona correctamente y la cali-
dad de los datos ha mejorado enorme-
mente con la introduccién de los formu-
larios electrénicos. Al mismo tiempo, el
uso paralelo de una herramienta especi-
fica para la movilidad Leonardo ha garan-
tizado que no se produzca ninguna pér-
dida de datos, y la Comisién ha seguido
recopilando sin lagunas todos los datos
necesarios sobre la accion desde el pro-
grama precedente.

60.

La Comision se congratula por la aprecia-
cion que hace el Tribunal de elementos
operativos como el programa de trabajo
anual de las agencias nacionales, la infor-
macién, la publicidad y la promocién del
programa.

La Comision dejo de utilizar la anterior
base de datos para busqueda de socios
debido a problemas para garantizar la
calidad. Al mismo tiempo que se estan
analizando soluciones alternativas a los
mecanismos de busqueda de socios, la
Comisién ha hecho hincapié en que la
falta de una base de datos para la bus-
queda de socios, por ejemplo, no impide
aplicar correctamente el programa,
puesto que la demanda excede amplia-
mente del presupuesto disponible para
prestar ayuda a los proyectos de movili-
dad Leonardo.

Segun lo establecido por las directrices
actualizadas de la Comisién publicadas
en 2009, el control de garantia de cali-
dad sobre las evaluaciones de las solici-
tudes de subvencion debe formar parte
de los controles secundarios de las
agencias nacionales por las autoridades
nacionales.

Recomendacion 1 (a)

La Comisién acepta la recomenda-
cion 1 (a), que ya se esta aplicando: la
Comisién ha proporcionado a las agen-
cias nacionales informacién de retorno
cualitativa desde el informe anual de
2008. Ademas, tal como el Tribunal ha
reconocido, también ha proporcionado
informacion sobre los programas de tra-
bajo anuales para los casos que requie-
ren revision para alcanzar las normas de
calidad previstas.

Recomendacion 1 (b)

La Comision acepta parcialmente la
recomendacién 1 (b). La Comisién dejoé
de utilizar la anterior base de datos para
la busqueda de socios debido a proble-
mas para garantizar la calidad. Al mismo
tiempo que se estan analizando solu-
ciones alternativas a los mecanismos
de busqueda de socios, la Comision
ha hecho hincapié en que la falta de
una base de datos para la busqueda de
socios, por ejemplo, no interfiere en la
aplicacién correcta del programa, puesto
que la demanda excede ampliamente
del presupuesto disponible para pres-
tar ayuda a los proyectos de movilidad
Leonardo.

Recomendacion 1 (c)

La Comisién considera que no deberia
corresponder a las agencias nacionales la
tarea formal de facilitar la estancia de los
participantes de otros paises porque ello
implicaria un cambio importante en las
responsabilidades y tendria implicacio-
nes para las relaciones juridicas entre las
organizaciones de otros paises. Esto no
impedird la intervencién informal de los
intermediarios adecuados.
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Recomendacion 1 (d)

La Comisién acepta la recomenda-
cion 1 (d). La Comisién estd trabajando
en la mejora del manual de evaluacién
para evaluadores, en relacién con la
nueva solicitud electréonica y el formula-
rio de evaluacidn revisado.

Recomendacion 1 (e)

Por lo que se refiere a la recomendacién
1 (e), la Comisién sefala que actualmente
esta revisando su enfoque de las visitas
de control y seguimiento de la calidad
mediante la introduccién de un pequefo
control por muestreo de las evaluacio-
nes de calidad de las solicitudes por las
agencias nacionales. Posteriormente, la
Comisién analizara el valor afnadido de
tales controles y su impacto en los recur-
sos desde el punto de vista de la rentabi-
lidad de los controles.

Recomendacion 1 (f)
La Comision acepta la recomendacién 1 (f).

61.

La Comisién celebra la evaluacién reali-
zada por el Tribunal de los sistemas de
control vigentes en la Comisiéon y en los
ambitos nacionales. Estos sistemas de
control se basan en las garantias que
ofrecen para el uso de fondos de la UE
con caracter anual.

La Comision estd informada regularmente
de los resultados del programa a través
de los informes anuales de las agencias
nacionales relativos a la gestion y apli-
cacion del programa, asi como a través
de sus visitas de control de calidad y del
impacto.

Informe Especial n° 4/2010 - ;Pueden generar buenos resultados la concepcién y la gestion del régimen de movilidad del programa Leonardo da Vinci?

La Comisién sefala que siguié recopi-
lando datos cuantitativos e informa-
cion de retorno cualitativa de los par-
ticipantes en la movilidad Leonardo da
Vinci a través de Rap4leo, lo que dio
lugar a una serie ininterrumpida y fiable
de datos sobre estos aspectos desde el
comienzo del programa. A la espera de
una decisiéon del Comité del programa
sobre los indicadores de impacto, no se
sabe hasta qué punto los datos responde-
ran a la necesidad de estos indicadores.

La Comisién subraya, no obstante, que
el impacto sélo puede medirse en el
tiempo. Los Estados miembros deben
informar sobre la primera parte del pro-
grama en su evaluacién intermedia pre-
vista para 2010. Esta informaciéon sera
oportuna para mejorar el funcionamiento
de Leonardo, tanto del programa actual
como de la preparacién de la nueva
generaciéon del programa.

Ademds, la Comisiéon hace hincapié en
que, desde finales de 2008, se ha uti-
lizado LLPLink para la elaboracién de
informes financieros y estadisticas de
gestiéon normalizados y uniformes. La
combinacion de los datos estadisticos de
Rap4lLeo y LLPLink asegura la calidad y la
coherencia de los datos a efectos de la
movilidad Leonardo da Vinci.

Desde 2007 la Comision ha discutido
ampliamente con el comité de gestién
del programa sobre un grupo de indi-
cadores de impacto del programa apli-
cables al PAP en su conjunto. El comité
no emitiéo «ningun dictamen» sobre
las dos propuestas presentadas por la
Comisiéon y solicité un nuevo analisis
de rentabilidad. La nueva propuesta fue
adoptada por el comité en su reunidn
del 17 de junio de 2010. Sobre esta base,
los datos pertinentes se adaptaran a los
indicadores establecidos actualmente;
los primeros resultados de este ejercicio
estan previstos para mediados de 2011.



La Comisién, basandose en los elemen-
tos anteriormente mencionados y en los
estudios de impacto, considera que tiene
garantias suficientes en cuanto a la efi-
ciencia del programa.

Recomendacion 2 (a)

La Comisién acepta la recomenda-
cién 2 (a) y subraya que las conclusiones
de la evaluacién de los informes anuales
de actividades de las agencias nacionales
estan debidamente integradas en las visi-
tas de control de las agencias nacionales
por la Comisién.

Recomendacion 2 (b)

La Comisién acepta la recomenda-
cion 2 (b) y adaptara la estructura del
informe anual de actividades a la de los
programas de trabajo de la agencia nacio-
nal después de revisar la estructura del
programa de trabajo prevista en 2011.

Recomendacion 2 (c)

La Comision acepta la recomendacion 2 (c).
La propuesta revisada de la Comision fue
adoptada por el comité PAP en su reunién
del 17 de junio de 2010. Sobre esta base,
los datos pertinentes se adaptaran a los
indicadores establecidos actualmente; los
primeros resultados de este ejercicio estan
previstos para mediados de 2011.

Recomendacion 2 (d)

La Comisién acepta la recomenda-
cion 2 (d) y se esforzara por establecer
a su debido tiempo un sistema de medi-
cion del impacto del préximo programa.

La Comisiéon subraya que el impacto no
puede medirse desde el principio, sino
s6lo después de transcurrido cierto
periodo de ejecucién del programa. Esto
se hace generalmente sobre la base de
estudios y evaluaciones. El hecho de que
la actual base juridica del PAP contenga
58 objetivos ha sido un factor especial de
complejidad y no ha facilitado la tarea de
definir los indicadores adecuados.

62.

La Comisién celebra la conclusién glo-
bal del informe del Tribunal de Cuentas
de que la concepcién y la gestién del
régimen de movilidad del programa Leo-
nardo da Vinci pueden general resultados
eficaces.

Ha empezado a trabajar y a realizar pro-
gresos en varios aspectos destacados
por el Tribunal como la informacién de
retorno cualitativa sobre la programa-
cion anual del trabajo, la evaluaciéon de
solicitudes y la mejora de la herramienta
informdtica.

La Comision admite que debe finali-
zar el trabajo sobre los indicadores de
resultados.

Hace hincapié, no obstante, en que los
trabajos con el Comité del programa
sobre el establecimiento de los indica-
dores ya se iniciaron en 2007. Ademis,
basandose en los estudios de impacto,
en las evaluaciones del programa Leo-
nardo anterior, en los datos cuantitati-
vos disponibles y en la informacién de
retorno cualitativa de los participantes
en el programa actual, la Comision confia
en que el programa de movilidad de Leo-
nardo da Vinci esté generando resultados
efectivos.
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