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TIIVISTELMÄ

I .
L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a  o n  s u u n n i -
t e l t u  E u ro o p a n  u n i o n i n  k o u l u t u s p o l i t i i -
k a n  t ä y t ä n t ö ö n p a n o a  v a r t e n .  O h j e l m a n 
s u u r i m m a n  o s a - a l u e e n  m u o d o s t a v a t 
l i ik kuvuushank keet ,  jo iden avul la  koulu -
t u s to i m i nt a a n  o s a l l i s t u vat  o rg a n i s a at i o t 
voivat  lähettää osal l i s tuj ia  muihin Euroo -
p a n  m a i h i n ,  j o l l o i n  h e i l l ä  o n  m a h d o l l i -
suus  parantaa  va lmiuks iaan,  t ieto jaan ja 
ta i tojaan.

I I .
E u r o o p a n  k o m i s s i o l l a  o n  k o k o n a i s v a s -
t u u  o h j e l m a s t a .  K o m i s s i o  s e u r a a  j a  v a l -
v o o  o h j e l m a n  t ä y t ä n t ö ö n p a n o a  y h t e i s -
t y ö s s ä  o s a l l i s t u j a m a i d e n  k a n s a l l i s t e n 
v i ra n o m a i s te n  –  y l e e n s ä  o p e t u s m i n i s te -
r i ö i d e n  –  k a n s s a .  L i i k k u v u u s h a n k k e i d e n 
h a l l i n n o i n t i i n  l i i t t y v ä  t o i m i n n a l l i n e n 
vastuu on hajautettu  kokonaisuudessaan 
j ä s e nv a l t i o i d e n  n i m e ä m i l l e  k a n s a l l i s i l l e 
to imistoi l le.

I I I .
Ti l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t u t k i ,  t u o t -
t a a k o  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l -
m a a n  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  k u u l u v a n  Le o n a r d o 
d a  V i n c i  - o h j e l m a n  l i i k k u v u u s t o i m i e n 
s uu nn i t te lu  ja  h a l l i n no i nt i  to de nn ä kö i -
sest i  va ikuttavia  tuloks ia .
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IV.
T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  h a v a i n -
n o t  p e r u s t u v a t  t a r k a s t u k s e e n ,  j o k a  t o i -
m i t e t t i i n  k o m i s s i o s s a  j a  t a r k a s t u k s e e n 
v a l i t u i s s a  k u u d e s s a  o s a l l i s t u j a m a a s s a . 
Leonardo - ohjelma on yks i  komiss ion El in-
i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a a n  k u u l u v i s t a 
n e l j ä s t ä  k o u l u t u s a l a n  o h j e l m a s t a ,  j o t e n 
useat  tark astushavainnot  u lottuvat  myös 
muihin  e l in ik ä isen  oppimisen ohje lmi in . 
Ti l intark astustuomioistuin  havaits i ,  että :

- 	K  o m i s s i o  o t t i  n y k y i s e n  L e o n a r d o  
d a  V i n c i  - o h j e l m a n  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 ) 
suunnitte lussa  huomioon edeltäväs-
t ä  o h j e l m a s t a  t e k e m ä n s ä  p a k o l l i s e t 
a r v i o i n n i t ,  m u t t a  e i  o t t a n u t  j ä r j e s -
telmäll isesti  huomioon muita tärkeitä 
tutk imuksia  ja  rapor tteja .

- 	K  o m i s s i o  l a a t i  L e o n a r d o - o h j e l m a a 
var ten as ianmuk aisen hank keen e l in -
k a a r e n  h a l l i n t a j ä r j e s t e l m ä n ,  m u t t a 
ohjelmaa tukevassa  t ietotek ni ik k ajär-
j e s t e l m ä s s ä  o l i  j o i t a k i n  h u o m a t t a v i a 
puutteita .

- 	 O h j e l m a n  t o i m i n n a l l i s i a  o s a - a l u e i t a , 
k u te n  o h j e l m a n  j u l k i s u u t t a  j a  e d i s t ä -
m i s t ä  s e k ä  v u o t u i s t a  o h j e l m a t y ö j a k -
soa,  hal l innoit i in yleensä hyvin,  mutta 
komissio ei  puuttunut vaikeuksi in,  joi -
t a  h a k i j o i l l a  o l i  y hte i s t yö k u m p p a n e i -
d e n  h a u s s a ,  e i k ä  k o m i s s i o  myö s k ä ä n 
varmentanut  k ansal l i s ten to imistojen 
a v u s t u s h a k e m u k s i s t a  t e k e m i e n  a r
v ioint ien laatua.

- 	K  ä y t ö s s ä  o n  r a p o r t o i n t i j ä r j e s t e l m ä , 
m u t t a  k o m i s s i o  e i  v i e l ä  p y s t y  a r v i o i -
m a a n  s e n  a v u l l a  Le o n a r d o - o h j e l m a n 
t u l o k s i a  j a  v a i k u t u k s i a ,  s i l l ä  j ä r j e s -
t e l m ä s s ä  o n  p u u t t e i t a .  K o m i s s i o  o l i 
a l k a n u t  p e r u s t a a  k a t t av a a  Le o n a rd o -
o h j e l m a n  va i k u t u s te n  a r v i o i nt i j ä r j e s -
t e l m ä ä ,  m u t t a  o h j e l m a n  k o l m a n t e e n 
toteutusvuoteen mennessä  s i tä  e i  o l -
lut  kuitenk aan saatu v ie lä  valmi iks i .

TIIVISTELMÄ

-	K  a n s a l l i s e t  t o i m i s t o t  t o t e u t t i v a t 
t a r k a s t u k s i a  k o m i s s i o n  o h j e i d e n 
muk aisest i .

- 	K ansall isten viranomaisten kansall is i in 
t o i m i s t o i h i n  k o h d i s t a m i e n  y l e m m ä n 
tason tark astusten toteutustavassa on 
puutteita .

- 	 Yleisenä päätelmänä on, että Leonardo 
da Vinci -ohjelman l i ikkuvuustoimet on 
suunniteltu ja  ni i tä  hal l inoidaan siten, 
e t t ä  n i i d e n  av u l l a  vo i d a a n  s a a d a  va i -
kuttavia  tuloksia .  Komissio ol i  a lk anut 
perustaa k attavaa Leonardo - ohjelman 
v a i k u t u s t e n  a r v i o i n t i j ä r j e s t e l m ä ä , 
m u t t a  s i t ä  e i  o l l u t  k u i t e n k a a n  s a a t u 
v ie lä  valmi iks i .  Näin  ol len komiss io  e i 
voi  v ie lä  ohjelman kolmantena toteu-
tusvuotena –  l ik i  puol iväl issä  –  ar vioi -
da,  miten tavoitte iden saavuttaminen 
edist y y.

V.
N ä i d e n  h u o m a u t u s t e n  p e r u s t e e l l a  t i l i n -
tark astustuomioistuin  es i t tää  komiss iol le 
s e u r a a v a n l a i s i a  s u o s i t u k s i a :  o h j e l m a a 
t u k e v a a  t i e t o t e k n i i k k a j ä r j e s t e l m ä ä  o l i s i 
p a r a n n e t t a v a ,  v u o t u i s e s t a  o h j e l m a t y ö n 
s u u n n i t t e l u s t a  o l i s i  a n n e t t a v a  l a a d u l -
l i s t a  p a l a u t e t t a ,  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o i d e n 
h a k u a  o l i s i  t u e t t av a  a i e m p a a  e n e m m ä n , 
h a n k e h a k e m u s t e n  a r v i o i n t i m e n e t t e l y j ä 
o l is i  kehitettävä ja  seurattava t i iv i immin, 
S MART   - t a v o i t t e e t  j a  t u l o s i n d i k a a t t o r i t 
o l i s i  v i i m e i s t e l t ä v ä  v i i p y m ä t t ä ,  t u l o s -
a r v i o i n t i a  o l i s i  p a r a n n e t t a v a ,  o h j e l m a n 
v a i k u t u s t a  o l i s i  p a i n o t e t t a v a  a i e m p a a 
e n e m m ä n  j a  t u l e v a i s u u d e s s a  o l i s i  v a r -
mistettava ,  että  uus ien ohje lmien yhtey-
dessä  va ikutustenar vio int i jär jeste lmä on 
olemassa a lusta  a lk aen.
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JOHDANTO

	 1 . 	 �L i s s a b o n i s s a  m a a l i s k u u s s a  2 0 0 0  k o k o o nt u n u t  Eu ro o p p a - n e u-
vosto  asett i  Euroopan unioni l le  s t rategisen tavoit teen,  jonk a 
muk aan s i i tä  on tu l tava  maai lman dynaamis in  t ietoon perus -
t u v a  t a l o u s  v u o te e n  2 0 1 0  m e n n e s s ä .  Eu ro o p p a - n e u vo s to  to -
te s i  k o u l u t u k s e n  t ä r k e ä n  a s e m a n  t a l o u s -  j a  s o s i a a l i p o l i t i i k a n 
o lennaisena osana.  Ammati l l i sen koulutuksen a la l la  tehtävän 
e u r o o p p a l a i s e n  y h t e i s t y ö n  p e r u s t a k s i  l a a d i t t i i n  s i t t e m m i n 
”Kööpenhaminan prosessi ” 1,  jo l la  pyr itään l isäämään vapaaeh-
toista yhteistyötä kesk inäisen luottamuksen,  avoimuuden sek ä 
pätev y yden ja  tutk intojen tunnustamisen edistämiseks i ,  mik ä 
l u o  p o h j a a  l i i k k u v u u d e n  l i s ä ä m i s e l l e  j a  h e l p o t t a a  e l i n i k ä i s t ä 
oppimista .

	 2 . 	 �E u r o o p a n  k o m i s s i o  o n  y h d i s t ä ny t  e r i t y y p p i s e t  k o u l u t u s a l a n 
a loi t teensa E l in ik äisen oppimisen ohjelmaan 2.  Tavoitteena on 
t u k e a  u n i o n i n  a l u e e n  k o u l u t u s j ä r j e s t e l m i e n  v ä l i s t ä  v a i h t o a , 
yhte ist yötä  ja  l i ik k uvuutta .  Uus i  E l in ik ä isen oppimisen ohje l -
ma kor vaa aiemmat koulutusalan,  ammati l l isen koulutuksen ja 
verk ko - oppimisen ohjelmat ,  jotk a  päätt y ivät  vuonna 2006.

	 3 . 	 �Ohjelman täytäntöönpanoa varten myönnettiin 1.  tammikuuta 
2007 a lk aval le  se i tsenvuot isk audel le  6  970 mi l joonan euron 
ohjeel l iset  määrärahat 3.  Määrärahoista  suunnataan alaohjel-
mi in  vähintään seuraavat  osuudet :

- 	C omenius  13 prosentt ia

- 	 Erasmus 40 prosentt ia

- 	 Leonardo da Vinci  25  prosentt ia

- 	 Grundt vig  4  prosentt ia

	 4 . 	 �Le o n a rd o  d a  Vi n c i  - n i m i  a n n e t t i i n  a l a o h j e l m a l l e ,  j o n k a  av u l -
l a  o n  t a r k o i t u s  p a n n a  t ä y t ä n t ö ö n  E u ro o p a n  u n i o n i n  a m m a t -
t i k o u l u t u s p o l i t i i k k a a .  Po l i t i i k a n  av u l l a  t u e t a a n  j a  t äyd e n n e -
t ä ä n  j ä s e n v a l t i o i d e n  t o i m i a .  L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n 
n y k y i n e n  v a i h e  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  o n  j a t k o a  a i e m m i l l e  o h j e l m i l l e 
Leonardo I  (1995–1999)  ja  Leonardo I I  (2000–2006) .  E l inik äisen 
o p p i m i s e n  o h j e l m a n  j a  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  - o h j e l m a n  y l e i s e t , 
e r i t y i s e t  j a  t o i m i n n a l l i s e t  t a v o i t t e e t 4 e s i t e t ä ä n  k o h d a s s a  4 4 
sek ä l i i t t e e s s ä .

1	 Kööpenhaminan prosessin 

käynnistivät marraskuussa 2002 

seuraavat osapuolet: koulutuksesta 

ja ammatillisesta koulutuksesta 

vastaavat Euroopan unionin 

alueen, Euroopan talousalueen 

(ETA) sekä Euroopan vapaakauppa-

alueen (EFTA) ministerit, Euroopan 

työmarkkinaosapuolet ja Euroopan 

komissio.

2	 Euroopan parlamentin ja 

neuvoston päätös N:o 1720/2006/EY, 

tehty 15 päivänä marraskuuta 

2006, elinikäisen oppimisen 

toimintaohjelman perustamisesta 

(EUVL L 327, 24.11.2006, s. 45).

3	 Päätös N:o 1720/2006/EY, 

14 artikla ja liitteen kohta B.11.

4	 Leonardo-ohjelmalla viitataan 

tässä kertomuksessa ohjelman 

nykyiseen vaiheeseen.
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	 5 . 	 �Leonardo da Vinci  - ohjelman avul la  voidaan tukea es imerk iks i 
seuraavant y yppis iä  toimia :

- 	 l i ik kuvuus –  osal l i s tujat  o leskelevat  t iet yn a janjakson toi -
sessa  Euroopan maassa 

- 	 yhteistyökumppanuudet,  jotk a kohdistuvat k aik k ia osal l is -
tuvia  tahoja  k i innostavi in  a iheis i in

- 	 er i t y isest i  koulutusjär jestelmien parantamiseen tähtäävät 
monenväl iset  hank keet .

	 6 . 	 �L i i k k u v u u s h a n k k e e t  o v a t  k e s k e i s i ä  t o i m i n t a m u o t o j a 
Leonardo - ohjelman yhteydessä  samaan tapaan kuin  edeltä
vien ohjelmien aikana. Kuten kaaviosta 1  käy i lmi,  l i ikkuvuus-
hank keis i in  suunnatt i in  vuonna 2007 yhteensä 64 prosentt ia 
ja  vuonna 2008 yhteensä  59  prosentt ia  Leonardo - ohje lman 
avustuksista . 

L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n  h a n k e av u s t u k s e t 
to i m i n tat yy p e itt  ä i n  v u o s i n a  2007 – 2008 ( m i l j .  e u r o a )

K a a vi  o  1

Lähde: Euroopan komissio.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Liikkuvuus Yhteistyökumppanuudet Monenväliset
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	 7 . 	 �Le o n a r d o - o h j e l m a n  a v u l l a  t u e t t a v i e n  l i i k k u v u u s h a n k k e i d e n 
tarkoituksena on antaa osal l i s tuj i l le  –  sek ä ammati l l i sessa  pe -
ruskoulutuksessa  että  jo  t yöelämässä  o levi l le  ja  ammati l l i sen 
koulutuksen alan ammatt i la is i l le  –  mahdol l isuus parantaa val -
miuks iaan,  t ieto jaan ja  ta i to jaan suor i t tamal la  koulutus jakso 
to i s e s s a  Eu ro o p a n  m a a s s a .  Av u s t u k s i l l a  t u e t a a n  h a n k e h a l l i n-
noint ia  sek ä matk a-  ja  o leskelukustannuksia .  L i ik kuvuushank-
k e i s i i n  v u o n n a  2 0 0 8  o s a l l i s t u n e i d e n  j a k a u t u m i n e n  k o u l u t u s-
a loit ta in  on kuvattu ka a v i o s s a  2 .

 

K a a vi  o  2
Liikk     u v u u s h a n kk  e i d e n  o s a l l i s t u j at  v u o n n a  2008 
ko u lu t u s a lo itt  a i n

Lähde: Euroopan komissio.
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Ko m i s s i o n  t e h tävä

	 8 . 	 �Euroopan komiss iol la  on kokonaisvastuu s i i tä ,  että  E l in ik äisen 
oppimisen ohjelma pannaan täytäntöön tehok k aast i  ja  vaikut -
tavast i 5.  E l in ik äisen oppimisen ohjelmakomitea,  johon kuuluu 
jäsenval t io iden edusta j ia ,  tukee komiss iota  ohje lman täytän-
töönpanossa .  Komiss ion tehtävänä on:

- 	 s e u r a t a  j a  a r v i o i d a  s ä ä n n ö l l i s e s t i  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n 
o h j e l m a n  t avo i t te i d e n  to te u t u m i s t a 6 y h te i s t yö s s ä  j ä s e n-
valt io iden k anssa 

- 	 h u o l e h t i a  a s i a n m u k a i s e s t a  v a l v o n n a s t a  s i t e n ,  e t t ä  k o k o 
jär jestelmän toimintaa seurataan ja  koordinoidaan ja  k an-
sal l i s i in  valvontajär jestelmi in  kohdistetaan tark istuks ia . 7

K a n s a l l i s e n  vi  r a n o m a i s e n  t e h tävä

	 9 . 	 �Ohje lmaan osal l i s tuu 31 maata :  27  EU:n jäsenvalt iota  sek ä Is -
lanti ,  Liechtenstein,  Norja ja Turkki .  Kansall inen viranomainen –
y leensä  opetusminister iö  –  seuraa  ja  va lvoo k ussak in  osa l l i s -
tujamaassa k ansal l isen toimiston työtä yhteistyössä komission 
k anssa .  K ansal l i sen v i ranomaisen vastuul la  on perustaa y lem-
män tason valvontajär jeste lmä,  jonk a tar koituksena on antaa 
k o h t u u l l i n e n  v a r m u u s  s i i t ä ,  e t t ä  j ä r j e s t e l m ä t  j a  k a n s a l l i s t e n 
to imistojen to imittamat  ens immäisen tason tar k astukset  to i -
mivat  tehok k aast i .

K a n s a l l i s e n  to i m i s to n  t e h tävä

	 10. 	�T oiminnall inen vastuu Leonardo-ohjelman l i ikkuvuushankkeista 
o n  h a j a u t e t t u  k o k o n a i s u u d e s s a a n  k a i k k i i n  o s a l l i s t u j a m a i h i n 
p e r u s t e t u i l l e  k a n s a l l i s i l l e  t o i m i s t o i l l e .  K a n s a l l i s e t  t o i m i s t o t 
v a s t a av a t  l i i k k u v u u s h a n k k e i d e n  h a l l i n n o i n n i s t a  k o k o  n i i d e n 
e l i n k a a re n  a j a n .  To i m i s to t  o s a l l i s t u v a t  t a r v i t t a e s s a  myö s  k o -
m i s s i o n  t o t e u t t a m a a n  o h j e l m a n  s e u r a n t a a n  j a  a r v i o i n t i i n . 
To imisto i l ta  odotetut  to iminnot  on er i te l t y  ohje lman o ikeus-
perustassa,  johon s isälty y es imerk iks i  komiss ion päätös jäsen -
valt ioiden,  komission ja kansall isten toimistojen vastuualueista 
e l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  t o i m i n t a o h j e l m a n  t äy t ä n t ö ö n p a n o s s a 
(C ( 2 0 0 7 )  1 8 0 7 ) ;  t o i m i n t a o h j e e t  o n  e r i t e l t y  k o m i s s i o n  j u l k a i -
semissa  ohje issa  ( G u i d e  f o r  N a t i o n a l  Ag e n c i e s ) ,  jotk a  kuuluvat 
osana rahoitussopimuksiin,  joita komissio tekee vuosittain kan-
sal l i s ten toimistojen k anssa .

5	 Päätös 1720/2006/EY, 6 artikla.

6	 Päätös 1720/2006/EY, 15 artikla.

7	 Komission päätös, tehty 

26/IV 2007, jäsenvaltioiden, 

komission ja kansallisten toimistojen 

vastuualueista Elinikäisen oppimisen 

toimintaohjelman (2007–2013) 

täytäntöönpanossa.
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8	 Malta, Puola, Ranska, Romania, 

Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta.

	 11. 	�T a r k a s t u s  k e s k i t t y i  Le o n a rd o - o h j e l m a s t a  r a h o i t e t t u i h i n  l i i k -
k u v u u s t o i m i i n .  Y l e i s t a v o i t t e e n a  o l i  a r v i o i d a ,  o n k o  E l i n i k ä i -
s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a a n  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  k u u l u v a n  L e o n a r d o 
d a   V i n c i  - o h j e l m a n  l i i k k u v u u s t o i m e t  s u n n i t e l t u  j a  h a l l i n n o i -
daanko ni i tä  s i ten,  että  että ni iden avul la  todennäköisest i  saa -
daan vaikuttavia  tuloks ia .

	 12. 	T ark astuksen tavoitteena ol i  ar v ioida:

a) 	 o t e t t i i n k o  o h j e l m a n  s u u n n i t t e l u s s a  h u o m i o o n  t a r k o i -
t u k s e n m u k a i s e t  a r v i o i n n i t  j a  t u t k i m u k s e t  j a  s ove l l e t t i i n -
k o  s e n  y h t e y d e s s ä  a s i a n m u k a i s t a  h a n k k e e n  e l i n k a a r e n 
hal l intajär jestelmää

b) 	 ha l l innoi t i inko  ohje lman to iminnal l i s ia  osa-a lue i ta  hy v in 
(es imerk iks i  vuotuisten työohjelmien valmistelu,  ju lk isuu-
teen,  edistämiseen ja  t iedonjakeluun l i i ttyvä prosessi  sek ä 
rahoitettavien hank keiden val inta)

c) 	 ol iko käytössä rapor tointi järjestelmä, jonka avulla komissio 
voi  mitata  ohjelman tuloks ia  ja  vaikutusta

d) 	 o l iko valvontajär jestelmä r i i t tävä.

	 13. 	�T ark astus  k attoi  E l in ik ä isen oppimisen ohje lman valmiste lun, 
jok a alkoi  vuonna 2004,  sek ä ohjelman varsinaisen toteuttami -
sen vuosina 2007–2008.  Huomioon otett i in  myös vuonna 2009 
tapahtunut  ohjelman k annalta  olennainen kehit ys.  Komiss ios
s a  t o i m i t e t u n  t a r k a s t u k s e n  l i s ä k s i  t e h t i i n  t a r k a s t u s k ä y n t i 
k u u t e e n  j ä s e nv a l t i o o n 8.  Ky s e i s e t  j ä s e nv a l t i o t  s a i v a t  v u o n n a 
2 0 0 7  y h te e n s ä  4 5  p ro s e n t t i a  Le o n a rd o - o h j e l m a n  l i i k k u v u u s-
toimien kokonaismäärärahoista ,  ja  vuonna 2008 ni iden osuus 
ol i  44  prosentt ia  (ks.  ka a v i o  3 ) .

	 14. 	� Leonardo-ohjelma on osa Elinikäisen oppimisen ohjelmaa, johon 
on yhdistetty  er i ty yppis iä  koulutusaloitteita .  Näin ol len monet 
havainnot ,  päätelmät  ja  suositukset  koskevat  koko ohjelmaa.

	 15. 	�T a r k a s t u s t yö n  a i k a n a  k e r ä t t i i n  j a  a n a l y s o i t i i n  t i e t o j a ,  t a r k i s -
t e t t i i n  s u u n n i t t e l u - ,  a r v i o i n t i -  j a  t äy t ä n t ö ö n p a n o a s i a k i r j o j a , 
tutk i t t i in  l i ik kuvuushank keiden hankeasiak i r jo ja  ja  haastatel-
t i in  komiss ion v i rk amiehiä  ja  k ansal l i s ten v i ranomaisten sek ä 
k ansal l i s ten  to imistojen ja  tar k astukseen va l i t tu jen  jäsenval-
t io issa  toimivien edunsaajaorganisaat io iden edustaj ia .

TARKASTUKSEN SISÄLTÖ
JA LÄHESTYMISTAPA
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L e o n a r d o - o h j e l m a n  l iikk    u v u u s to i m ii  n  p e r u s t u vat 
av u s t u k s e t  m a itt  a i n  v u o s i n a  2007 - 2008 ( m i l j .  e u r o a )

K a a vi  o  3

Lähde: Euroopan komissio.
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S u u n n itt   e lu

	 16. 	�T ar k astuksessa  tutk i t t i in ,  ott iko  komiss io  Leonardo - ohje lmaa 
l a a t i e s s a a n  h u o m i o o n  t i e t o l ä h t e e t ,  j o i t a  s i l l ä  o l i  k äy t ö s s ä ä n 
edeltävistä ohjelmista (esimerk iksi  k aik k i  ar vioinnit ,  tutk imuk-
s e t  j a  k a n s a l l i s e t  r a p o r t i t  s e k ä  s e ,  hyö d y n s i v ä t k ö  k a n s a l l i s e t 
v iranomaiset  ni i tä) .  Tark astuksessa ar vioit i in ,  perust iko komis -
s io  Leonardo -hank keen täytäntöönpanoa var ten  as ianmuk ai -
sen hank keen e l ink aaren hal l inta jär jeste lmän sek ä komiss ion 
että  hank keeseen osal l istuvan maan tasol la ,  ja  ol iko hank keen 
t u e k s i  k e h i te t t y  t i e to te k n i i k k a j ä r j e s te l m ä .  K o m i s s i o n  t a s o l l a 
t a r k a s t u k s e s s a  a r v i o i t i i n ,  o l i k o  t e h t ä v ä t  j a e t t u  s e l k e ä s t i  e r i 
yks iköiden kesken.  Hank keeseen osal l i s tuvien maiden tasol la 
tutk i t t i in ,  kuink a ohjelman hal l innoinnista  vastaavat  k ansal l i -
set  v i ranomaiset  ja  toimistot  ol ivat  toteuttaneet  hal l innol l ista 
t äy t ä ntö ö n p a n o a ;  v i ra n o m a i s te n  j a  to i m i s to j e n  va s t u u a l u e e t 
on er i te l t y  komiss ion laat imissa  ohjeissa .

Ko m i s s i o  otti    h u o m i o o n  o m at  pa ko l l i s e t 
a r vi  o i n ti  n s a  e d e ltävä s tä  o h j e l m a s ta ,  m u tt a 
e i  h u o m i o i n u t  j ä r j e s t e l m ä l l i s e s ti   m u it a 
tä r k e it ä  t u tki   m u k s i a  j a  r a p o r tt  e j a

	 17. 	�K  aik k i in Euroopan yhteisöjen yleisestä talousar viosta rahoitet -
tavi in ohjelmiin kohdistetaan pakol l inen ar viointi  kolmessa er i 
va iheessa 9:

- 	 E n n a k k o a r v i o i n t i :  u u t t a  t a i  u u d i s t e t t u a  E U - o h j e l m a a  t a i 
t o i m e a  k o s k e v a s t a  l a i n s ä ä d ä n t ö e h d o t u k s e s t a  l a a d i t a a n 
rapor tt i .

- 	 Väl iar v ioint i :  ohje lman puol iväl issä  suor i tettavan ar v ioin-
nin  avul la  annetaan suoraa palautetta  ohjelman a ik ana ja 
voidaan näin vaikuttaa k äynnissä olevien tuk itoimenpitei -
den laadun parantamiseen.  Uusien ohjelmien valmisteluun 
kuluu pitk ähkö a ik a ,  joten väl iar v ioinnit  ovat  er i t tä in  tär-
keitä t iedonlähteitä myös uuden ohjelmasukupolven suun -
nitte lun k annalta .

- 	 Loppuar vioint i :  suor i tetaan ohjelman päätt yessä .

9	 Arviointien sisältöä, 

tarkoitusta, ajoitusta ja käyttöä 

koskevat perusvaatimukset on 

eritelty varainhoitoasetuksessa 

(27 artiklan 4 kohta, 28 ja 33 artikla, 

56 artiklan 3 kohta ja 166 artikla) 

sekä sen soveltamissäännöissä 

(21 artikla).

HUOMAUTUKSET
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	 18. 	�U utta  Leonardo - ohjelmaa suunnite l lessaan komiss io  ott i  huo -
m i o o n  e d e l t ävä n  o h j e l m a n  vä l i -  j a  l o p p u a r v i o i n n i n  t u l o k s e t . 
Vä l iar v io innin  tu lokset  otett i in  huomioon ennak koar v io innin 
valmistelun yhteydessä.  Komissio laat i  sek ä väl i -  että  loppuar-
vioinnin osalta  s isä iset  toimintasuunnitelmat,  jo issa  er i te l t i in , 
kuink a ar vioinneissa esitetyt  suositukset  otettais i in  huomioon 
a lustavassa  suunnitte luvaiheessa ,  ja  kuink a suunnitte lua  mu -
k a u t e t t a i s i i n  a r v i o i n t i e n  p e r u s t e e l l a .  T i e t o t e k n i i k k a - a l a a  j a 
SMART -tavoit te i ta  sek ä  tu los indik aattore i ta  koskevat  s i sä iset 
t o i m i n t a s u u n n i t e l m a t  e i v ä t  o l e  k u i t e n k a a n  v i e l ä  t u o t t a n e e t 
toivottua tulosta  (ks.  kohdat  27–29 ja  48–52) .

	 19. 	�J ok aisen osal l istujamaan on laadittava oma k ansal l inen väl i -  ja 
loppuar viointi  ohjelman täytäntöönpanosta ja vaikuttavuudes -
ta sek ä ohjelman vaikutuksista ammati l l is i in  koulutusjär jestel-
miin ja järjestelyihin jäsenvalt ioissa.  Ar vioinnit  on toimitettava 
komissiol le  osana ohjelman seurantaa ja  ar viointia ;  ar viointeja 
on tässä yhteydessä analysoitava ja  ni iden perusteel la  on suo -
r i tettava seurantaa.

	 20. 	�K  o m i s s i o  a n t o i  k a n s a l l i s t e n  l o p p u a r v i o i n t i e n  a n a l y s o i n n i n 
te ht ävä k s i  u l k o p u o l i s e l l e  to i m e k s i s a a j a l l e 1 0.  To i m e k s i s a a j a  e i 
k ui tenk aan k yennyt  analysoimaan k a ik k ia  k ansal l i s ia  ar v io in-
t i rapor tte ja ,  s i l lä  a inoastaan 19  maata  31 :s tä  lähett i  rapor t in 
k o m i s s i o l l e  a s e t e t t u u n  m ä ä r ä a i k a a n  m e n n e s s ä .  K o m i s s i o  e i 
puolestaan analysoinut  er ikseen rapor tteja ,  jotk a  toimitett i in 
m ä ä r ä a j a n  u m p e u d u t t u a .  S e  e i  myö s k ä ä n  k o h d i s t a n u t  n i i h i n 
seurantaa.

	 21. 	�M yös osa k ansal l is ista  v i ranomais ista  hyödynsi  rapor tteja  vain 
vähäisessä  määr in .  Kolmessa  tar k astusk äynnnin  kohteena o l -
leessa  jäsenvalt iossa  suos i tukset  k äyt i in  läpi  ja  n i iden perus -
teel la  suor itett i in  seurantaa,  mutta ainoastaan yksi  jäsenvalt io 
n ivels i  suosi tukset  uuden Leonardo - ohjelman hal l innoint i jär -
jestelyihin.  Muissa kolmessa tark astusk äynnin kohteena ol lees-
sa  maassa  e i  o l lut  havaittavissa ,  että  k ansal l i set  v i ranomaiset 
o l is ivat  tutk ineet  rapor tteja .

10	 Joint Report on the Final Evaluation 

of Socrates II, Leonardo da Vinci II and 

eLearning, 2008.
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	 22. 	�K omissio on suorittanut k aksi  laajaa tutk imusta,  jotk a koskevat 
Leonardo - ohje lmaan l i i t t y v iä  l i ik kuvuustoimien näkökoht ia 11. 
K o m i s s i o n  m u k a a n  t u t k i m u k s e t  t u k e vat  p ä ätö k s e nte k i j ö i d e n 
työtä,  mutta on epäselvää,  miten komissio on itse hyödyntänyt 
tutk imusten s isä l tämää hyödyl l i s tä  t ietoa ohjelmien vaikutta-
vuuden kehittämistä  ja  parantamista  s i lmäl lä  pi täen.

Ko m i s s i o  p e r u s ti   ta r ko it  u k s e n m u k a i s e n 
h a n kk  e i d e n  e l i n k a a r e n 
h a l l i n ta j ä r j e s t e l m ä n , m u tt a  j ä r j e s t e l m ä ä 
t u k e va  ti  e tot e k n iikk    a j ä r j e s t e l m ä  s i s ä l s i 
j o it a ki  n  h u o m att avi  a  p u u tt  e it a

	 23. 	�T a r k a s t u k s e s s a  p e r e h d y t t i i n  k o m i s s i o n  p e r u s t a m a a n  h a n k -
k e i d e n  e l i n k a a r e n  h a l l i n t a j ä r j e s t e l m ä ä n  j a  a r v i o i t i i n  j ä r j e s -
t e l m ä n  t a r k o i t u k s e n m u k a i s u u t t a .  T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n 
k a t s o o,  e t t ä  j ä r j e s te l m ä  o n  t a r k o i t u k s e n m u k a i n e n ,  j o s  h a n k-
k e e n  e l i n k a a re n  h a l l i nt a  o n  j a e t t u  s e l k e ä s t i  e r i  o s a l l i s t u j at a-
hojen kesken,  tehtävät  on määr i tett y  se lkeäst i  ja  k äytössä  on 
valvontatoimenpite i tä .

11	 Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young people in 

initial vocational training and on ways 

of overcoming them, johon viitataan 

myös MoVE-iT -tutkimuksena (2007). 

Impact Analysis of Leonardo da Vinci 

Mobility Measures on Young Trainees 

and Employees, and the Influence of 

Socio-economic Factors (2007).

E s i m e r kk  e j ä  to i m e n p it  e it ä  ko s k e vi  s ta  s u o s it  u k s i s ta 
a n a lyys i s s ä ,  j o k a  ko s ki   L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n 
l iikk    u v u u s to i m i e n  va ik  u t u k s i a  ( I m pac t  A n a ly s i s  o f  L e o n a r d o 
d a  V i n c i  M o b i l i t y  M e a s u r e s  o n  Yo u n g  T r a i n e e s  a n d  E m p loy e e s , 
a n d  t h e  I n f lu e n c e  o f  S o c i o - e c o n o m i c  Fac t o r s ,  2007 )

•	 		Tukitoimenpiteiden täytäntöönpanossa ja valmistelussa on yhä joitakin puutteita ohjelmaa toteut-
tavissa maissa. Hankevalmistelua olisi parannettava ja osallistujien osuutta siinä lisättävä, isäntäor-
ganisaatiot olisi valittava huolellisemmin ja lähettäjänä toimivan ja erityisesti isäntäorganisaation 
olisi annettava enemmän ja parempaa ohjausta liikkuvuutta koskevien tutkitoimenpiteiden aikana.

•	 	Ohjelman vaikutusta olisi analysoitava laajemmin ja jatkuvasti. Prosessien jatkuvassa arvioinnissa 
olisi otettava huomioon valmistelu, täytäntöönpano ja seuranta sekä erityisesti taitojen kehittymis-
prosessi (vaikutus) siten, että osallistujien tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon.

L a atikk    o  1
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	 24. 	� S en jä lkeen kun uus i  E l in ik ä isen oppimisen ohje lma ol i  k äyn-
n i s t e t t y  v u o n n a  2 0 0 7 ,  k o m i s s i o n  k o u l u t u k s e n  j a  k u l t t u u r i n 
pääosasto jär jest i  to imintansa uudel leen,  jotta  se  vasta is i  pa-
remmin uuden yhdennet yn ohjelman tarpeita .

	 25. 	�A iemmin er i  koulutusohjelmista vastasivat  er ityyppiset  k ansal-
l i set  to imistot .  Kun uusi  E l in ik ä isen oppimisen ohje lma k äyn-
nistett i in vuonna 2007,  komissio k annusti  ohjelmaan osal l istu-
via  maita  nimeämään yhden k ansal l isen toimiston,  jok a vastaa 
kaik ista El inikäisen oppimisen ohjelman alaohjelmista.  Tämä on 
toteutunut useimmissa maissa.  K ansal l iset  toimistot  hal l innoi-
vat suoraan Leonardo- ohjelman l i ik kuvuushank keita.  Toimistot 
vastaavat  k aik ista  hal l innoinnin osa-a lueista :

- 	 ohjelman edistämisestä

- 	 avustuksen myöntämismenette lyn organisoinnista  (hake -
musten ar v ioint i  muk aan luk ien)

- 	 avustussopimusten laadinnasta  ja  avustusten s i i r rosta  hy-
väksyt y i l le  hak i jo i l le

- 	 ohjelman edunsaaj ien seurannasta  ja  tuesta

- 	 tulosten levit tämisen organisoinnista

- 	 ohjelman toimintaa koskevan palautteen antamisesta sek ä 
palautteen antamisesta  s i i tä ,  kuink a ohjelma on vaikutta-
nut  as ianomaisessa  maassa .

	 26. 	�K  ansal l i s ten to imistojen to imintaa  valvovat  k ansal l i set  v i ran -
o m a i s e t ,  j o t k a  va s t a avat  k a n s a l l i s i l l e  to i m i s to i l l e  s i i r re t t y j e n 
EU-varojen hal l innoinnin  as ianmuk aisuudesta  sek ä  k ansal l i s -
ten to imistojen t yön seurannasta  ja  va lvonnasta  yhteist yössä 
komiss ion k anssa .
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	 27. 	�H  a n k k e e n  e l i n k a a r e n  h a l l i n t a j ä r j e s t e l m ä n  p e r u s r a k e n n e  o n 
näin ol len tarkoituksenmuk ainen.  Hankehal l innoint ia  ja  rapor-
to i nt i a  k o s k e va s s a  t i e to te k n i i k k a j ä r j e s te l m ä s s ä  o l i  k u i te n k i n 
huomattavia  puutteita .  K ansal l isten toimistojen on k äytettävä 
komission niiden käyttöön antamia t ietotekniikkajärjestelmiä 12. 
Tuorein komission kehittämä t ietotek ni ik k ajär jestelmä on LLP-
L i n k ,  j o k a  o n  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a a  v a r t e n  t a r k o i -
tettu  väl ine.  Jär jestelmän avul la  hank keen el ink aaren hal l inta 
tapahtuu sähköisest i  hakemusvaiheesta  loppumaksun suor i t-
tamiseen.  Samanaik aisest i  LLPLink- jär jeste lmän kehittämisen 
k anssa  komiss iossa  o l ivat  kehi t te i l lä  myös  inter net-pohja iset 
sähköiset  lomak keet ,  jo iden avul la  hakemukset  voidaan jättää 
verkossa  ja  k ansal l i set  to imistot  voivat  huoleht ia  hank keiden 
ar vioinnista,  val innasta ja rapor toinnista verkossa.  Kansal l isten 
toimistojen on täyt ynyt  k äyttää  LLPLink- jär jestelmää k aik k ien 
uusien hank keiden hal l innoint i in  vuodesta  2008 a lk aen.

	 28. 	�U  u d e s s a  t i e t o t e k n i s e s s ä  t u k i j ä r j e s t e l m ä s s ä  o l i  j o i t a k i n  h u o -
m a t t a v i a  p u u t t e i t a .  Ta r k a s t u k s e n  t o i m i t t a m i s a j a n k o h t a n a 
LLPLink- jär jestelmän avul la  k yett i in  vastaamaan vain k aik kein 
k i ireel l is impiin El inikäisen oppimisen ohjelman tarpeisi in.  Han-
k e  v i i v ä s t y i  j a  o l i  p u u t t e e l l i n e n .  K a n s a l l i s e t  t o i m i s t o t ,  j o t k a 
halus ivat  hal l innoida hakemusten ar v ioint iprosess ia  ja  rapor-
toint ia  verk ko -sovel lusten avul la ,  joutuivat  jatk amaan vanhan 
jär jestelmän tai  paik al l isten jär jestelmiensä r innak k aisk äyttöä 
LLPLink- jär jestelmän k anssa vuoden 2009 loppuun saak k a.  Ta-
p a u k s i s s a ,  j o i s s a  L L P L i n k- j ä r j e s te l m ä n  j a  k a n s a l l i s te n  to i m i s-
tojen k äyttämien jär jestelmien väl i l lä  e i  o l lut  yhteyttä ,  t iedot 
o l i  s yö te t t ävä  k a hte e n  k e r t a a n ,  m i k ä  o l i  a i k a av i e p ä ä  j a  l i s ä s i 
henk i löstön t yökuormitusta .

	 29. 	� LLPLink-järjestelmän täytäntöönpanossa i lmenneet vi iveet vai-
kuttavat  Leonardo - ohjelman ja  koko muun El inik äisen oppimi-
sen ohjelman hal l innoint i in ,  s i l lä  jär jestelmän avul la  e i  saada 
k attavaa ja  yhdenmuk aista t ietoa ohjelman täytäntöönpanosta 
o s a l l i s t u j a m a i s s a  o h j e l m a n  a l u s t a  a l k a e n .  T i e d o t  ovat  vä l t t ä -
m ä t t ö m i ä  a r v i o i t a e s s a  o h j e l m a n  t a v o i t t e i d e n  t o t e u t u m i s e n 
edist ymistä .

12	 2008 Guide for National Agencies 

implementing the Lifelong Learning 

Programme (kohdat 28.1. ja 9.1.1.).
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H a l l i n n o i n ti

	 30. 	�T ark astuksessa k äsitelt i in ohjelman päivittäiseen hal l innointi in 
l i i t t y viä  näkökohtia .  Tark astajat  ar v ioivat ,  sa iko komiss io  vuo -
tuisen työohjelman hyväksymismenettelyiden avul la  alustavan 
varmuuden s i i tä ,  että  ohjelma pannaan täytäntöön sovel letta-
v i i n  p u i t e a s i a k i r j o i h i n  s i s ä l t y v i e n  s ä ä n t ö j e n  m u k a i s e s t i .  Ta r -
k astuksessa ar vioit i in ni in ik ään,  ovatko komissio ja  k ansal l iset 
to i m i s to t  e d i s t ä n e e t  o h j e l m a a ;  ovat k o  to i m i s to t  j u l k i s t a n e e t 
ohjelmaa koskevia t ietoja komission antamien ohjeiden muk ai -
sest i  ja  onko to imisto jen  keskeis i in  ohje lman toteuttamison -
gelmi in  puututtu.  Tar k astuksessa  tutk i t t i in  myös,  ar v io ivatko 
to i m i s to t  h a n k e h a k e m u k s i a  avo i m e s t i ,  hy v i n  o rg a n i s o i d u s t i , 
noudatt ivatko ne  komiss ion antamia  ohje i ta  ja  suor i tett i inko 
havaittujen puutteiden perusteel la  seurantaa.

K a n s a l l i s t e n  to i m i s to j e n  v u ot u i s t e n 
t yö o h j e l m i e n  h y vä k s ym i s j ä r j e s t e ly t  o vat 
ta r ko it  u k s e n m u k a i s i a ,  j o s k a a n  ko m i s s i o  e i 
a n n a  n ii  s tä  to i m i s to i l l e  s ys t e m a atti   s e s ti  
l a a d u l l i s ta  pa l au t e tt a

	 31. 	�K u k i n  k a n s a l l i n e n  to i m i s to  l a at i i  k o m i s s i o n  va k i o m u o to i s te n 
m ä ä r i t e l m i e n  j a  m a l l i e n  p e r u s t e e l l a  v u o t u i s e n  t yö o h j e l m a n , 
jonk a komissio hy väksy y.  Työohjelmia hy väksyessään komissio 
py r k i i  e n s i s i j a i s e s t i  s a a m a a n  a l u s t ava n  va r m u u d e n  s i i t ä ,  e t t ä 
k a n s a l l i n e n  t o i m i s t o  p a n e e  o h j e l m a n  t äy t ä n t ö ö n  s ove l l e t t a -
v i in  puiteas iak i r jo ihin  s isä l t y vien sääntöjen muk aisest i .  M yös 
k ansal l iset  v i ranomaiset  hy väksy vät  työohjelman ja  s i toutuvat 
samal la  antamaan k ansal l i s i l le  to imistoi l le  tar v i t tavat  k ansal -
l i s e t  re s u r s s i t .  J ä r j e s te l m ä  to i m i i  i l m a n  s u u re m p i a  o n g e l m i a ; 
v u o t u i s e t  t yö o h j e l m a t  hy v ä k s y t ä ä n  m ä ä rä a i k o j e n  p u i t te i s s a , 
mik ä mahdol l is taa  ohjelman täytäntöönpanon jatkumisen so -
vittujen suuntavi ivojen mukaisesti .  Komissio antaa kansal l isten 
toimistojen esittää konsol idoidut työohjelmat,  mutta komissio 
e i  o le  hyödyntänyt  mahdol l i suutta  antaa  k ansa l l i s i l le  to imis -
toi l le ja  viranomaisi l le systemaattisesti  palautetta työohjelman 
laadusta;  palautteen avul la  saatais i in t i iv is  kuva suunnitel lusta 
k ansal l isesta täytäntöönpanosta,  mik ä hyödyttäis i  sek ä komis-
s i o t a  e t t ä  o s a l l i s t u j a m a i t a ,  k u n  o n g e l m a t  k ye t t ä i s i i n  y k s i l ö i -
mään ja  kor jaamaan ajoissa .
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Ko m i s s i o  j a  o s a l l i s t u j a m a at  h u o l e h tiv  at 
t yy dy tt ävä s ti   o h j e l m a n  j u l ki  s u u d e s ta  j a 
e d i s tä m i s e s tä 

	 32. 	�K omiss io  ja  k ansal l i set  to imistot  ovat  huoleht ineet  edistämis-
to i m i i n  l i i t t y v i s t ä  ve l vo i t te i s t a a n  a nt a m a l l a  o h j e l m a l l e  n ä k y -
v y yttä  ja  tukemal la  hy vien k äytäntöjen levittämistä  ja  k äyttöä 
useiden toimenpite iden avul la .  K ansal l i set  to imistot  ovat  ju l -
k istaneet osall istujamaissa komission ohjeiden avulla ”ehdotus -
pyyntöjä” ja antaneet oleell ista l isätietoa Leonardo-ohjelmasta.

Ko m i s s i o  e i  o l e  p u u tt  u n u t  h a kij   o i d e n 
va ik  e u k s ii  n  löy tä ä  i s ä n täo r g a n i s a ati  o it a 
m u i s ta  m a i s ta

	 33. 	�H  a k i j o i l l a  o l i  v a i k e u k s i a  l ö y t ä ä  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o i t a  m u i s t a 
maista .  Tämä johtui  es imerk iks i  k ie l i ta idon puutteesta  ja  kult-
t u u r i e ro i s t a .  Le o n a rd o - o h j e l m a n  j a  myö s  m u i d e n  E l i n i k ä i s e n 
o p p i m i s e n  o h j e l m a a n  k u u l u v i e n  l i i k k u v u u s o h j e l m i e n  y h t e y -
dessä  k ansal l i set  to imistot  vastaavat  a inoastaan oman maan -
sa  hak i jo iden s i jo i t tumisen var mistamisesta  v iera issa  maissa ; 
n i iden tehtävänä e i  o le  auttaa  muista  maista  tulevia  hak i jo i ta 
löytämään sopiv ia  isäntäorganisaat io i ta .

	 34. 	�K  o m i s s i o  a n t a a  m a h d o l l i s i l l e  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o i t a  e t s i v i l l e 
hak i jo i l le  t ietoa ,  ohje i ta  ja  tukea .  Vuonna 2007 komiss io  k ui-
t e n k i n  s u l k i  e u ro o p p a l a i s t e n  y h t e i s t yö k u m p p a n e i d e n  h a k u a 
koskevan t ietok antansa,  jonk a tarkoituksena ol i  helpottaa yh-
teistyökumppaneiden hakua.  Syynä sulkemiseen ol i  se,  että ko-
missio ei  kyennyt varmistumaan si itä,  että t ietokannassa olevat 
potentiaal is ia yhteistyökumppaneita koskevat t iedot vastasivat 
laadul l isest i  t ietok annan k äyttäj ien odotuksia  osal l istujamais-
sa .  Tietok antaa e i  o le  v ie lä  kor vattu sopival la  jär jestelmäl lä .
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	 35. 	�J oissak in osal l istujamaissa on jo k ansal l iset  t ietok annat yhteis-
t yö k u m p p a n e i d e n  h a k u a  v a r te n ,  m u t t a  k ys e i s e t  j ä r j e s te l m ä t 
e ivät  k ui tenk aan kor vaa  Euroopan laa ju ista  t ietok antaa .  K an-
sal l i s ten t ietok antojen k äyttö yhteist yökumppaneiden haussa 
johtaa t i lanteeseen,  jossa  yhteist yökumppaneita  hakevien on 
rek isteröidyttävä useaan er i  t ietok antaan voidakseen k ir jautua 
jär jestelmi in  hakua var ten.

H a k e m u s t e n  a r vi  o i n n i s s a  o n  p u u tt  e it a

	 36. 	� Osal l i s tujamaat  soveltavat  hakemusten ar v ioint i in  ja  hank kei -
d e n  v a l i n t a a n  avo i m i a ,  hy v i n  o rg a n i s o i t u j a  j a  k o m i s s i o n  o h-
je iden muk ais ia  menettely jä .  Hakemusten ar v ioinnissa  i lmeni 
kuitenkin esimerkkejä seuraavista puutteista,  jotk a l isäävät r is-
k iä  s i i tä ,  että  as ianomaiset  hank keet  e ivät  saavuta  asetettuja 
tavoitte i ta :

- 	 h a k e m u k s i a  hy v ä k s y t t i i n ,  v a i k k a  k o u l u t u k s e n  s i s ä l tö,  t a -
vo i t t e e t  j a  o d o t e t u t  t u l o k s e t  o l i  k u v a t t u  p u u t t e e l l i s e s t i ; 
hakemusten ar vioinnin tulokset  e ivät  näin ol len ol leet  pe -
rusteltuja

- 	 hakemuksia  hy väksytt i in ,  va ik k a  hakemuksissa  i lmoitetut 
kustannust iedot  e ivät  r i i t täneet  perustaksi  haettaval le  ra-
hamääräl le

- 	 a r v i o i j a t  e i v ä t  p e r u s t e l l e e t  a r v i o i n t i l o m a k k e i d e n  e r i 
osioissa antamiaan pisteytyksiä etenkään laadull isten näkö
koht ien osalta .

	 37. 	�K omiss io  e i  kohdista  hanketuk ihakemusten ar v io inte ih in  laa -
dunvar mennustar k istuks ia ,  s i l lä  se  k atsoo tehtävän k uuluvan 
kansall isel le viranomaiselle.  Komissio ei  ole kuitenkaan antanut 
er i l l i s iä  suuntavi ivoja  s i i tä ,  kuink a k ansal l i s ten v i ranomaisten 
o l i s i  t a r k i s t e t t av a  h a k e m u s t e n  a r v i o i n n i t .  S e l k e i d e n  s u u n t a -
v i i vo j e n  p u u t t u e s s a  r i s k i n ä  o n ,  e t t ä  k a i k k i e n  o s a l l i s t u j a m a i-
d e n  k a n s a l l i s e t  v i r a n o m a i s e t  e i v ä t  s u o r i t a  t a r k i s t u k s i a  y h t ä 
huolel l i sest i .
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R a p o r to i n ti

	 38. 	�K  o m i s s i o n  o n  y h t e i s t yö s s ä  o s a l l i s t u j a m a i d e n  k a n s s a  v a r m i s-
te t t av a ,  e t t ä  o h j e l m a n  t u l o s te n  j a  v a i k u t u s te n  m i t t a a m i s e e n 
tar v i t tavat  saatav issa  o levat  t iedot  kerätään,  analysoidaan ja 
k äs i te l lään 13.  Tämän l isäks i  Leonardo - ohjelman yhteydessä  on 
suor i tettava perusteel l inen vaikutusten ar v ioint i  osana ohjel -
m a n  v ä l i -  j a  l o p p u a r v i o i n t i a .  Ta r k a s t u k s e s s a  a r v i o i t i i n ,  o l i k o 
k äytössä SMART-tavoitteis i in perustuva rapor tointi jär jestelmä, 
jonk a avul la  komiss io  voi  ar v ioida ohjelman tuloks ia  ja  vaiku-
tusta  suunnite l tuihin  toimi in  nähden 14.

L e o n a r d o - o h j e l m a n  t u lo k s i a  j a  va ik  u t u k s i a 
ko s k e va s s a  r a p o r to i n tij   ä r j e s t e l m ä s s ä  o n 
p u u tt  e it a

	 39. 	�K  ansal l i set  to imistot  laat ivat  komiss io l le  vuotuisen to iminta -
ker tomuksen 15,  jossa  annetaan t ietoa ohjelman täytäntöönpa-
nosta.  Komissio määrää ker tomuksen s isäl lön;  s i inä k äsitel lään 
es imerk iks i  tuettavien hank keiden lukumäärää ja  ty yppiä  sek ä 
hank keiden tuloks ia .

	 40. 	�T  i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t u t k i  t a r k a s t u s k ä y n n i n  k o h t e e n a 
ol le iden kuuden maan toimintaker tomukset  vuodelta  2007 ja 
h ava i t s i  l u k u i s i a  p u u t te i t a ,  j o t k a  o n  k u vat t u  k o h d i s s a  4 1 – 4 4 . 
Puutteet  vähentävät  ker tomusten ar voa komiss ion ja  muiden 
k äyttä j ien t iedonlähteenä Leonardo - ohjelman tulosten ja  vai -
kutusten osalta .

	 41. 	� Vu o t u i s e n  t yö o h j e l m a n  r a k e n n e  p o i k k e a a  v u o t u i s e n  t o i m i n -
t a k e r to m u k s e n  ra k e n te e s t a ,  j o te n  t u l o k s i a  o n  v a i k e a  ve r ra t a 
mielekkäästi  suunniteltuihin toimiin nähden. Komissio suunnit-
telee hyväksyvänsä vuotuisen toimintaker tomuksen rakenteen 
t yöohjelman rakenteen uudistusta  muk ai l len;  uudistuksen on 
määrä  tul la  voimaan vuoden 2011 t yöohjelmasta  a lk aen.

13	 Päätös N:o 1720/2006/EY, 

6 artiklan 3 kohdan d alakohta.

14	 Neuvoston asetus 

(EY, Euratom) N:o 1605/2002, 

annettu 25 päivänä kesäkuuta 

2002, Euroopan yhteisöjen yleiseen 

talousarvioon sovellettavasta 

varainhoitoasetuksesta 

(EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).

15	K ansallisen toimiston vuotuinen 

toimintakertomus, osa 1.
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Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

	 42. 	�K  ansal l i set  to imistot  antavat  tuloks ista  a inoastaan as iat ietoa, 
jonk a avul la  e i  voida ar v ioida Leonardo - ohjelman vaikutuksia 
sen tavoitteiden perusteel la  –  es imerk iks i  opetuksen parantu -
mista ,  uusien taitojen hank k imista ja  taloudel l is ia  vaikutuksia . 
Vuotuis issa toimintaker tomuksissa on t ietoa esimerk iksi  hank -
keiden lukumäärästä ,  mutta  vain  vähän informaat iota  tuettu -
j e n  to i m i e n  t u l o k s i s t a  j a  n i i d e n  va i k u t u k s i s t a  o s a l l i s t u j i e n  j a 
organisaat io iden tasol la .

	 43. 	�K  a n s a l l i s e t  t o i m i s t o t  e i v ä t  my ö s k ä ä n  s o v e l l a  y h t e i n ä i s t ä  l ä -
h e s t y m i s t a p a a  v u o t u i s i i n  to i m i n t a k e r to m u k s i i n  p e r u s t u v a a n 
ra p o r to i nt i i n ,  m i n k ä  s e u ra u k s e n a  k o m i s s i o l l e  to i m i te t t av i s s a 
loppurapor te issa  on er i la i s ia ,  e r i  tavoin  es i tet t y jä  analy yse jä 
saavutetuista  tuloks ista .

	 44. 	�K  o m i s s i o  o n  k e s k i t t y n y t  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  v u o t u i s i a 
t o i m i n t a k e r t o m u k s i a  t a r k i s t a e s s a a n  p i k e m m i n k i n  k a t t a v u u -
teen ja  yhtenäisy yteen kuin sen varmistamiseen,  että  k aik ista 
oleel l is ista  k ysymyksistä  rapor toidaan (ks.  kohta 38) .  Komiss io 
k u i te n k i n  i l m o i t t i  l ä h e t t ä n e e n s ä  o s a l l i s t u j a m a i l l e  p a l a u te t t a 
vuoden 2008 vuotuisten ker tomusten ar vioinnin jä lkeen.  Näin 
k o m i s s i o  a i k o i  l u o d a  y hte yd e n  t yö o h j e l m a n  e n n a k k o a r v i o i n -
nin  ja  vuotuisten ker tomusten jä lk iar v ioinnin väl i l le  vuodesta 
2009 a lk aen.

E s i m e r kk  e j ä  p u u tt  e i s ta ,  j otk  a  l iitt    y iv ät  k a n s a l l i s t e n 
to i m i s to j e n  n o u d att a m a a n  v u o d e n  2007 t yö o h j e l m a n 
täy tä n tö ö n pa n ot u lo s t e n  e s itt  ä m i s ta pa a n

•	 	hanketuloksia ei arvioitu kvantitatiivisesti

•	 	tavoitteiden käsittelytapaa ei analysoitu riittävästi

•	 	mahdollisia yleisvaikutuksia kuvailtiin antamatta tosiasiallista näyttöä vaikutuksista

•	 	vaikutuksia koskevat esimerkit oli poimittu edeltävää Leonardo II -ohjelmaa koskevasta tutkimuksesta.

L a atikk    o  2
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Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia? Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

	 45. 	�K  ansal l i set  to imistot  tekevät  myös hank keiden seurantak äyn-
tejä ,  jo iden avul la  pyr i tään tukemaan edunsaaj ia ,  kokoamaan 
ja  levi t tämään es imerk kejä  parhaista  k äytännöistä  ja  luomaan 
ta i  y l läpitämään hy viä  suhteita  edunsaaj ien ja  k ansal l i sen toi-
miston väl i l lä .

	 46. 	�K omissio on asettanut vaatimuksen16 si l le,  kuinka käyntikohtee-
na olevat edunsaajat on valittava;  vaatimus koskee edunsaajien 
kokoa ja  ty yppiä,  maantieteel l istä  levittymistä  as ianomaisessa 
maassa sekä EU-avustuksen suuruutta.  Toisin kuin ensimmäisen 
tason tarkastusten yhteydessä,  komissio ei  ole kuitenkaan yksi -
lö inyt ,  kuink a monta seurantak äynt iä  k ansal l i s ten toimistojen 
ol is i  vähintään tehtävä.

	 47. 	�K  o m i s s i o  o t t i  v u o n n a  2 0 0 8  k ä y t t ö ö n  l a a t u u n  j a  v a i k u t u k s i i n 
k o h d i s t u v a t  s e u r a n t a k äy n n i t .  Tavo i t t e e n a  o l i  s a a d a  p a re m p i 
näkemys ohjelmatoimien laadusta osall istujamaissa.  Käynteihin 
kuuluu esimerk iks i  tapaamisia  k ansal l isten viranomaisten,  toi -
mistojen ja  avustusten saaj ien k anssa .  Kyseessä  on edist ysas -
kel,  mutta k äyntien s isältöä ei  ole kuitenk aan hiottu r i i ttävästi . 
Komission vuonna 2008 k äyntien tuloksista laatimat ker tomuk-
s e t  s i s ä l s i v ä t  l i i k k u v u u s t o i m i e n  o s a l t a  a s i a t i e t o a  j a  k e h i t y k-
sen kuvai lua,  mutta  Leonardo - ohjelman l i ik kuvuushank keiden 
vars inais ia  va ikutuks ia  koulutusjär jeste lmi in ,  osal l i s tuvi in  or -
ganisaat io ih in  ta i  yks i lö ih in  e i  analysoitu  la ink aan.  Ohje lman 
k ahden ensimmäisen toteutusvuoden a ik ana osal l i s tujamai l le 
e i  o l l u t  l ä h e te t t y  s ys te m a at t i s e s t i  k e r to m u k s i a  t a i k k a  m u u t a 
palautetta  vahvistusta  ta i  kommentoint ia  var ten.

Ko m i s s i o  o l i  a l k a n u t  p e r u s ta a  k att ava a 
L e o n a r d o - o h j e l m a n  va ik  u t u s t e n 
a r vi  o i n tij   ä r j e s t e l m ä ä ,  m u tt a  o h j e l m a n 
ko l m a n t e e n  tot e u t u s v u ot e e n  m e n n e s s ä  s it ä 
e i  o l lu t  k u it  e n k a a n  s a at u  vi  e l ä  va l m iik   s i 

	 48. 	� Ohje lman tavoit te iden tu l i s i  o l la  er i t y iset ,  mitattav issa  ja  to -
t e u t e t t a v i s s a  o l e v a t ,  a s i a a n  k u u l u v a t  j a  a j a l l i s e s t i  m ä ä r ä t y t , 
e l i  SMART -tavoitte iden muk aiset  (SMART  on lyhenne sanoista 
S p e c i f i c ,  M e a s u ra b l e,  Ac h i e va b l e,  R e a l i s t i c  ja  Timely) 17.  Tämä ei 
k u i tenk aan toteudu Leonardo - ohje lman tavoi t te iden tapauk-
sessa,  s i l lä ne ovat pikemminkin yleisluontoisia,  minkä seurauk-
sena on vaikea  ar v io ida ,  kuink a l i ik kuvuushank keet  edistävät 
tavoitte iden saavuttamista  (ks.  l a a t i k ko  3 ) .

16	 2008 Guide for National Agencies 

implementing the Lifelong Learning 

Programme, kohta 3.1.1.3.

17	 Neuvoston asetus (EY, 

Euratom) N:o 1605/2002, 

annettu 25 päivänä kesäkuuta 

2002, Euroopan yhteisöjen yleiseen 

talousarvioon sovellettavasta 

varainhoitoasetuksesta, 27 artikla 

(EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n  e r it  y i s e t  tav o itt   e e t

•	 	tukea koulutus- ja jatkokoulutustoimiin osallistuvia sellaisten tietojen, taitojen ja pätevyyden hank-
kimisessa ja käyttämisessä, joilla edistetään henkilökohtaista kehittymistä, työllistyvyyttä ja osallis-
tumista Euroopan laajuisille työmarkkinoille

•	 	tukea ammatillisen koulutuksen järjestelmien, laitosten ja käytäntöjen laadun parantamista sekä 
innovointia

•	 	lisätä ammatillisen koulutuksen ja liikkuvuuden houkuttelevuutta työnantajille ja yksittäisille hen-
kilöille ja helpottaa työskentelevien harjoittelijoiden liikkuvuutta.

L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n  to i m i n n a l l i s e t  tav o itt   e e t

•	 	parantaa ammatilliseen perus- ja jatkokoulutukseen osallistuvien henkilöiden liikkuvuuden laatua ja 
lisätä sen määrää kaikkialla Euroopassa, jotta yrityksissä tapahtuvien harjoittelujen määrää voidaan 
lisätä vähintään 80 000 harjoittelujaksoon vuodessa Elinikäisen oppimisen ohjelman päättymiseen 
mennessä

•	 	parantaa koulutusmahdollisuuksia järjestävien laitosten tai järjestöjen, yritysten, työmarkkinaosa-
puolten ja muiden asiaankuuluvien tahojen välisen yhteistyön laatua ja lisätä sen määrää kaikkialla 
Euroopassa

•	 	helpottaa muun kuin korkea-asteeseen kuuluvan ammatillisen koulutuksen innovatiivisten toimin-
tatapojen kehittämistä ja niiden siirtoa, myös osallistujamaasta toiseen

•	 	lisätä tutkintojen ja pätevyyksien selkeyttä ja tunnustamista, epävirallisen koulutuksen ja arkioppi-
misen yhteydessä hankitut taidot ja pätevyydet mukaan luettuina

•	 	kannustaa vieraiden nykykielten opiskeluun

•	 	tukea tieto- ja viestintätekniikkaan perustuvien, elinikäiseen oppimiseen sovellettavien innovatii-
visten sisältöjen, palveluiden, opetusmenetelmien ja toimintatapojen kehittämistä.

L a atikk    o  3
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Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia? Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

	 49. 	�K  ansa l l i set  to imistot  rapor to ivat  ohje lman tu loks is ta  vuotui -
s issa  to imintaker tomuksissaan.  Ti l intar k astustuomioistu imen 
t a r k a s t u k s e n  t o i m i t t a m i s a j a n k o h t a a n  m e n n e s s ä  k o m i s s i o  e i 
o l l u t  l a at i n u t  k a n s a l l i s i l l e  to i m i s to i l l e  s e i k k a p e rä i s i ä  s u u nt a-
vi ivoja s i i tä ,  miten ohjelman tuloksia  tai  l i ik kuvuushank keiden 
vaikutusta  ol is i  ar v ioi tava.

	 50. 	� E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a k o m i t e a 1 8  p ä ä t t i  j o u l u -
kuussa 2006 perustaa t yör yhmän,  jonk a tehtävänä on ar vioida 
k o k o  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  v a i k u t u s t a  –  Le o n a rd o 
da  Vinc i  - ohje lma muk aan luk ien.  Työr yhmän toimeks iantoon 
s isältyi  y leisten vaikutusindik aattoreiden määr ittäminen,  jotta 
E l in ik ä isen oppimisen ohje lman onnistumista  voidaan ar v io i -
da sen tavoitte iden perusteel la .  Marraskuussa 2009 t yör yhmä 
ehdotti  el inik äisen oppimisen ohjelmakomiteal le vaikutusindi -
kaattoreita sekä t iedonkeruu- ja rapor tointi järjestelmää,  joiden 
avulla voitaisi in puuttua osaan nykyisistä puutteista.  Ehdotusta 
e i  o l lut  kuitenk aan hy väksytt y  tammikuuhun 2010 mennessä .

	 51. 	�K un komissio on päättänyt indik aattorit ,  joita se haluaa mitata, 
on tarpeen tehdä myös muita  muutoksia :  es imerk iks i  nyk yis i in 
vuotuisi in toimintaker tomuksiin kuuluvat kysymykset on käytä-
vä  läpi  sen varmistamiseks i ,  että  ni iden avul la  voidaan kerätä 
tar v i t tavia  t i lastot ietoja  ohjelman tehok asta  hal l innoint ia  s i l -
mäl lä  p i täen.  LLPLink-t ietotek ni ik k a jär jeste lmän rapor to int i -
moduul ia  on muk autettava uusi in  t iedonkeruutarpeis i in .

	 52. 	� Va ik utuks ia  ar v io ivan t yör yhmän perustaminen ol i  edist ysas -
kel  koht i  tu losten ja  vaikutusten seurantaan ja  ar v ioint i in  tar-
v i t tavia  o losuhteita .  Komiss io  e i  o le  kuitenk aan k yennyt  v ie lä 
nyk yisen Leonardo - ohjelman kolmantena toteutusvuotena ar-
v io imaan,  missä  laajuudessa  ohje lma saavuttaa  tavoitte i taan. 
S i l lä  e i  o le  myösk ään k äytössään jär jestelmää,  jonk a avul la  se 
vois i  suor i t taa  ar v io innin  tu levaisuudessa .  Va ik k a  e l in ik ä isen 
o p p i m i s e n  o h j e l m a k o m i t e a  hy v ä k s y i s i  v a i k u t u s i n d i k a a t t o r i t 
v u o n n a  2 0 1 0 ,  o h j e l m a n  v a i k u t u s t e n  a r v i o i n t i i n  t a r v i t t a v a t 
t iedot  kerättä is i in  vain  ohjelman loppuvaiheen osalta ;  ver ta i -
l u t i e t o j e n  h a n k k i m i n e n  t u l e e  o l e m a a n  e r i t t ä i n  h a n k a l a a  o h -
j e l m a n  k o l m e n  e n s i m m ä i s e n  v u o d e n  ( 2 0 0 7 – 2 0 0 9 )  a j a l t a ,  e l i 
a j a l t a ,  j o k a  o n  k ate t t ava  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  vä-
l iar v io innissa .  Vä l iar v io int i in  l i i t t y vä  rapor tt i  on  to imitettava 
maal iskuussa  2011.

18	 Elinikäisen oppimisen 

ohjelmakomitea avustaa komissiota 

ohjelman täytäntöönpanossa. 

Komiteaan kuuluu jäsenvaltioiden 

edustajia, ja se antaa lausuntoja tai 

sitä kuullaan Elinikäisen oppimisen 

ohjelman täytäntöönpanotoimia 

koskevissa kysymyksissä.
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19	T ilintarkastustuomioistuin on 

hiljattain raportoinut Elinikäisen 

oppimisen ohjelmaan sovellettavista 

valvontajärjestelmistä. Katso 

tilintarkastustuomioistuimen 

vuosikertomus varainhoitovuodelta 

2008 (EUVL C 269, 10.11.2009, 

s. 181–185).

20	 2008 Guide for National Agencies 

implementing the Lifelong Learning 

Programme, kohta 3.8.1.

Ta r k a s t u k s e t

	 53. 	�T arkastuksessa käsitelt i in Leonardo-ohjelmaa koskevien tarkas -
tusten asianmukaisuutta kaik i l la tasoil la – kansall iset toimistot, 
k a n s a l l i s e t  v i ra n o m a i s e t  j a  k o m i s s i o  –  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n 
o h j e l m a n  p u i t te i s s a 1 9.  Ta r k a s t u k s i a  p i d e t t i i n  a s i a n m u k a i s i n a , 
jos  ne tapahtuivat  komiss ion antamien ohjeiden muk aisest i  ja 
komiss ion valvonnassa .

K a n s a l l i s t e n  to i m i s to j e n  L e o n a r d o -
o h j e l m a a n  ko h d i s ta m at  ta r k a s t u k s e t  o l iv at 
u s e i m m i s s a  ta pau k s i s s a  ko m i s s i o n  o h j e i d e n 
m u k a i s i a

	 54. 	�K  ansal l iset  toimistot  suor ittavat  ensimmäisen tason tark astuk-
set  edunsaaj ien tasol la .  Tark astusten avul la  pyr i tään saamaan 
varmuus EU-varoin tuettujen toimien tosias ia l l isuudesta ja  tu-
k ikelpoisuudesta sek ä tapahtumien perustana olevien toimien 
la i l l i suudesta  ja  sääntöjenmuk aisuudesta .

	 55. 	� E n s i m m ä i s e n  t a s o n  t a r k a s t u k s i i n  s o ve l l e t t a v a t  s t a n d a rd i t  j a 
vähimmäisvaat imukset  on er i te l t y  komiss ion k ansal l i s i l le  to i-
mistoi l le  laat imissa  ohje issa 20.  Tark astuks i in  kuuluu useita  er i 
toimintoja:  loppurapor tt ien analysointia,  edunsaaj ien loppura-
por tointivaiheessa toimittaman todentavan aineiston asiak ir ja-
tark astuksia ,  paik al la  toimitettava tark astus tuettujen toimien 
to te u t u s va i h e e s s a ,  to i m i e n  p ä ät t y m i s e n  j ä l k e e n  s u o r i te t t ava 
t a r k a s t u s  s e k ä  v a k i t u i s t e n  e d u n s a a j i e n  l u o n a  t o i m i t e t t a v a 
jär jestelmätark astus.

	 56. 	� Ensimmäisen tason tarkastukset ovat nimenomaisesti  säännön -
mukaisuuden tarkastuksia,  joiden tarkoituksena ei  ole kesk ittyä 
l i ik k uvuustoimien tu loks i in .  K ansal l i set  to imistot  toteuttavat 
y leensä  ens immäisen tason tar k astukset  komiss ion n i i l le  laa -
t imien ohje iden muk aisest i ,  mutta  havaittavissa  o l i  kuitenk in 
es imerk iks i  seuraavanla is ia  puutteita :

- 	 yhdessä kansall isessa toimistossa loppurapor tteja ei  ar vioi -
tu ja  hyväksytty asetetussa määräajassa,  jok a on 45 päivää 
rapor t in  vastaanottamisesta 

- 	 eräs  toinen k ansal l inen toimisto suor i t t i  edunsaaj i l le  lop -
p u m a k s u j a ,  v a i k k a  e d e l l y t e t t y ä  p a l a u t e t t a  e i  o l l u t  s a a t u 
k aik i l ta  l i ik kuvuusohjelman osal l i s tuj i l ta .
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Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia? Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

K a n s a l l i s t e n  vi  r a n o m a i s t e n  s u o r itt  a m i e n 
y l e m m ä n  ta s o n  ta r k a s t u s t e n  av u l l a  s a a d a a n 
y l e e n s ä  ko h t u u l l i n e n  va r m u u s  e n s i m m ä i s e n 
ta s o n  ta r k a s t u s t e n  va ik  u tt av u u d e s ta ,  m u tt a 
j o it a ki  n  p u u tt  e it a  o l i  s i lti   h ava itt  avi  s s a

	 57. 	�K  a n s a l l i s e t  v i r a n o m a i s e t  v a s t a a v a t  Le o n a rd o - o h j e l m a n  k a n -
s a l l i s i s t a  t a r k a s t u k s i s t a .  Tä t ä  s i l m ä l l ä  p i t ä e n  k o m i s s i o  v a a t i i , 
e t t ä  k a n s a l l i s e t  v i ra n o m a i s e t  p e r u s t av a t  y l e m m ä n  t a s o n  t a r -
k astusjär jestelmän,  jonk a tavoitteena on tuottaa kohtuul l inen 
varmuus s i i tä ,  että  k ansal l i s ten toimistojen vastuul le  kuuluva 
ensimmäisen tason tark astusjär jestelmä toimi i  vaikuttavast i 21. 
K ansal l isten viranomaisten toimittamat ylemmän tason tark as-
tukset  tuott ivat  useimmissa tapauksissa  kohtuul l isen varmuu-
d e n  e n s i m m ä i s e n  t a s o n  t a r k a s t u s j ä r j e s t e l m ä n  v a i k u t t a v u u -
desta .  Tark astuksessa  havaitt i in  kuitenk in  puuttei ta  y lemmän 
tason tark astusten toteuttamistavassa:  valvontamenettelyjä  ei 
d o k u m e n to i t u  a s i a n m u k a i s e s t i ,  k a n s a l l i s e n  to i m i s to n  to i m i a 
e i  va lvot tu  r i i t t ävä st i  ja  k a ns a l l i s ten  t a i  ko mi ss i on  t ar k a st us
e l i n te n  e s i t t ä m i i n  s u o s i t u k s i i n  p e r u s t u v a s s a  s e u r a n n a s s a  o l i 
puutteita .

Ko m i s s i o  o n  a n ta n u t  va s ta  h i l j att a i n 
l i s äo h j e it a  y l e m m ä n  ta s o n  ta r k a s t u k s ii  n 
k u u lu vi  s ta  e r it  y i s i s tä  m e n e tt  e ly i s tä

	 58. 	�K omiss io  tekee osal l istujamaihin jär jestelmien seurantaan pe -
r u s t u v i a  t a r k a s t u s k äy n te j ä .  K äy n t i e n  y h te yd e s s ä  k e s k i t y t ä ä n 
seuraamaan s i tä ,  miten k ansal l i s ten toimistojen jär jestelmien 
ja  menettely iden yhteydessä  noudatetaan E l in ik äisen oppimi-
sen ohjelmaan sovel lettavia  sääntöjä.  K ansal l iset  v iranomaiset 
ovat  tulk inneet  y lemmän tason tark astusten merk it ystä  er i  ta -
vo i n .  Ku te n  t i l i nt a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  to i  e s i l l e  va ra i n h o i to -
vuoden 2008 vuosiker tomuksessaan22,  komission ohjeet kansal-
l i s ten v i ranomaisten vastuualueista  o l ivat  epäselv iä  t iett y jen 
menettelyiden osalta .  Ti l intark astustuomioistuimen Leonardo -
ohje lmaan kohdistama tar k astus  vahvistaa  tämän päätelmän, 
s i l lä  y lemmän tason tark astuksissa havaitt i in  puutteita .  Komis-
s io  on s i t temmin r yht ynyt  kor jaavi in  to imi in  antamal la  v i ran -
o m a i s i l l e  l i s ä o h j e i t a  y l e m m ä n  t a s o n  t a r k a s t u k s i i n  k u u l u v i s t a 
menettely istä .

 

21	K omission päätös, 

tehty 26/IV 2007, 8 artikla.

22	T ilintarkastustuomioistuimen 

vuosikertomus varainhoitovuodelta 

2008, yhdeksäs luku, kohdat 9.21 

ja 9.33.



Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

27

Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

	 59. 	�K  o m i s s i o  o t t i  Le o n a r d o - o h j e l m a n  s u u n n i t t e l u s s a  h u o m i o o n 
omat pakol l iset  ar viointinsa,  mutta ei  laat inut toimintasuunni-
telmia muita tärkeitä tutk imuksia ja rapor tteja var ten.  Komissio 
perust i  as ianmuk aisen hank keen e l ink aaren hal l inta jär jeste l-
män,  mutta  pääas ia l l inen t ietotek ni ik k a jär jeste lmä (LLPLink) 
ol i  vuoden 2009 lopussa yhä keskeneräinen,  mikä haittaa asian-
muk aista rapor toint ia  ja  edel lyttää vanhojen jär jestelmien r in-
n a k k a i s k äy t tö ä .  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  va i k u t u s te n 
ar viointi in sovellettava yleinen rapor tointiväl ine ei  ol lut valmis 
v ie lä  vuoden 2010 puol iväl issä .

	 60. 	� Ohje lman to iminnal l i s ia  osa-a luei ta  –  vuotuisen t yöohje lman 
l a a d i n t a a ,  j u l k i s u u t t a ,  e d i s t ä m i s t ä  j a  t i e d o n j a k e l u a  –  h a l l i n-
n o i t i i n  y l e e n s ä  hy v i n .  Pu u t te i t a  h ava i t t i i n  k u i te n k i n  j o i l l a k i n 
a loi l la ;  hak i joita  e i  es imerk iks i  tuettu r i i t täväst i  heidän ets ies
s ä ä n  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o i t a  t o i s i s t a  m a i s t a ,  e i k ä  k a n s a l l i s t e n 
toimistojen avustushakemuksista  tekemien ar v ioint ien laatua 
varmennettu r i i t tävän hy vin .

PÄÄTELMÄT JA SUOSITUKSET

a)	K omiss ion o l is i  ann e t t ava v uotuis en t yö o hje lman analysoinnin 
jälkeen laadull ista palautet ta kansall is i l le  v iranomaisi l le.  Palaut-
teen pitäis i  luoda t i iv is  kuva k ansal l isesta täy täntöönpanosta ja 
tuo da esi l le  vahv uudet  sek ä heik koudet .  Tämä hyö dy t t äis i  sek ä 
komiss iot a  et t ä  k ans al l is ia  v i ranomais ia .

b) 	K omission ol is i  perehdy t tävä mahdoll isuuk si in aset taa käy t töön 
käy t täjäystäväll inen ja tehokas yhteist yökumppaneiden hakuvä -
l ine,  jok a to imis i  joko k ans al l ise l la  t a i  EU:n t asol la .

c) 	K o miss io n o l is i  tutk i t t av a ,  o l is iko  k ans al l is te n to imis toj e n h e l -
p ote t t av a  u lko m aa la is te n  os a l l i s tu j i e n  s i j o i t tu m is t a  ant am a l la 
toisi l le  kansal l is i l le  toimistoi l le  t ietoa omassa maassaan isäntinä 
ja  väl i t t äj inä  to imiv is t a  organis aat io is t a .

d) 	H akemusten ar viointia voitaisi in parantaa kehit tämällä ar vioij i l le 
t ar koi te t tua  ar v i o int ik äs ik i r jaa  s i te n ,  e t t ä  j o k ais e n ar v i o int i l o -
mak keen kohdan osalta er ite ltäis i in tarkasti  ar v ioinnin tarkoitus 
ja  t arkoituk sen s aav ut t amise en k äy tet t ävät  m enete lmät .

S u o s it  u s  n r o  1
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	 61. 	 �Komiss ion ja  jäsenvalt io iden valvontajär jestelmät  ol ivat  useim-
m i s s a  t a p a u k s i s s a  r i i t t ä v i ä ,  m u t t a  n i i d e n  r a p o r t o i n t i j ä r j e s t e l-
m ä t  e i v ä t  k e s k i t t y n e e t  t a r p e e k s i  o h j e l m a n  t u l o k s i i n ,  j a  v i e l ä 
v ä h e m m ä n  s e n  v a i k u t t a v u u t e e n  j a  v a i k u t u k s e e n .  K o m i s s i o  o l i 
a l k a n u t  p e r u s t a a  k a t t av a a  Le o n a rd o - o h j e l m a n  v a i k u t u s t e n  a r
viointi järjestelmää, mutta ohjelman kolmanteen toteutusvuoteen 
m e n n e s s ä  s i t ä  e i  o l l u t  k u i t e n k a a n  s a a t u  v i e l ä  v a l m i i k s i .  N ä i n 
o l l e n  k o m i s s i o  e i  o l e  pys t y ny t  m i t t a a m a a n  Le o n a rd o - o h j e l m a n 
v a i k u t u s t a  s e n  k o l m e n  e n s i m m ä i s e n  t o t e u t u s v u o d e n  o s a l t a ; 
tämä merk itsee lähes  puolta  ohjelman koko el ink aaresta .

a) 	K omission ol is i  parannet tava laadun - ja  vaikutustenseurantajär-
jestelmäänsä ja  koordinoitava sitä  vuotuisi in toimintaker tomuk-
s i i n  p e r us t u v a n  r a p o r to i n n i n  k a nss a ;  r a p o r to i n n is t a  v as t a av at 
ny k y is in  k ans al l iset  to imis tot .

b) 	K o m iss i o n  o l is i  y h d e nmu k ais te t t av a  t yö o hj e lm an  ja  v u ot u is e n 
toimint aker tomuk sen rakenne,  jot t a  tulok sia  voit a is i in  ar v io ida 
suunnite l tujen to imien p erus te el la .

c) 	K omission ol is i  saatet tava v i ipymät tä päätök seen SMART-tavoit-
te iden ja  tulosindik aat tore iden aset t amise en l i i t t y vä t yöns ä .

d) 	K o miss io n o l is i  tu l ev aisuu d ess a  v ar mis te t t av a ,  e t t ä  uusie n o h -
je lmien yhteydessä p erustetaan vaikutustenar viointi jär jestelmä 
ohje lmien a lus t a  a lk aen.

S u o s it  u s  n r o  2

e) 	J ot ta komissio k ykenisi  varmistamaan, et tä sen sääntöjä tulk itaan 
y hdenmuk aises t i ,  sen o l is i  t ark as te lt ava mahdol l isuuk sia  suor i t-
taa hakemusar viointien tark istuk sia osall istujamaihin tekemiensä 
laatua ja  vaikutuk sia  koskevien seurant ak äy ntien y hteydess ä .

f ) 	K o miss io n o l is i  v i im eis te l t äv ä  v a ik utus te nar v io int ia  koskev aan 
rap or toint i in  t arkoitet tu LLPLink-sovel lus  v i ipy mät t ä ,  jot t a  voi -
taisi in varmistaa,  et tä kaik ista osall istujamaista saadaan kerät t yä 
k at t avat  ja  y hdenmuk aiset  t äy t äntö önp anotie dot .
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	 62. 	� Yleispäätelmä on,  että Leonardo da Vinci  - ohjelman l i ikkuvuus -
toimet  on suunnite l tu  ja  n i i tä  hal l innoidaan s i ten,  että  ni iden 
avul la  on mahdol l is ta  saada vaikuttavia  tuloks ia .  Komiss io  ol i 
a lk anut  perustaa k attavaa Leonardo - ohjelman vaikutusten ar-
v ioint i jär jestelmää,  mutta  e i  o l lut  kuitenk aan saanut  s i tä  v ie lä 
valmiiksi .  Näin ol len komissio ei  voi  vielä ohjelman kolmantena 
toteutusvuotena –  l ik i  puol iväl issä  –  ar vioida,  miten tavoittei -
den saavuttaminen edist y y.

	�T  i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  j a o s to  I V  o n  t i l i n t a r k a s t u s t u o -
mioistuimen jäsenen Mor ten LEVYSOHNIN johdol la  hyväksynyt 
t ä m ä n  k e r to m u k s e n  Lu xe m b u rgi s s a  2 9 .  k e s ä k u u t a  2 0 1 0  p i t ä -
mässään kokouksessa .

T i l i nta r ka s t u s t u o m i o is t u i m e n 
p u o l e s ta

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
p r e si d e nt t i
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E u r o o pa n  pa r l a m e n ti  n  j a  n e u v o s to n 
pä ätö s  N:o 1720/2006/EY,  teht y 
15 päivänä marraskuuta 2006,  el inik äisen 
oppimisen toimintaohjelman p erustamisesta

E l i n ik  ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  y l e i s e t 
tav o itt   e e t

• 	 edistää el inik äisen oppimisen avul la  yhteisön kehittymistä 
edistyneenä osaamiseen perustuvana yhteiskuntana,  jonk a 
talouskehitys on kestävää,  jossa luodaan uusia ja  parempia 
työpaik koja ,  jossa sosiaal inen yhteenkuuluvuus on entistä 
suurempi  ja  jossa  samal la  varmistetaan ympär istön as ian-
muk ainen suojelu  tulevia  sukupolvia  var ten

• 	 t avo i t te e n a  o n  e r i t y i s e s t i  t u k e a  y h te i s ö n  k o u l u t u s j ä r j e s-
te l m i e n  vä l i s t ä  va i hto a ,  y hte i s t yö t ä  j a  l i i k k u v u u t t a  s i te n , 
että  jär jestelmistä tulee laatunsa osalta  maai lmanlaajuis ia 
es imerk kejä .

E l i n ik  ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  e r it  y i s e t 
tav o itt   e e t

• 	 myö t äva i k u t t a a  l a a d u k k a a n  e l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  k e h i t -
tämiseen ja  edistää  tämän a lan jär jeste lmien ja  to iminta -
tapojen hy vää suor i tusk yk yä,  innovat i iv isuutta  ja  euroop-
pala ista  ulottuvuutta

• 	 t u k e a  e l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  e u r o o p p a l a i s e n  a l u e e n 
toteuttamista

• 	 a u t t a a  p a ra nt a m a a n  j ä s e nva l t i o i s s a  t a r j o t t av i e n  e l i n i k ä i -
s e n  o p p i m i s e n  m a h d o l l i s u u k s i e n  l a at u a ,  k i i n n o s t av u u t t a 
ja  saatavuutta

• 	 l i s ä t ä  e l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  v a i k u t u s t a  s o s i a a l i s e e n  y h -
te e n k u u l u v u u te e n ,  a k t i i v i s e e n  k a n s a l a i s u u te e n ,  k u l t t u u
rien väliseen vuoropuheluun, sukupuolten tasa-arvoon sekä 
i tsensä kehittämiseen ja  toteuttamiseen

• 	 myötävaikuttaa luovuuden,  k i lpai luk y v yn,  t yöl l ist y v y yden 
ja  yr i t tä jähengen l i säänt ymiseen

TAVOIT TEE T (ELINIK ÄISEN OPPIMISEN OHJELMAAN  
SOVELLE T TAVA OIKEUSPERUSTA)

L I I T E
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• 	 myö t äv a i k u t t a a  e l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  m a h d o l l i s u u k s i e n 
k äytön l i säänt ymiseen k aikenik äisten ihmisten,  myös  er i -
t y i s t a r p e i t a  o m a av i e n  j a  h e i k o m m a s s a  a s e m a s s a  o l e v i e n 
henk i löiden,  par issa r i ippumatta heidän sosioekonomises-
ta  taustastaan

• 	 edistää  k ie l tenoppimista  ja  k ie le l l i s tä  monimuotoisuutta

• 	 tukea t ieto -  ja  v iest intätek ni ik k aan perustuvien,  e l in ik ä i -
s e e n  o p p i m i s e e n  s o v e l l e t t a v i e n  i n n o v a t i i v i s t e n  s i s ä l t ö -
j e n ,  p a l ve l u i d e n ,  o p e t u s m e n e te l m i e n  j a  to i m i nt at a p o j e n 
kehittämistä

• 	 kehittää  e l in ik äisen oppimisen asemaa luotaessa  ihmisoi -
keuksien ja  demok rat ian ymmär tämiseen ja  kunnioittami-
seen perustuvaa tunnetta Euroopan k ansalaisuudesta sek ä 
k annustettaessa suvaitsevaisuuteen ja  muiden k ansojen ja 
kulttuur ien kunnioittamiseen

• 	 e d i s t ä ä  l a a d u nv a r m i s t u s t a  k o s k e v a a  y h t e i s t yö t ä  k a i k i l l a 
koulutuksen a loi l la  Euroopassa

• 	 t u k e a  t u l o s t e n ,  i n n o v a t i i v i s t e n  t u o t t e i d e n  j a  p ro s e s s i e n 
o p t i m a a l i s t a  k ä y t t ö ä  s e k ä  v a i h t a a  h y v i ä  t o i m i n t a t a p o j a 
E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  k a t t a m i l l a  a l o i l l a ,  j o t t a 
y le iss iv istävän ja  ammati l l i sen koulutuksen laatua voita i -
s i in  parantaa.

L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n  e r it  y i s e t 
tav o itt   e e t

• 	 t u k e a  k o u l u t u s -  j a  j a t k o k o u l u t u s t o i m i i n  o s a l l i s t u v i a  s e l -
l a i s te n  t i e to j e n ,  t a i to j e n  j a  p äte v y yd e n  h a n k k i m i s e s s a  j a 
k äyttämisessä ,  jo i l la  edistetään henk i lökohtaista  kehitt y-
mistä,  työl l istyvyyttä ja  osal l istumista Euroopan laajuis i l le 
t yömark k inoi l le

• 	 t u k e a  a m m a t i l l i s e n  k o u l u t u k s e n  j ä r j e s t e l m i e n ,  l a i t o s t e n 
ja  to imintatapojen laadun parantamista  sek ä innovoint ia

• 	 l isätä ammati l l isen koulutuksen ja  l i ik kuvuuden houkutte -
levuutta  t yönantaj i l le  ja  yks i t tä is i l le  henk i lö i l le  ja  helpot -
taa  t yöskentelevien har joi t te l i jo iden l i ik kuvuutta .

L I I T E
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L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n  to i m i n n a l l i s e t 
tav o itt   e e t 

• 	 parantaa ammati l l i seen perus-  ja  jatkokoulutukseen osal -
l i s t u v i e n  h e n k i l ö i d e n  l i i k k u v u u d e n  l a a t u a  j a  l i s ä t ä  s e n 
määrää k aikk ial la  Euroopassa,  jotta yr ityksissä tapahtuvien 
harjoittelujen määrää voidaan l isätä vähintään 80 000 har-
jo i t te lujaksoon vuodessa E l in ik äisen oppimisen ohjelman 
päätt ymiseen mennessä

• 	 parantaa koulutusmahdoll isuuksia järjestävien laitosten tai 
j ä r j e s tö j e n ,  y r i t ys te n ,  t yö m a r k k i n a o s a p u o l te n  j a  m u i d e n 
asiaankuuluvien tahojen väl isen yhteistyön laatua ja  l isätä 
sen määrää k aik k ia l la  Euroopassa

• 	 helpottaa muun kuin korkea-asteeseen kuuluvan ammati l-
l i s e n  k o u l u t u k s e n  i n n ovat i i v i s te n  to i m i nt at a p o j e n  k e h i t -
tämistä  ja  n i iden s i i r toa ,  myös osal l i s tujamaasta  toiseen

• 	 l isätä tutk intojen ja pätevyyksien selkeyttä ja tunnustamis-
ta ,  epävira l l i sen koulutuksen ja  ark ioppimisen yhteydessä 
hank itut  ta idot  ja  pätev y ydet  muk aan luettuina

• 	 k annustaa v iera iden nyk yk ie l ten opiskeluun

• 	 tukea t ieto -  ja  v iest intätek ni ik k aan perustuvien,  e l in ik ä i -
s e e n  o p p i m i s e e n  s o v e l l e t t a v i e n  i n n o v a t i i v i s t e n  s i s ä l t ö -
j e n ,  p a l ve l u i d e n ,  o p e t u s m e n e te l m i e n  j a  to i m i nt at a p o j e n 
kehittämistä .

L I I T E
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TIIVISTELMÄ

I–II I .
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s -
t u s t u o m i o i s t u i m e n  k e r t o m u k s e n  y l e i s -
p ä ä t e l m ä ä n ,  j o n k a  m u k a a n  L e o n a r d o 
d a  V i n c i  - o h j e l m a n  l i i k k u v u u s t o i m i e n 
s u u n n i t te l u  j a  h a l l i n n o i nt i  vo i vat  t u o t-
taa  vaikuttavia  tuloks ia .

O h j e l m a n  k y s y n t ä  o n  k o k o  a j a n  k a s -
v u s s a ,  j a  t ä l l ä  h e t k e l l ä  k y s y n t ä  v o i d a a n 
k a t t a a  v a i n  o s i t t a i n  ( k ä y t e t t ä v i s s ä  o l e -
v i s t a  m ä ä r ä r a h o i s t a  p y s t y t ä ä n  m y ö n t ä
m ä ä n  t u k e a  a l l e  5 0  p r o s e n t i l l e  h a k e
muksista) .  Vuonna 2009 tukea sai  yl i  80 000 
h e n k i l ö ä  ( 6 7  p r o s e n t t i a  a m m a t i l l i s e s s a 
p e r u s k o u l u t u k s e s s a  o l e v i a ,  2 0  p ro s e nt t i a 
t y ö m a r k k i n o i l l a  o l e v i a  j a  1 3  p r o s e n t t i a 
opettaj ia  ta i  koulutta j ia) .  Valtaosa osal l i s -
t u j i s t a  ( l ä h e s  9 0   p ro s e n t t i a )  i l m o i t t i  l o p -
purapor t issaan olevansa er i t tä in  t y yt y väi -
nen ulkomai l la  o leskeluun. 

Aiemman ohjelman osal l istuj i in  kohdistu-
neet  myönteiset  vaikutukset  vahvistett i in 
v u o n n a  2 0 0 7  j u l k a i s t u s s a  v a i k u t u s t u t k i -
m u k s e s s a .  L i i k k u v u u s k o k e m u k s e t  o v a t 
p a r a n t a n e e t  n u o r t e n  t a i t o j a  j a  v a l m i u k-
s ia  sek ä  va ik uttaneet  myönteisest i  nuor-
ten t yöl l ist y v y yteen ja  henk i lökohtaiseen 
kehitt ymiseen.  Parhai l laan v i imeiste l lään 
vaikutustutk imusta  Leonardo - ohje lmaan 
k u u l u v a s t a  a m m a t i l l i s e n  k o u l u t u k s e n 
a l a n  a s i a n t u n t i j o i d e n  l i i k k u v u u s o h j e l -
m a s t a  ( V E T P R O ) ,  j a  a l u s t a v a t  t u l o k s e t 
vahvistavat  va ik utusten olevan myöntei-
s i ä  s e k ä  o s a l l i s t u j i e n  h e n k i l ö k o h t a i s e n 
kehit t ymisen että  ammatt ioppi la i tosten, 
koulutuksen tar joaj ien ja  koulutus jär jes-
te lmien k annalta . 

KOMISSION 
VASTAUKSET
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K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  s i i h e n ,  e t t ä 
t i l intar k astustuomioistu in  toteaa  komis -
s i o n  l a a t i n e e n  a s i a n m u k a i s e n  h a n k k e e n 
e l i n k a a re n  h a l l i nt a j ä r j e s te l m ä n  j a  o h j e l -
m a n  t o i m i n n a l l i s t e n  o s a - a l u e i d e n  h a l -
l innoinnin  o l leen y le isest i  hy vää .  Komis-
s i o  k o r o s t a a ,  e t t ä  m o n e t  h a l l i n n o i n t i a 
k o s k e v i s t a  s u o s i t u k s i s t a  p ä t e v ä t  k o k o 
E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a a n ,  k o s k a 
L e o n a r d o - o h j e l m a  o n  o l e n n a i n e n  o s a 
k yseistä  ohjelmaa.

IV.
Komiss io  painottaa ,  että  tark astus  k attoi 
p ä ä a s i a s s a  v u o d e t  2 0 0 7 – 2 0 0 8 ,  j o t k a  o l i -
v a t  u u d e n  y h d e n n e t y n  o h j e l m a n  k a k s i 
e n s i m m ä i s t ä  t o i m i n t a v u o t t a .  L i s ä k s i 
k a n s a l l i s e n  t o i m i s t o n  t y ö o h j e l m a -  j a 
r a p o r t o i n t i k a u s i  k e s t ä ä  k a k s i  v u o t t a ,  j a 
s e  a l k a a  k a n s a l l i s e n  to i m i s to n  t yö o h j e l -
m a l u o n n o k s e n  v a l m i s t e l u s t a  j a  p ä ä t t y y 
komiss ion tekemien vuotuis ia  ker tomuk-
s ia  koskevien ar vioint ien valmistumiseen. 
T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  e i  s i i s  o l e 
ottanut  huomioon k aik k ia  tämän jä lkeen 
etenk in vuonna 2010 teht yjä  muutoksia .

L i s ä k s i  o n  s y y t ä  h u o m a u t t a a ,  e t t ä  v u o -
s ina  2007–2008 osarahoitusta  saaneiden 
t o i m i e n  t u l o k s e t  e i v ä t  u s e i n k a a n  n ä y 
väl i t tömäst i  toimien päätt ymisen jä lkeen, 
kosk a l i ik kuvuuden ja  koulutuksen vaiku-
tukset  näk y vät  taval l i sest i  vasta  vuos ien 
kuluttua. 

IV  kohdan ensimmäinen luetelmakohta
N y k y i s t ä  L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a a 
s u u n n i t e l t a e s s a  k o m i s s i o  t o t e u t t i  k a n -
s a l l i s te n  to i m i s to j e n ,  k a n s a l l i s te n  v i ra n-
o m a i s te n  j a  s i d o s r y h m i e n  k a n s s a  k u u l e -
m i s e n  a i e m p i e n  k o k e m u s t e n  h u o m i o o n 
o t t a m i s e k s i .  K o m i s s i o  o t t i  h u o m i o o n 
pakol l is issa  ar vioinneissa  es i tet yt  havain -
not  ja  ehdotukset  ja  hak i  l i säksi  ideoita  ja 
u u s i a  n ä k ö k u l m i a  m u i s t a  u l k o p u o l i s i s t a 
tutk imuksista . 

IV  kohdan kuudes luetelmakohta
K o m i s s i o  o n  t i e t o i n e n  s i i t ä ,  e t t ä  k a n -
s a l l i s t e n  v i r a n o m a i s t e n  k a n s a l l i s i i n  t o i -
m i s t o i h i n  k o h d i s t a m i e n  y l e m m ä n  t a s o n 
t a r k a s t u s t e n  l a a t u  v a i h t e l e e ,  m i n k ä 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t o i  e s i i n 
m y ö s  v a r a i n h o i t o v u o t t a  2 0 0 8  k o s k e -
v a s s a  t a r k a s t u s l a u s u m a s s a a n .  Tä m ä n 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  a i e m m a n 
h u o m a u t u k s e n  p e r u s t e e l l a  k o m i s s i o  o n 
t o t e u t t a n u t  t o i m i a  j a  l a a t i n u t  k a n s a l -
l i s i l l e  v i r a n o m a i s i l l e  y k s i t y i s k o h t a i s i a 
o h j e i t a  s e k ä  m e n e t e l m ä l l i s e k s i  t u e k s i 
e t t ä  k ä y t ä n n ö n  v ä l i n e e k s i  k a n s a l l i s t e n 
v i r a n o m a i s t e n  y l e m m ä n  t a s o n  t a r k a s -
t u k s i a  v a r t e n .  K y s e i s e t  o h j e e t  a n n e t -
t i i n  j ä s e nv a l t i o i l l e  j o u l u k u u s s a  2 0 0 9 ,  j a 
n e  o l i v a t  p ä ä a i h e e n a  my ö s  k a n s a l l i s t e n 
v i ra n o m a i s te n  s e m i n a a r i s s a ,  j o k a  p i d e t -
t i i n  m a a l i s k u u s s a  2 0 1 0 ,  j o t t a  h a v a i t u t 
puutteet  saatais i in  kor jattua.

IV  kohdan seitsemäs luetelmakohta
K o m i s s i o  myö nt ä ä ,  e t t ä  t u l o s i n d i k a at to -
re i ta  koskeva t yö on saatava päätökseen. 

K o m i s s i o  k o ro s t a a  k u i te n k i n ,  e t t ä  t u l o s
i n d i k a a t t o r i e n  l a a t i m i n e n  a l o i t e t t i i n 
ohjelmakomitean k anssa  jo  vuonna 2007. 
L i s ä k s i  a i e m m a s t a  Le o n a rd o - o h j e l m a s t a 
teht yjen vaikutustutk imusten ja  -ar v ioin-
t ien sek ä saatavi l la  olevien k vanti tat i iv is-
ten t ietojen ja  nyk yisen ohjelman osal l i s-
t u j i l t a  s a a d u n  k va l i t at i i v i s e n  p a l a u t te e n 
perusteel la  komiss io  luottaa  s i ihen,  et tä 
L e o n a r d o  d a  V i n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l m a 
tuottaa vaikuttavia  tuloks ia . 

KOMISSION
VASTAUKSET
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V.
Komiss io  hy väksy y  t i l intar k astustuomio -
i s t u i m e n  s u o s i t u k s e t  j a  o n  p a n n u t  j o 
t ä y t ä n t ö ö n  k o k o n a a n  t a i  o s i t t a i n  m u u n 
muassa  seuraavia  se ik koja  koskevat  suo-
s i tukset :  laadul l inen palaute  k ansal l i s i l le 
v i r a n o m a i s i l l e  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o -
j e n  v u o t u i s i s t a  k e r t o m u k s i s t a ,  v u o t u i s -
t e n  t o i m i n t a k e r t o m u s t e n  y h d i s t ä m i n e n 
seurantak äynte ih in ,  vuotuisen to iminta-
ker tomuksen rakenteen yhtenäistäminen 
t y ö o h j e l m i e n  k a n s s a ,  t u l o s i n d i k a a t t o -
r ien s isä l lyttäminen k ansal l i s ten to imien 
t y ö o h j e l m i i n  j a  L L P L i n k - j ä r j e s t e l m ä n 
v i imeiste leminen.

Komiss io  haluaa korostaa seuraavaa:

– 	�K  o m i s s i o  t e k i  j o  v u o n n a  2 0 0 9  l a a -
j a m i t t a i s i a  p a r a n n u k s i a  o h j e l m a n 
h a l l i n n o i n t i a  t u k e v a a n  t i e t o t e k n i i k -
k ajärjestelmään ja parantaa rapor toin-
t iväl ineitään l i sää  vuonna 2010.

–	�K omissio antaa jo laadull ista palautet-
ta k ansal l isten toimistojen vuotuisista 
t yöohjelmista ,  mutta  tehok kuussyistä 
se on rajoittanut palautteenannon ta-
p a u k s i i n ,  j o i s s a  t yö o h j e l m a a  o n  o l l u t 
syytä tarkistaa, koska työohjelma ei ole 
vastannut odotettuja laatuvaatimuksia.

– 	�K omissio k atsoo t i l intark astustuomio-
istuimen tavoin,  että  isäntäorganisaa-
t ioiden haun tukeminen on tärkeää,  ja 
komissio tutk i i  muita vaihtoehtoja,  s i l -
l ä  k äy tö s s ä  o l l u t  i s ä n t ä o rg a n i s a a t i o n 
hakut ietok anta  e i  tar jonnut  odotetun 
laatuista  palvelua.

– 	�K  o m i s s i o  o n  j o  l a a t i n u t  h a n k e h a k e -
m u s t e n  a r v i o i n t i a  k o s k e v a t  y k s i t y i s -
k o ht a i s e t  o h j e e t .  K o m i s s i o n  m i e l e s t ä 
hakemusten laadunar vioinnin valvonta 
k u u l u u  o s a k s i  y l e m m ä n  t a s o n  t a r k a s -
t u k s i a ,  j o i t a  k a n s a l l i s e t  v i r a n o m a i s e t 
k o h d i s t avat  k a n s a l l i s i i n  to i m i s to i h i n . 
K o m i s s i o  t e s t a a  k u i t e n k i n ,  v o i k o  s e 
v a l v o a  n ä i t ä  m e n e t t e l y j ä  t i i v i i m m i n , 
ja  ottaa kustannustehok kuuden asian
muk aisest i  huomioon.

– 	�K  o m i s s i o  s i s ä l l y t t i  t u l o s i n d i k a a t t o -
r i t  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  v u o d e n 
2 0 1 1  t y ö o h j e l m i e n  r a k e n t e e s e e n , 
m i h i n  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  j o h -
t a j a t  i l m o i t t i v a t  o l e v a n s a  t y y t y v ä i s i ä 
2 0 .  t o u k o k u u t a  2 0 1 0  p i d e t y s s ä  k o -
k o u k s e s s a a n ,  j o t e n  n i i t ä  s o v e l l e t a a n 
s u u n n i t t e l u -  j a  r a p o r t o i n t i k a u d e s t a 
2011 a lk aen.

– 	�K  o m i s s i o  m y ö n t ä ä ,  e t t ä  t u l o s i n d i -
k a a t t o r e i t a  k o s k e v a  t y ö  o n  s a a t a v a 
p ä ä t ö k s e e n .  S e  k o r o s t a a  k u i t e n k i n , 
e t t ä  i n d i k a a t t o r i e n  l a a t i m i n e n  a l o i -
t e t t i i n  o h j e l m a k o m i t e a n  k a n s s a  j o 
v u o n n a  2 0 0 7 .  K o m i t e a  h y v ä k s y i  k o -
m i s s i o n  e h d o t u k s e n  k o k o u k s e s s a a n 
17.  kesäkuuta 2010.  Tiedot  sovitetaan 
tä l tä  pohja l ta  yhteen vasta  hy väksyt -
t y j e n  i n d i k a a t t o r i e n  k a n s s a ,  j a  e n -
s i m m ä i s i ä  t u l o k s i a  o n  o d o t e t t a v i s s a 
v u o d e n  2 0 1 1  p u o l i v ä l i i n  m e n n e s s ä . 
L i s ä k s i  a i e m m i s t a  L e o n a r d o - o h j e l -
m i s t a  t e h t y j e n  v a i k u t u s t u t k i m u s t e n 
ja  -ar v io int ien sek ä  saatavi l la  o levien 
k v a n t i t a t i i v i s te n  t i e to j e n  j a  ny k y i s e n 
o h j e l m a n  o s a l l i s t u j i l t a  s a a d u n  k v a l i -
t a t i i v i s e n  p a l a u t t e e n  p e r u s t e e l l a  k o -
m i s s i o  l u o t t a a  s i i h e n ,  e t t ä  Le o n a r d o 
d a  V i n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l m a  t u o t t a a 
vaikuttavia  tuloks ia . 

KOMISSION
VASTAUKSET
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TARKASTUKSEN SISÄLTÖ JA 
LÄHESTYMISTAPA

13.
K o m i s s i o  t u o  e s i i n ,  e t t ä  v u o d e t  2 0 0 7  j a 
2008 o l ivat  E l in ik ä isen oppimisen ohje l -
m a n  k a k s i  e n s i m m ä i s t ä  t o i m i n t a v u o t t a , 
ja  s i inä yhdistett i in  Leonardo da Vinci-  ja 
ent inen S ok rates- ohje lma yhdeks i  ohje l -
maksi .  Tämän vuoksi  k äyttöön ol i  otettava 
u u s i a  y h t e i s i ä  m e n e t t e l y j ä .  L i s ä k s i  k a n -
s a l l i s e n  to i m i s to n  t yö o h j e l m a -  j a  ra p o r -
tointik ausi  kestää k aksi  vuotta,  ja  se alk aa 
k ansal l isen toimiston työohjelma valmis-
telusta ja päättyy vuotuisten ker tomusten 
a r v i o i n t i e n  v a l m i s t u m i s e e n .  T i l i n t a r k a s
t u s t u o m i o i s t u i n  e i  s i i s  o l e  o t t a n u t  h u o
m i o o n  k a i k k i a  t ä m ä n  j ä l k e e n  e t e n k i n 
vuonna 2010 tehtyjä parannuksia. 

HUOMAUTUKSET

16.
Komissio korostaa, että vuosina 2007–2008 
tuettujen toimien tulokset eivät useinkaan 
näy välittömästi toimien päättymisen jäl-
keen, koska l i ikkuvuuden ja koulutuksen 
vaikutukset näkyvät usein vasta vuosien 
päästä.

18.
Komissio on tyytyväinen t i l intarkastustuo-
mioistuimen havaintoon s i i tä ,  että  uutta 
Leonardo - ohjelmaa suunniteltaessa edel-
t äv ä n  o h j e l m a n  v ä l i -  j a  l o p p u a r v i o i n n i n 
tulokset  otett i in huomioon jäsennettyjen 
toimintasuunnitelmien avulla . 

Vu o d e s t a  2 0 0 7  a l k a e n  k o m i s s i o  o n  k e s -
kustel lut  laajalt i  ohjelman hal l innointiko-
mitean k anssa koko El inik äisen oppimisen 
o h j e l m a a n  s o ve l l e t t a v i s t a  v a i k u t u s i n d i -
k a a t t o r e i s t a .  K o m i t e a  i l m o i t t i ,  e t t e i  s e 
ota k antaa k ahteen komission esittämään 
e h d o t u k s e e n ,  j a  py ys i  l i s ä a n a l y ys i a  k u s-
tannustehok k uudesta .  Komitea  hy väksy i 
u u d e n  e h d o t u k s e n  1 7 .  k e s ä k u u t a  2 0 1 0 
p i d e t ys s ä  k o k o u k s e s s a a n .  T i e d o t  s ov i te -
taan tältä pohjalta yhteen vasta hyväksyt-
tyjen indik aattor ien k anssa,  ja  ensimmäi-
siä tuloksia on odotettavissa vuoden 2011 
puoliväl i in mennessä.

19–20.
Komissio on edelleen sitä mieltä,  ettei  ole 
s e n  t e h t ä v ä  s e u r a t a ,  o v a t k o  k a n s a l l i s e t 
v i r a n o m a i s e t  v a l v o n e e t  k a n s a l l i s e l l a 
t a s o l l a  a n n e t t u j a  s u o s i t u k s i a .  K o m i s s i o 
v o i  k u i t e n k i n  k e h o t t a a  k a n s a l l i s i a 
v i r a n o m a i s i a  t o t e u t t a m a a n  t ä l l a i s e n 
valvonnan k ansal l isel la  tasol la . 

K o m i s s i o  k o r o s t a a ,  e t t ä  k a n s a l l i s t e n 
v i r a n o m a i s t e n  a j o i s s a  t o i m i t t a m a t 
k ansal l i set  loppuar vioinnit  to imitett i in 
edelleen ulkopuolisel le toimeksisaajal le 
a n a l y s o i t a v a k s i  j a  e t t ä  k o m i s s i o  o n 
tarkistanut tulokset. Monialaiset kysymykset 
o n  s i s ä l l y t e t t y  k o m i s s i o n  l a a t i m a a n 
lopulliseen toimintasuunnitelmaan. 

KOMISSION
VASTAUKSET



Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

37

Erityiskertomus nro 4/2010 – Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitä siten, että niiden avulla todennäköisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?

22.
K o m i s s i o n  m i e l e s t ä  u l k o p u o l i s e t  t u t k i -
m u k s e t ,  j o t k a  e i v ä t  o l e  o h j e l m a s t a  t e h -
t y j ä  v i r a l l i s i a  a r v i o i n t e j a ,  e i v ä t  e d e l l y t ä 
toimintasuunnitelman laat imista .

T i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  m a i n i t s e -
mien u lkopuol is ten  tutk imusten –  k uten 
ra jat yl i t tävän l i ik kuvuuden esteitä  koske -
van ”M oVE- i T ” - tutk imuksen sek ä  nuor i in 
t yöhar joitte l i jo ihin  ja  t yöntek i jö ihin  koh -
d i s t u v i a  L e o n a r d o  d a  V i n c i  - l i i k k u v u u s -
o h j e l m a n  v a i k u t u k s i a  k o s k e v a n  a n a l y y -
s i n  –  s i s ä l tö j ä  o n  k äy te t t y  t a u s t a t i e to n a 
j a  i d e a l ä hte e n ä  o h j e l m a n  j a  s e n  s ä ä ntö -
j e n  k e h i t t ä m i s -  j a  m u u t t a m i s t yö s s ä .  N i i -
d e n  av u l l a  s a a d a a n  myö s  y k s i t y i s k o ht a i -
sempi  näkemys  ohje lmatoimien t iet y is tä 
näkökohdista .

L aatik ko 1.  Ensimmäinen luetelmakohta
K o m i s s i o  m y ö n t ä ä ,  e t t ä  o h j e l m a n  t ä y -
t ä n tö ö n p a n o a  i s ä n t ä m a i s s a  j a  o s a l l i s t u-
j ien valmistelua voita is i in  v ie lä  parantaa, 
kuten mainitun vaikutustutk imuksen suo -
s i t u k s e s s a  t u o t i i n  e s i i n .  Tu t k i m u k s e s s a 
to d e t t i i n  k u i te n k i n  myö s,  e t t ä  o h j e l m a n 
p e r u s p e r i a a t t e i t a  j a  - m e n e t e l m i ä  e i  o l e 
s y y t ä  m u u t t a a ,  e i k ä  n i i t ä  p i t ä i s i k ä ä n 
muuttaa .  Tutk imuksen muk aan Leonardo 
d a  V i n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l m a a  v o i d a a n 
k u vat a  e r i t y i s e n  to i m i va k s i ,  te h o k k a a k s i 
ja  kustannustehok k aaksi .

27.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s t u s -
t u o m i o i s t u i m e n  y l e i s e e n  a r v i o o n  o h j e l -
m a s s a  k ä y t e t y s t ä  h a n k k e e n  e l i n k a a r e n 
hal l intajär jestelmästä .

Ku te n  t i l i nt a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  to te a a , 
t i e t o t e k n i s t ä  t u k i j ä r j e s t e l m ä ä  v o i -
t a i s i i n  p a r a n t a a .  K o m i s s i o  h u o m a u t -
t a a ,  e t t ä  u u d e s s a  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i -
s e n  o h j e l m a s s a ,  j o n k a  o s a  L e o n a r d o 
d a  Vi n c i  - o h j e l m a  o n ,  o l i  o t e t t a v a  k ä y t -
t ö ö n  k o k o n a a n  u u s i  t i e t o t e k n i i k k a j ä r -
j e s t e l m ä ,  j o k a  k a t t a a  k a i k k i  e r i l a i s e t 
a l a o h j e l m at  j a  to i m e t .  Täy t ä ntö ö n p a n o a 
k o s k e v a n  r a p o r t o i n n i n  l a a t u  o n  t ä l l ä 
vä l i n  p a ra nt u n u t ,  j a  s e  o n  ny t  k u n n o s s a . 
L i säks i  otett i in  k äyttöön k ahdeksan säh-
k ö i s t ä  h a k e m u s l o m a k e t t a  v u o d e n  2 0 1 0 
e h d o t u s p y y n n ö s s ä ,  k a k s i  r a p o r t o i n t i l o -
m a k e t t a  o n  v a l m i s t e i l l a  j a  k o l m e  m u u t a 
a i o t a a n  o t t a a  v a l m i s t e i l l e  v u o n n a  2 0 1 0 . 
Va l t a o s a  L e o n a r d o  d a  V i n c i  - o h j e l m a n 
hakemuksista  k äs i te l lään s i i s  sähköisest i 
v u o n n a  2 0 1 0 ,  m i k ä  l i s ä ä  t e h o k k u u t t a  j a 
vähentää näppäi ly vi rheiden määrää.

28.
K o m i s s i o  t o i s t a a ,  e t t ä  t i e t o t e k n i i k k a j ä r -
j e s te l m i i n  te ht i i n  m e r k i t t äv i ä  u u d i s t u k s i a 
v u o n n a  2 0 0 9  j a  k e h i t t ä m i s t ä  o n  j a t k e t t u 
vuonna 2010.  Ti l intark astustuomioistuin e i 
o l e  o t t a n u t  h u o m i o o n  k a i k k i a  t i l i nt a r k a s -
t u s t u o m i o i s t u i m e n  t a r k a s t u k s e n  j ä l k e e n 
etenk in vuonna 2010 teht yjä  parannuksia .

29.
Komiss io  on kerännyt  E l in ik äisen oppimi-
s e n  o h j e l m a n  a l u s t a  a l k a e n  k v a n t i t a t i i -
v i s i a  t i e t o j a  j a  k v a l i t a t i i v i s t a  p a l a u t e t t a 
L e o n a r d o  d a  V i n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l m a n 
o s a l l i s t u j i l t a  R a p 4 L e o - j ä r j e s t e l m ä n 1 
avul la ,  joten ohje lmasta  on k atkeamaton 
ja  luotettava t ietoaineisto. 

L i s ä k s i  k o m i s s i o  k o r o s t a a ,  e t t ä  v u o d e n 
2008 lopusta läht ien LLPLink- jär jestelmää 
on k äytett y  yhtenäisten vak iomuotoisten 
rahoitusker tomusten ja  hal l innoint ia  kos-
kevien t i lastojen laadintaan.  R ap4Leo -  ja 
L L P L i n k - t i e t o k a n t o j e n  t i l a s t o t i e d o i l l a 
t a at a a n  y h d e s s ä  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  - l i i k-
kuvuusohjelmaa koskevien t ietojen laatu 
ja  yhdenmuk aisuus. 

 

1	R ap4Leo on tietotekninen järjestelmä, jonka avulla voidaan 

muun muassa kerätä kvantitatiivista tietoa ja Leonardo da Vinci 

-ohjelman liikkuvuustoimien osallistujien mielipiteitä.
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Vu o d e s t a  2 0 0 7  a l k a e n  k o m i s s i o  o n  k e s -
k u s t e l l u t  l a a j a l t i  o h j e l m a n  h a l l i n n o i n -
t i k o m i t e a n  k a n s s a  k o k o  E l i n i k ä i s e n 
oppimisen ohjelmaan sovel lettavista  vai -
k u t u s i n d i k a a t t o re i s t a .  K o m i t e a  i l m o i t t i , 
e t t e i  s e  o t a  k a n t a a  k a h t e e n  k o m i s s i o n 
es ittämään ehdotukseen,  ja  py ysi  l i säana
l y y s i a  k u s t a n n u s t e h o k k u u d e s t a .  K o m i
t e a  h y v ä k s y i  u u d e n  e h d o t u k s e n  k o
k o u k s e s s a a n  1 7 .  k e s ä k u u t a  2 0 1 0 .  T i e d o t 
s o v i t e t a a n  t ä l t ä  p o h j a l t a  y h t e e n  v a s t a 
h y v ä k s y t t y j e n  i n d i k a a t t o r i e n  k a n s s a ,  j a 
e n s i m m ä i s i ä  t u l o k s i a  o n  o d o t e t t a v i s s a 
vuoden 2011 puol iväl i in  mennessä .

31.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s t u s -
t u o m i o i s t u i m e n  t o t e a m u k s e e n ,  j o n k a 
muk aan k ansal l i s ten toimistojen vuotuis-
te n  t yö o h j e l m i e n  hy vä k s y m i s m e n e t te l y t 
ovat  as ianmuk ais ia . 

K u s t a n n u s t e h o k k u u d e n  v u o k s i  k o m i s -
s i o  o n  r a j o i t t a n u t  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s -
t o j e n  v u o t u i s i a  t y ö o h j e l m a l u o n n o k s i a 
k o s k e v a n  p a l a u t t e e n a n n o n  s e l l a i s i i n 
t a p a u k s i i n ,  j o i s s a  l u o n n o s t a  o n  p i t ä n y t 
t a r k i s t a a  o d o t e t t u j e n  l a a t u v a a t i m u s t e n 
täyttämiseks i .

K o m i s s i o  k o r o s t a a  k u i t e n k i n  a n t a v a n s a 
k ansal l i s i l le  v i ranomais i l le  ja  k ansal l i s i l le 
to i m i s to i l l e  y k s i t y i s k o ht a i s t a  l a a d u l l i s t a 
p a l a u t e t t a  o h j e l m a n  h a l l i n n o i n n i s t a  j a 
täytäntöönpanosta  k ansal l i sten toimisto -
j e n  v u o t u i s i a  k e r to m u k s i a  k o s k e v i e n  a r-
v io int ien päätelmissä ,  jo issa  se  i lmoittaa 
tar v ittaessa  myös edel lytettävistä  kor jaa-
v i s t a  t o i m e n p i t e i s t ä .  K o m i s s i o  t a r k i s t a a 
myös,  että  kor jaavat  toimenpiteet  s isä lt y-
vät  k ansal l i sen toimiston seuraavaan t yö-
ohjelmaan,  jotta  ohjelman täytäntöönpa-
noa saadaan jatkuvast i  parannettua.

32.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s t u s -
t u o m i o i s t u i m e n  k a n t a a n ,  j o n k a  m u k a a n 
o s a l l i s t u j a m a a t  j a  k o m i s s i o  a n t a v a t 
o h j e l m a l l e  n ä k y v y y t t ä  j a  e d i s t ä v ä t  s i t ä 
t y ydyttäväst i .

33–35.
K o m i s s i o  t i e t ä ä ,  e t t ä  j o i l l a k i n  h a k i j o i l l a 
o n  v a i k e u k s i a  l ö y t ä ä  i s ä n t ä o r g a n i s a a
t i o i t a  m u i s s a  m a i s s a ,  j a  s e  o t t a a  h u o
mioon ehdotuksen haun helpottamiseksi . 
L e o n a r d o  d a  V i n c i  I I  - o h j e l m a s s a  k ä y -
tössä  ol lut  a iempi  isäntäorganisaat ioiden 
hakut ietok anta  lopetett i in ,  kosk a  s i l lä  e i 
voitu varmistaa jär jestelmään syötett yjen 
t i e t o j e n  r i i t t äv ä ä  l a a t u a .  S o p i v i k s i  v a i h -
toehdoiks i  on haettava  muita  ratk a isuja . 
Muun muassa  k auppak amar ien ja  amma-
t i l l i sen koulutuksen tar joaj ien  sek ä  mui -
d e n  t o i m i v a l t a i s t e n  e l i n t e n  p e r u s t a m a 
E u r o A p p r e n t i c e s h i p - v e r k o s t o  j a  - f o o -
r u m i ,  j o n k a  t o i m i n t a  a l k o i  v u o n n a  2 0 1 0 
e h d o t u s p y y n n ö n  p e r u s t e e l l a ,  v a i k u t t a a 
lupaaval ta  es imer k i l tä  ja  saatta is i  sovel -
tua paremmin laaduk k aiden isäntäyr i t ys-
t e n  l ö y t ä m i s t ä  k o s k e v a n  o n g e l m a n  r a t -
k aisemiseen.  Komiss ion mielestä  tä l la is ia 
v a i h t o e h t o j a  v o i t a i s i i n  t u t k i a  o h j e l m a n 
seuraavaa sukupolvea var ten.

36.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  h a v a i t e s s a a n , 
että  hakemusten ar v ioinnissa  ja  hank kei -
d e n  v a l i n n a s s a  o s a l l i s t u j a m a i s s a  s o v e l -
l e t t u j e n  m e n e t e l m i e n  k a t s o t a a n  o l e v a n 
avoimia ,  hy vin organisoituja  ja  komiss ion 
ohjeiden muk ais ia .

K o m i s s i o  k o ro s t a a ,  e t t ä  k a n s a l l i s te n  to i -
mistojen oppaaseen s isä l t y vien menette -
lysääntöjen tarkoituksena on antaa r i i t tä-
vät  takeet  val i tuks i  tu l le iden hank keiden 
laadusta .
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37.
Kuten vuonna 2009 annetuissa  komiss ion 
päiv i tet y issä  ohjeissa  todetaan,  hanketu-
k i h a k e m u s t e n  a r v i o i n t e j a  k o s k e v a n  l a a -
d u n v a r m e n n u s t a r k i s t u k s e n  o l i s i  o l t a v a 
o s a  k a n s a l l i s te n  v i ra n o m a i s te n  k a n s a l l i -
s i i n  t o i m i s t o i h i n  k o h d i s t a m i a  y l e m m ä n 
t a s o n  t a r k a s t u k s i a .  Tu e n m y ö n t ä m i s m e -
n e t t e l y ,  j o h o n  h a n k e h a k e m u s t e n  a r
v i o i nt i  o l e n n a i s e s t i  k u u l u u,  o n  o s a  ” k e s -
k e i s i ä  t a r k a s t u k s i a”,  j o i s t a  k a n s a l l i s t e n 
v i r a n o m a i s t e n  o n  i l m a i s t a v a  k a n t a n s a 
vuotuisessa  vakuutuksessaan. 

41.
K a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  t y ö o h j e l m i e n 
tar k istettu  rakenne on suunnite l tu  vuo -
d e k s i  2 0 1 1 ,  j a  s e  s i s ä l t ä ä  t a v o i t t e e t  j a 
tulosindik aattor i t ,  mik ä helpottaa saavu
te t t u j e n  t u l o s te n  t a r k o i t u k s e n m u k a i s t a 
v e r t a i l u a  o d o t e t t u i h i n  t u l o k s i i n .  K a n -
sal l i s ten toimistojen johtajat  i lmoitt ivat 
2 0 .  t o u k o k u u t a  2 0 1 0  p i d e t y s s ä  k o
kouksessaan o levansa  t y yt y väis iä  tähän 
u u te e n  l ä h e s t y m i s t a p a a n ,  j o te n  s e  o te -
t a a n  k ä y t t ö ö n  s u u n n i t t e l u s s a  j a  r a p o r -
toinnissa  vuodesta  2011 läht ien.

43.
K o m i s s i o  o n  l a a t i n u t  y h t e n ä i s e n  v e r k -
k o l o m a k k e e n  k a i k k i e n  k a n s a l l i s t e n  t o i -
m i s t o j e n  k ä y t e t t ä v ä k s i .  S e  p y r k i i  n ä i n 
y h t e n ä i s t ä m ä ä n  l ä h e s t y m i s t a p o j a ,  j o i t a 
k ansal l i set  to imistot  noudattavat  vuotui -
s i i n  t o i m i n t a k e r t o m u k s i i n  p e r u s t u v a s s a 
r a p o r t o i n n i s s a .  L i s ä k s i  k o m i s s i o  a n t o i 
vuonna 2009 a iempien vuosien kokemus-
t e n  p e r u s t e e l l a  y k s i t y i s k o h t a i s e t  o h j e e t 
vuositta isten ker tomusten laat imisesta .

L aatik ko 2
K o m i s s i o  k o r o s t a a ,  e t t ä  t i l i n t a r k a s t u s -
t u o m i o i s t u i m e n  h a v a i t s e m a t  p u u t t e e t 
k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  v u o d e n  2 0 0 7 
t y ö o h j e l m i e n  t ä y t ä n t ö ö n p a n o t u l o s t e n 
e s i t t ä m i s t a v a s s a  k o s k i v a t  k o l m e a  k u u -
desta  tar k astetusta  k ansal l i sesta  to imis -
t o s t a  e i v ä t k ä  i l m e n n e e t  j ä r j e s t e l m ä l l i -
sest i  k a ik issa  kolmessa .

44.
K o m i s s i o  o n  j o  l ä h e t t ä n y t  k a n s a l l i s i l l e 
v i ranomais i l le  ja  k ansal l i s i l le  to imistoi l le 
k a t t a v a t  a r v i o i n n i n  p ä ä t e l m ä t  v u o t u i -
s i s t a  t o i m i n t a k e r t o m u k s i s t a  v u o d e s t a 
2 0 0 8  l ä h t i e n .  N ä i s s ä  p ä ä t e l m i s s ä  a n n e -
t a a n  y k s i t y i s k o h t a i s t a  p a l a u t e t t a  o h j e l -
m a n  t ä y t ä n t ö ö n p a n o n  j a  h a l l i n n o i n n i n 
laadusta  as ianomaisessa  maassa ,  ja  n i i l lä 
o n  t a r k o i t u s  o p a s t a a  k a n s a l l i s i a  t o i m i s -
to j a  p a ra n t a m a a n  to i m i n t a a n s a .  K a n s a l -
l i s e n  to i m i s to n  t yö o h j e l m a l l a  j a  v u o t u i -
sel la  to imintaker tomuksel la  on s i i s  suora 
yhteys  tois i insa .

46.
K u t e n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  h u o -
m a u t t a a ,  k a n s a l l i s i a  t o i m i s t o j a  t o d e l l a 
v a a d i t a a n  t o t e u t t a m a a n  s e u r a n t a t o i m i a 
o h j e l m a n  e d u n s a a j i e n  t u k e m i s e k s i  s e n 
l i s ä k s i ,  e t t ä  n e  te k e vät  e d u n s a a j i i n  k o h -
d i s t u v i a  t a r k a s t u k s i a ,  j o i s s a  k e s k i t y t ä ä n 
E U : n  v a r o j e n  a s i a n m u k a i s e e n  k ä y t t ö ö n . 
K o s k a  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  r e s u r s -
s i t  o v a t  r a j a l l i s e t  j a  v a l v o n t a a  k o s k e v a t 
v a a t i m u k s e t  o v a t  h u o m a t t a v i a ,  k o m i s -
s ion  mie lestä  k ansa l l i s i l le  to imisto i l le  e i 
o le  tarkoituksenmuk aista  asettaa  vähim-
m ä i s v a a t i m u k s i a ,  j o t k a  k o s k e v a t  e d u n -
s a a j i i n  k o h d i s t u v i a  s e u r a n t a k ä y n t e j ä . 
N ä i n  k a n s a l l i s e t  t o i m i s t o t  vo i v a t  j ä r j e s-
t ä ä  e d u n s a a j i e n  v a l v o n n a n  n i i d e n  k a n -
n a l t a  t e h o k k a i m m a l l a  j a  s o p i v i m m a l l a 
t a v a l l a  k a n s a l l i n e n  t i l a n n e  j a  r a j o i t u k -
s e t  h u o m i o o n  o t t a e n ,  j a  n e  v o i v a t  e s i -
mer k iks i  kor vata  yks i t tä is i in  edunsaaj i in 
k o h d i s t u v a t  s e u r a n t a k ä y n n i t  s e u r a n t a -
k o k o u k s i l l a ,  j o i h i n  k u t s u t a a n  k o k o n a i s i a 
edunsaajar yhmiä.
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47.
K ä s i t e  ” l a a t u u n  j a  v a i k u t u k s i i n  k o h d i s -
tuvat  seurantak äynnit ” otett i in  k äyttöön 
v a s t i k ä ä n  v u o n n a  2 0 0 8 ,  j a  s i t ä  o n  k e h i -
tett y  s i i tä  läht ien vähite l len ,  jotta  ohje l -
m a n  v a i k u t u k s i s t a  s a a t a i s i i n  v a r m u u s 
to d e l l i s te n  h a n k e - e s i m e r k k i e n  p o h j a l t a . 
K a n s a l l i s i l l e  t o i m i s t o i l l e  o n  l ä h e t e t t y 
palautetta  säännöl l i sest i  e lok uusta  2008 
läht ien.  Leonardo da Vinci  - ohjelman laa-
t u u n  j a  v a i k u t u k s i i n  k o h d i s t u v i e n  s e u -
rantak äynt ien toisen k ier roksen a lk aessa 
v u o n n a  2 0 1 0  k ä y n t i e n  p a i n o p i s t e  o n 
enemmän alueel l inen. 

48.
Leonardo - ohje lman tavoi t teet  on  määr i -
tett y  Euroopan par lamentin  ja  neuvoston 
hy väksymän El in ik äisen oppimisen ohjel -
man oikeusperustan muk aisest i .  Komiss io 
p y r k i i  k e h i t t ä m ä ä n  t a v o i t t e i s i i n  s o p i v i a 
i n d i k a at to re i t a  k o k o  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i-
sen ohje lmal le.  Tämä on er i t y isen hank a-
l a a ,  k o s k a  o i k e u s p e r u s t a s s a  o n  s ä ä d e t t y 
5 8  t avo i t t e e s t a .  K o m i s s i o  myö n t ä ä ,  e t t ä 
t u l o s i n d i k a a t t o r i e n  p o h j a l t a  t a p a h t u -
v a a  t u l o s t e n ,  s e u r a u s t e n  j a  v a i k u t u s t e n 
rapor toint ia  koskeva  y le inen jär jeste lmä 
on v ie lä  v i imeiste l tävä .  E l in ik ä isen oppi -
misen ohjelmakomitea hy väksyi  kuitenk in 
k o m i s s i o n  e h d o t t a m a n  l ä h e s t y m i s t a v a n 
kokouksessaan 17.  kesäkuuta 2010.

K o m i s s i o  p a i n o t t a a  k u i te n k i n ,  e t t ä  n u o -
r i i n  t y ö h a r j o i t t e l i j o i h i n  j a  v a s t a v a l m i s -
t u n e i s i i n  n u o r i i n  k o h d i s t u v i a  Le o n a rd o -
l i i k k u v u u s o h j e l m a n  v a i k u t u k s i a 2  s e k ä 
y k s i t t ä i s i i n  h e n k i l ö i h i n  j a  j ä r j e s t e l m i i n 
kohdistuvia  VE TPRO -l i ik k uvuushank keen 
vaikutuksia 3 koskevien ulkopuol isten tut-
k i m u s t e n  p e r u s t e e l l a  L e o n a r d o - l i i k k u -
v u u s o h j e l m a  t ä y t t ä ä  o h j e l m a t a v o i t t e e t 
valtaosin .

 

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3	 Loppuraportti julkaistaan lähiaikoina. 

K o m i s s i o  t u o  m y ö s  e s i i n ,  e t t ä  k v a n t i -
t a t i i v i s t a  t i e t o a  o n  r u n s a a s t i  s a a t a v i l l a 
R a p 4 L e o -  j a  L L P L i n k - t i e t o k a n n o i s s a . 
R a p 4 Le o - t i e t o k a n t a  s i s ä l t ä ä  l i s ä k s i  o s a l -
l i s t u j i l t a  s a a t u a  k v a l i t a t i i v i s t a  p a l a u -
t e t t a ,  j o n k a  m u k a a n  o s a l l i s t u j a t  o v a t 
e r i t t ä i n  t y y t y v ä i s i ä  k o k e m u k s i i n s a 
Leonardo - ohjelmassa . 

49.
K o m i s s i o  a n t o i  k a n s a l l i s i l l e  t o i m i s t o i l l e 
vuonna 2009 k attavat  ohjeet ,  jotta  ni iden 
vuotuisen rapor toinnin laatua ja  yhtenäi -
sy yttä  saadaan parannettua.

50.
E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a k o m i t e a 
hy väksyi  17 .  kesäkuuta 2010 pitämässään 
kokouksessa komiss ion ehdottaman,  E l in-
ik äisen oppimisen ohjelman vaikutusindi -
k aattor ien  kehit tämistä  koskevan tar k is -
tetun lähest ymistavan. 

51–52.
Komiss io  on kerännyt  E l in ik äisen oppimi-
s e n  o h j e l m a n  a l u s t a  a l k a e n  k v a n t i t a t i i -
v i s i a  t i e t o j a  j a  k v a l i t a t i i v i s t a  p a l a u t e t t a 
L e o n a r d o  d a  V i n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l -
m a n  o s a l l i s t u j i l t a  R a p 4 Le o - j ä r j e s t e l m ä n 
avul la ,  joten ohje lmasta  on k atkeamaton 
ja  luotettava t ietoaineisto. 

L i s ä k s i  k o m i s s i o  k o r o s t a a ,  e t t ä  v u o d e n 
2008 lopusta läht ien LLPLink- jär jestelmää 
on k äytett y  yhtenäisten vak iomuotoisten 
rahoitusker tomusten ja  hal l innoint ia  kos-
k e v i e n  t i l a s t o j e n  l a a d i n n a s s a .  R a p 4 Le o - 
j a  L L P L i n k- t i e to k a n to j e n  t i l a s to t i e d o i l l a 
t a at a a n  y h d e s s ä  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  - l i i k-
kuvuusohjelmaa koskevien t ietojen laatu 
ja  yhdenmuk aisuus. 
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Vu o d e s t a  2 0 0 7  a l k a e n  k o m i s s i o  o n  k e s -
k u s t e l l u t  l a a j a l t i  o h j e l m a n  h a l l i n n o i n -
t i k o m i t e a n  k a n s s a  k o k o  E l i n i k ä i s e n 
oppimisen ohjelmaan sovel lettavista  vai -
k u t u s i n d i k a a t t o re i s t a .  K o m i t e a  i l m o i t t i , 
e t t e i  s e  o t a  k a n t a a  k a h t e e n  k o m i s s i o n 
es ittämään ehdotukseen,  ja  py ysi  l i säana
l y y s i a  k u s t a n n u s t e h o k k u u d e s t a .  K o m i
t e a  h y v ä k s y i  u u d e n  e h d o t u k s e n  k o
k o u k s e s s a a n  1 7 .  k e s ä k u u t a  2 0 1 0 .  T i e d o t 
s o v i t e t a a n  t ä l t ä  p o h j a l t a  y h t e e n  v a s t a 
h y v ä k s y t t y j e n  i n d i k a a t t o r i e n  k a n s s a ,  j a 
e n s i m m ä i s i ä  t u l o k s i a  o n  o d o t e t t a v i s s a 
vuoden 2011 puol iväl i in  mennessä .

56.
K o m i s s i o  o n  t i e to i n e n  s i i t ä ,  e t t ä  m o n i e n 
k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  e n s i m m ä i s e n 
t a s o n  t a r k a s t u k s i s s a  o n  p u u t te i t a .  Tä s t ä 
k e r r o t a a n  k a n s a l l i s i l l e  v i r a n o m a i s i l l e 
j a  k a n s a l l i s i l l e  t o i m i s t o i l l e  v i r a l l i s e s t i 
h u o m a u t u k s i s s a  j a  s u o s i t u k s i s s a ,  j o t k a 
a n n e t a a n  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s t o j e n  v u o -
t u i s t e n  t o i m i n t a k e r t o m u s t e n  a r v i o i n n i n 
s e k ä  p a i k a n  p ä ä l l ä  te ht y j e n  s e u ra nt a -  j a 
t a r k a s t u s k äy nt i e n  j ä l k e e n .  K o s k a  e n s i m -
m ä i s e n  t a s o n  t a r k a s t u k s e t  o v a t  t ä r k e ä 
osa  kohtuul l i s ta  var muutta  E U:n  varojen 
k ä y t ö s t ä ,  k o m i s s i o  s e u r a a  hy v i n  t i i v i i s t i 
t ä s s ä  a s i a s s a  i l m e n e v i ä  p u u t te i t a  j a  va l -
voo,  että  as ianmuk aiset  kor jaavat  to imet 
toteutetaan k ansal l i se l la  tasol la .

56 kohdan ensimmäinen luetelmakohta
K o m i s s i o  t i e t ä ä ,  e t t ä  l o p p u r a p o r t t i e n 
a r v i o i n n i l l e  j a  h y v ä k s y m i s e l l e  a s e t e t -
t u a  4 5  p ä i v ä n  m ä ä r ä a i k a a  e i  n o u d a t e t a 
yhdessä  k ansal l i sessa  to imistossa ,  johon 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n  t e k i  k ä y n n i n 
tämän tark astuksen yhteydessä .  Komiss io 
e s i t t i  i t s e  a s i a s t a  h u o m a u t u k s e n  j a  s u o -
s i t u k s e n  s e n  j ä l k e e n ,  k u n  s e  t e k i  j ä r j e s -
te lmän seurantaan perustuvan tark astus-
k äynnin k yseiseen maahan vuonna 2008.

56 kohdan toinen luetelmakohta
Ti l intark astustuomioistuimen havaitsema 
e s i m e r k k i  s i i t ä ,  e t t ä  l o p p u m a k s u j a  o l i 
suor i tettu edunsaaj i l le ,  va ik kei  edel lytet-
t yä  palautetta  o l lut  saatu  k a ik i l ta  l i ik k u-
v u u s o h j e l m a n  o s a l l i s t u j i l t a ,  l i i t t y y  v a i n 
yhteen k ansal l i seen toimistoon.

58.
K o m i s s i o  o n  a n t a n u t  k a n s a l l i s i l l e  v i r a n -
o m a i s i l l e  o h j e i t a  v a a d i t u i s t a  y l e m m ä n 
t a s o n  t a r k a s t u k s i s t a  v u o d e s t a  2 0 0 8  l ä h-
t i e n .  K o m i s s i o  t ä y d e n s i  n ä i t ä  o h j e i t a 
v u o n n a  2 0 0 9  y l e m m ä n  t a s o n  t a r k a s t u k-
s i i n  k u u l u v i l l a  e r i t y i s i l l ä  m e n e t t e l y i l l ä 
o h j e l m a n  k a h t e n a  e n s i m m ä i s e n ä  t o t e u -
t u s v u o n n a  s a a t u j e n  k o k e m u s t e n  s e k ä 
k o m i s s i o n  o m i e n  t a r k a s t u s t e n  j a  v u o t t a 
2008 koskevan tark astus lausuman yhtey-
dessä  annettujen t i l intark astustuomiois-
tuimen suositusten perusteel la .

PÄÄTELMÄT JA SUOSITUKSET

59.
Komissio on tyytyväinen t i l intarkastustuo-
m i o i s t u i m e n  p ä äte l m ä ä n ,  j o n k a  m u k a a n 
k o m i s s i o  o n  p e r u s t a n u t  a s i a n m u k a i s e n 
hank keen el ink aaren hal l intajär jestelmän 
El inik äisen oppimisen ohjelmassa. 

K o m i s s i o  o n  o t t a n u t  h u o m i o o n  s e k ä 
p a k o l l i s t e n  a r v i o i n t i e n  t u l o k s e t  j a  s u o -
s i t u k s e t  e t t ä  u l k o p u o l i s te n  t u t k i m u s te n 
tulokset ja  suositukset.  Ulkopuolisten tut-
k i m u s te n  j a  ra p o r t t i e n  p ä äte ht ävä n ä  o n 
kuitenk in tarjota komissiol le taustatietoja 
ja  -analyyseja.  Ni iden asema on merk ittä-
västi  er i lainen kuin oikeusperustassa edel -
l y t e t t y j e n  p a k o l l i s t e n  a r v i o i n t i e n .  N ä i n 
ol len komissiol la ei  ole velvoll isuutta suo -
r ittaa ni iden osalta samoja viral l is ia  jatko-
toimia kuin pakoll is issa ar vioinneissa.
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Va i k k a  k o m i s s i o n  t i e t o t e k n i i k k a j ä r j e s -
t e l m ä  L L P L i n k  o l i  p u u t t e e l l i n e n  v i e l ä 
t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i m e n  t a r k a s t u k-
sen aik ana,  kosk a sen kehittäminen alkoi 
vuonna 2008,  jär jestelmä toimii  täl lä  het-
kel lä  varmasti  ja  asianmuk aisesti ,  ja  t ieto-
jen  laatu  on parantunut  laa ja l t i  sähköis -
ten lomak keiden k äyttöönoton ans iosta . 
S a m a l l a  L e o n a r d o - l i i k k u v u u s o h j e l m a a 
koskevan er i ty isen työk alun k äyttäminen 
järjestelmän r innalla on varmistanut,  ettei 
mitään t ietoja  ole  menetetty,  ja  komissio 
on kerännyt  k aik k i  tar v i t tavat  t iedot  toi -
m e s t a  s a u m a t t o m a s t i  a i e m m a s t a  o h j e l -
masta lähtien.

60.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s -
t u s t u o m i o i s t u i m e n  a r v i o o n ,  j o k a  k o s -
k e e  o h j e l m a n  to i m i n n a l l i s i a  o s a - a l u e i t a , 
k u te n  k a n s a l l i s te n  to i m i s to j e n  v u o t u i s i a 
t yöohjelmia ,  t iedottamista ,  ju lk isuutta  ja 
ohjelman edistämistä .

Komiss io  e i  jatk anut  ent isen i säntäorga -
n i s a a t i o n  h a k u t i e t o k a n n a n  k ä y t t ö ä  l a a -
d u n v a r m e n n u s t a  k o s k e v i e n  o n g e l m i e n 
v u o k s i .  Va i k k a  v a i h t o e h t o i s i a  r a t k a i s u j a 
i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o n  h a k u m e n e t e l m ä k s i 
a n a l y s o i d a a n  p a r h a i l l a a n ,  k o m i s s i o  o n 
k o r o s t a n u t ,  e t t e i  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o n 
h a k u t i e to k a n n a n  p u u te  e s i m e r k i k s i  e s t ä 
ohjelman onnistunutta  täytäntöönpanoa, 
s i l l ä  k y s y n t ä  y l i t t ä ä  s e l v ä s t i  L e o n a r d o -
l i ik kuvuushank keiden tukemiseen k äytet-
tävissä  olevat  määrärahat .

Kuten vuonna 2009 annetuissa  komiss ion 
p ä i v i t e t y i s s ä  o h j e i s s a  e s i t e t ä ä n ,  t u k i -
h a k e m u s a r v i o i n t e j a  k o s k e v a n  l a a d u n -
v a r m e n n u s t a r k i s t u k s e n  o l i s i  o l t a v a  o s a 
y lemmän tason tark astuksia ,  jo i ta  k ansal -
l i s e t  v i r a n o m a i s e t  k o h d i s t a v a t  k a n s a l l i -
s i in  toimistoihin .

Suositus  nro 1  a)
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n  n r o  1  a 
a l a k o h d a n ,  j o n k a  t ä y t ä n t ö ö n p a n o  o n  j o 
k ä y n n i s s ä :  k o m i s s i o  o n  a n t a n u t  k a n s a l -
l i s i l l e  to i m i s to i l l e  l a a d u l l i s t a  p a l a u te t t a 
vuoden 2008 vuosirapor toinnista  läht ien. 
L i s ä k s i  k u t e n  t i l i n t a r k a s t u s t u o m i o i s t u i n 
t o t e s i ,  k o m i s s i o  o n  a n t a n u t  p a l a u t e t t a 
m y ö s  v u o t u i s i s t a  t y ö o h j e l m i s t a  n i i s s ä 
t a p a u k s i s s a ,  j o i s s a  t yö o h j e l m i a  o n  p i t ä -
nyt  tark istaa  odotusten muk aisten laatu -
vaat imusten täytt ymiseks i .

Suositus  nro 1  b)
K o m i s s i o  hy v ä k s y y  o s i t t a i n  s u o s i t u k s e n 
n ro  1  b  a l a k o h d a n .  K o m i s s i o  e i  j a t k a n u t 
e n t i s e n  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o n  h a k u t i e t o -
k annan k äyttöä  laadunvar mennusta  kos -
kev ien  ongelmien vuoks i .  Va ik k a  va ihto -
e h t o i s i a  r a t k a i s u j a  i s ä n t ä o r g a n i s a a t i o n 
hakumenetelmäksi  analysoidaan parhai l -
l a a n ,  k o m i s s i o  k o r o s t a a ,  e t t e i  i s ä n t ä o r -
g a n i s a at i o n  h a k u t i e to k a n n a n  p u u te  e s i -
m e r k i k s i  h a i t t a a  o h j e l m a n  o n n i s t u n u t t a 
t ä y t ä n t ö ö n p a n o a ,  s i l l ä  k y s y n t ä  y l i t t ä ä 
se lväst i  Leonardo -  l i ik k uvuushank keis i in 
k äytettävissä  olevat  määrärahat .

Suositus  nro 1  c)
K o m i s s i o n  m i e l e s t ä  k a n s a l l i s t e n  t o i m i s -
t o j e n  v i r a l l i s e n a  t e h t ä v ä n ä  e i  p i t ä i s i 
o l l a  m u i s t a  m a i s t a  t u l e v i e n  o s a l l i s t u j i e n 
s i j o i t t u m i s e n  h e l p o t t a m i n e n ,  s i l l ä  t ä m ä 
m e r k i t s i s i  t e h t ä v i e n  m e r k i t t ä v ä ä  v a i h -
t u m i s t a  j a  v a i k u t t a s i  m u i d e n  m a i d e n 
o r g a n i s a a t i o i d e n  v ä l i s i i n  o i k e u d e l l i s i i n 
s u h t e i s i i n .  Tä m ä  e i  k u i t e n k a a n  e s t ä  t o i -
m i s t o j a  v a i h t a m a s t a  e p ä v i r a l l i s e s t i  t i e -
toja  sopiv ista  väl i t tä j istä .
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Suositus  nro 1  d)
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n  n r o  1  d 
a l a k o h d a n .  K o m i s s i o  py r k i i  k e h i t t ä m ä ä n 
ar v ioi j i l le  tarkoitettua ar v io int ik äs ik i r jaa 
u u d e n  ve r k k o h a k e m u s l o m a k k e e n  j a  t a r -
k istetun ar v ioint i lomak keen yhteydessä .

Suositus  nro 1  e)
Komiss io  huomauttaa suosituksen nro 1  e 
a lakohdasta ,  että  se  tark istaa  parhai l laan 
l a at u u n  j a  va i k u t u k s i i n  k o h d i s t u v i a  s e u -
r a n t a k ä y n t e j ä  k o s k e v a a  l ä h e s t y m i s t a -
p a a n s a  t a r k a s t a m a l l a  n i i d e n  y h te yd e s s ä 
p i e n e n  o to k s e n  k a n s a l l i s te n  to i m i s to j e n 
t e k e m i s t ä  h a k e m u s t e n  l a a d u n a r v i o i n -
n e i s t a .  K o m i s s i o  a n a l y s o i  m y ö h e m m i n 
t ä l l a i s t e n  t a r k a s t u s t e n  l i s ä a r v o a  j a  v a i -
kutusta  resursseihin tark astusten kustan -
nustehok kuuden näkökulmasta .

Suositus  nro 1  f )
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n  n r o  1  f 
a lakohdan.

61.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s t u s -
t u o m i o i s t u i m e n  a r v i o i n t i i n ,  j o k a  k o s k e e 
k o m i s s i o s s a  j a  k a n s a l l i s i l l a  t a s o i l l a  k äy -
tössä  olevia  valvontajär jestelmiä .  Valvon-
ta jär jeste lmi l lä  kesk i t ytään saamaan var-
muus EU:n varojen k äytöstä  vuositta in .

Komiss io  saa  säännöl l i sest i  t iedon ohje l-
man tu loks ista  ohje lman hal l innoint ia  ja 
täytäntöönpanoa koskevista  k ansal l i s ten 
t o i m i s t o j e n  v u o t u i s i s t a  k e r t o m u k s i s t a 
s e k ä  t e k e m ä l l ä  l a a t u u n  j a  v a i k u t u k s i i n 
kohdistuvia  seurantak äyntejä .

K o m i s s i o  p a i n o t t a a ,  e t t ä  s e  o n  j a t k a n u t 
k vant i tat i iv is ten t ietojen ja  Leonardo da 
V i n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l m a n  o s a l l i s t u j i l t a 
s a a d u n  k va l i t at i i v i s e n  p a l a u t te e n  k e rä ä -
mistä  R ap4Leo - jär jeste lmän avul la ,  joten 
n ä i s t ä  n ä k ö k o h d i s t a  o n  k a t k e a m a t o n  j a 
l u o t e t t a v a  t i e t o a i n e i s t o  o h j e l m a n  a l k a -
m i s e s t a  l ä h t i e n .  K o s k a  o h j e l m a k o m i t e a 
e i  o l e  te h ny t  p ä ätö s t ä  va i k u t u s i n d i k a at-
t o r e i s t a ,  v i e l ä  e i  o l e  s e l v ä ä ,  m i s s ä  m ä ä -
r in  nämä t iedot  vastaavat  indik aattor ien 
tarpeita .

K o m i s s i o  k o r o s t a a  k u i t e n k i n ,  e t t ä  v a i
k u t u k s i a  v o i d a a n  m i t a t a  v a i n  a j a n  k u
luessa .  Jäsenvalt io iden odotetaan rapor-
t o i v a n  o h j e l m a n  e n s i m m ä i s e s t ä  o s a s t a 
v ä l i a r v i o i n n i s s a a n ,  j o k a  o n  m ä ä rä  te h d ä 
v u o n n a  2 0 1 0 .  Tä m ä  o n  s o p i v a  a j a n -
k o ht a  Le o n a rd o - o h j e l m a n  t u l o k s e l l i s u u-
d e n  l i s ä ä m i s e k s i  s e k ä  ny k y i s e s s ä  o h j e l -
m a s s a  e t t ä  o h j e l m a n  u u t t a  s u k u p o l v e a 
valmistel taessa .

L i s ä k s i  k o m i s s i o  k o r o s t a a ,  e t t ä 
L L P L i n k- j ä r j e s t e l m ä ä  o n  k äy t e t t y  v u o d e n 
2 0 0 8  l o p u s t a  l ä h t i e n  y h t e n ä i s t e n  v a k i o -
m u o t o i s t e n  r a h o i t u s k e r t o m u s t e n  j a  h a l -
l innoint ia  koskevien t i lastojen laadintaan. 
R ap4Leo -  ja  LLPLink-t ietok antoihin s isä lt y -
v i l l ä  t i l a s to t i e d o i l l a  t a at a a n  y h d e s s ä  Le o -
nardo da Vinci  - l i ik kuvuusohjelmaa koske -
vien t ietojen laatu ja  yhdenmuk aisuus. 

Vu o d e s t a  2 0 0 7  a l k a e n  k o m i s s i o  o n  k e s -
k u s t e l l u t  l a a j a l t i  o h j e l m a n  h a l l i n n o i n -
t i k o m i t e a n  k a n s s a  k o k o  E l i n i k ä i s e n 
oppimisen ohjelmaan sovel lettavista  vai -
k u t u s i n d i k a a t t o re i s t a .  K o m i t e a  i l m o i t t i , 
e t t e i  s e  o t a  k a n t a a  k a h t e e n  k o m i s s i o n 
es ittämään ehdotukseen,  ja  py ysi  l i säana-
l y y s i a  k u s t a n n u s t e h o k k u u d e s t a .  K o m i
t e a  h y v ä k s y i  u u d e n  e h d o t u k s e n  k o
k o u k s e s s a a n  1 7 .  k e s ä k u u t a  2 0 1 0 .  T i e d o t 
s o v i t e t a a n  t ä l t ä  p o h j a l t a  y h t e e n  v a s t a 
h y v ä k s y t t y j e n  i n d i k a a t t o r i e n  k a n s s a ,  j a 
e n s i m m ä i s i ä  t u l o k s i a  o n  o d o t e t t a v i s s a 
vuoden 2011 puol iväl i in  mennessä . 
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K o m i s s i o  k a t s o o  e d e l l ä  e s i t e t t y j e n  s e i k-
k o j e n  s e k ä  v a i k u t u s t u t k i m u s t e n  p e r u s -
t e e l l a ,  e t t ä  s i l l ä  o n  r i i t t ä v ä  v a r m u u s 
ohjelman vaikuttavuudesta .

Suositus  nro 2  a)
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n  n r o  2  a 
a l a k o h d a n  j a  k o ro s t a a ,  e t t ä  k a n s a l l i s te n 
toimistojen vuotuis i in  toimintaker tomuk-
s i i n  p e r u s t u v a a  r a p o r t o i n t i a  k o s k e v a n 
ar v io innin  päätelmät  on as ianmuk aisest i 
y h d i s te t t y  k a n s a l l i s i i n  to i m i s to i h i n  k o h -
distuvi in  komiss ion seurantak äynteihin .

Suositus  nro 2  b)
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n  n r o  2  b 
a l a k o h d a n  j a  y h d e n m u k a i s t a a  v u o t u i -
s e n  t o i m i n t a k e r t o m u k s e n  j a  k a n s a l l i s -
te n  to i m i s to j e n  t yö o h j e l m i e n  ra k e n te e n 
s e n  j ä l k e e n ,  k u n  v u o d e k s i  2 0 1 1  s u u n n i -
te l tu  t yöohjelman rakenteen tark istus  on 
toteutettu.

Suositus  nro 2  c)
Komissio hyväksyy suosituksen nro 2 c ala-
k o h d a n .  E l i n i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a-
k o m i te a  hy v ä k s y i  k o m i s s i o n  t a r k i s te t u n 
ehdotuksen kokouksessaan 17.  kesäkuuta 
2 0 1 0 .  T i e d o t  s o v i t e t a a n  t ä l t ä  p o h j a l t a 
yhteen vasta hyväksyttyjen indikaattorien 
kanssa, ja ensimmäisiä tuloksia on odotet-
tavissa vuoden 2011 puoliväli in mennessä.

Suositus  nro 2  d)
K o m i s s i o  h y v ä k s y y  s u o s i t u k s e n  n r o  2  d 
a l a k o h d a n  j a  p y r k i i  k e h i t t ä m ä ä n  j ä r j e s -
te lmän,  jonk a avul la  seuraavan ohjelman 
vaikutuks ia  pyst ytään mittaamaan oikea-
aik aisest i .

Komiss io  korostaa ,  ette i  va ikutusta  voida 
mitata  het i  a lussa  vaan vasta  jonk in  a jan 
kuluttua ohjelman täytäntöönpanon alk a-
misesta .  Tämä tehdään taval l i sest i  tutk i -
m u s t e n  j a  a r v i o i n t i e n  p e r u s t e e l l a .  E l i n -
i k ä i s e n  o p p i m i s e n  o h j e l m a n  n y k y i n e n 
oikeusperusta  s isä ltää 58 tavoitetta ,  mik ä 
h a n k a l o i t t a a  a s i a a  e i k ä  o l e  h e l p o t t a n u t 
sopivien indik aattor ien määr ittämist yötä .

62.
K o m i s s i o  o n  t y y t y v ä i n e n  t i l i n t a r k a s -
t u s t u o m i o i s t u i m e n  k e r t o m u k s e n  y l e i s -
p ä ä t e l m ä ä n ,  j o n k a  m u k a a n  L e o n a r d o 
d a  V i n c i  - o h j e l m a n  l i i k k u v u u s t o i m i e n 
suunnitte lu  ja  hal l innoint i  voivat  johtaa 
vaikuttavi in  tuloks i in . 

K o m i s s i o  o n  j o  a l o i t t a n u t  t yö t  j a  e d i s t y
nyt  useissa  t i l intark astustuomioistuimen 
e s i i n  o t t a m i s s a  k o h d i s s a ,  k u t e n  v u o -
t u i s t a  o h j e l m a t y ö t ä  k o s k e v a s s a  l a a d u l -
l i s e s s a  p a l a u t t e e s s a ,  h a k e m u s t e n  a r
v i o i n n i s s a  j a  t i e t o t e k n i i k k a j ä r j e s t e l m ä n 
parantamisessa .

K o m i s s i o  m y ö n t ä ä ,  e t t ä  t u l o s i n d i -
k a a t t o r e i t a  k o s k e v a  t y ö  o n  s a a t e t t a v a 
päätökseen.

Se korostaa kuitenk in,  että  indik aattor ien 
l a a t i m i n e n  a l o i t e t t i i n  o h j e l m a k o m i t e a n 
k anssa jo  vuonna 2007.  L isäksi  a iemmasta 
Le o n a rd o - o h j e l m a s t a  te ht y j e n  va i k u t u s -
t u t k i m u s t e n  j a  - a r v i o i n t i e n  s e k ä  s a a t a -
v i l la  o lev ien  k vant i tat i iv i s ten  t ieto jen  ja 
ny k y i s e n  o h j e l m a n  o s a l l i s t u j i l t a  s a a d u n 
k v a l i t a t i i v i s e n  p a l a u t t e e n  p e r u s t e e l l a 
komiss io  luottaa s i ihen,  että  Leonardo da 
Vi n c i  - l i i k k u v u u s o h j e l m a  t u o t t a a  va i k u t -
tavia  tuloks ia .
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Leonardo da Vinci -ohjelman lii kkuvuushankkeiden 

avulla koulutustoimintaan osallistuvat organisaatiot 
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jolloin heillä on mahdollisuus parantaa valmiuksiaan, 
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ohjelman suunnit teluun ja hallinnointijärjestelmään, 

ohjelmatyöhön, toiminnallisiin osa-alueisiin, valvontaan 

sekä tavoit teiden, tulosten ja vaikutusten saavut tamista 

koskevaan raportointiin ja arviointiin. Kertomuksessa 

esitetään suosituksia, joiden tarkoituksena on aut taa 

komissiota parantamaan ohjelman hallinnointia.
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