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TIIVISTELMA

l.

Leonardo da Vinci -ohjelma on suunni-
teltu Euroopan unionin koulutuspolitii-
kan tdytdantoonpanoa varten. Ohjelman
suurimman osa-alueen muodostavat
litkkuvuushankkeet, joiden avulla koulu-
tustoimintaan osallistuvat organisaatiot
voivat lahettdd osallistujia muihin Euroo-
pan maihin, jolloin heilla on mahdolli-
suus parantaa valmiuksiaan, tietojaan ja
taitojaan.

11.

Euroopan komissiolla on kokonaisvas-
tuu ohjelmasta. Komissio seuraa ja val-
voo ohjelman tdytantéonpanoa yhteis-
tyossa osallistujamaiden kansallisten
viranomaisten — yleensa opetusministe-
rioiden - kanssa. Liikkuvuushankkeiden
hallinnointiin liittyvad toiminnallinen
vastuu on hajautettu kokonaisuudessaan
jasenvaltioiden nimedamille kansallisille
toimistoille.

Ii.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, tuot-
taako Elinikdisen oppimisen ohjel-
maan (2007-2013) kuuluvan Leonardo
da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimien
suunnittelu ja hallinnointi todenndkoi-
sesti vaikuttavia tuloksia.
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V.

Tilintarkastustuomioistuimen havain-
not perustuvat tarkastukseen, joka toi-
mitettiin komissiossa ja tarkastukseen
valituissa kuudessa osallistujamaassa.
Leonardo-ohjelma on yksi komission Elin-
ikdisen oppimisen ohjelmaan kuuluvista
neljastd koulutusalan ohjelmasta, joten
useat tarkastushavainnot ulottuvat myos
muihin elinikdisen oppimisen ohjelmiin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta:

- Komissio otti nykyisen Leonardo
da Vinci -ohjelman (2007-2013)
suunnittelussa huomioon edeltdvas-
ta ohjelmasta tekemansa pakolliset
arvioinnit, mutta ei ottanut jarjes-
telmallisesti huomioon muita tarkeita
tutkimuksia ja raportteja.

- Komissio laati Leonardo-ohjelmaa
varten asianmukaisen hankkeen elin-
kaaren hallintajdrjestelmdn, mutta
ohjelmaa tukevassa tietotekniikkajar-
jestelmdssa oli joitakin huomattavia
puutteita.

- Ohjelman toiminnallisia osa-alueita,
kuten ohjelman julkisuutta ja edista-
mistd sekd vuotuista ohjelmatydjak-
soa, hallinnoitiin yleensa hyvin, mutta
komissio ei puuttunut vaikeuksiin, joi-
ta hakijoilla oli yhteistyokumppanei-
den haussa, eikd komissio myoskaan
varmentanut kansallisten toimistojen
avustushakemuksista tekemien ar-
viointien laatua.

- Kdaytdssa on raportointijarjestelma,
mutta komissio ei vield pysty arvioi-
maan sen avulla Leonardo-ohjelman
tuloksia ja vaikutuksia, silla jarjes-
telmdssa on puutteita. Komissio oli
alkanut perustaa kattavaa Leonardo-
ohjelman vaikutusten arviointijarjes-
telmaa, mutta ohjelman kolmanteen
toteutusvuoteen mennessa sitd ei ol-
lut kuitenkaan saatu vield valmiiksi.

- Kansalliset toimistot toteuttivat
tarkastuksia komission ohjeiden
mukaisesti.

- Kansallisten viranomaisten kansallisiin
toimistoihin kohdistamien ylemman
tason tarkastusten toteutustavassa on
puutteita.

- Yleisend pdatelméana on, ettd Leonardo
da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet on
suunniteltu ja niitd hallinoidaan siten,
etta niiden avulla voidaan saada vai-
kuttavia tuloksia. Komissio oli alkanut
perustaa kattavaa Leonardo-ohjelman
vaikutusten arviointijarjestelmaa,
mutta sita ei ollut kuitenkaan saatu
vield valmiiksi. Ndain ollen komissio ei
voi vield ohjelman kolmantena toteu-
tusvuotena - liki puolivalissa - arvioi-
da, miten tavoitteiden saavuttaminen
edistyy.

V.

Ndiden huomautusten perusteella tilin-
tarkastustuomioistuin esittad komissiolle
seuraavanlaisia suosituksia: ohjelmaa
tukevaa tietotekniikkajarjestelmaa olisi
parannettava, vuotuisesta ohjelmatydn
suunnittelusta olisi annettava laadul-
lista palautetta, isdntdorganisaatioiden
hakua olisi tuettava aiempaa enemman,
hankehakemusten arviointimenettelyja
olisi kehitettdva ja seurattava tiiviimmin,
SMART-tavoitteet ja tulosindikaattorit
olisi viimeisteltdva viipymatta, tulos-
arviointia olisi parannettava, ohjelman
vaikutusta olisi painotettava aiempaa
enemmadn ja tulevaisuudessa olisi var-
mistettava, ettd uusien ohjelmien yhtey-
dessd vaikutustenarviointijarjestelma on
olemassa alusta alkaen.
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JOHDANTO

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neu-
vosto asetti Euroopan unionille strategisen tavoitteen, jonka
mukaan siitd on tultava maailman dynaamisin tietoon perus-
tuva talous vuoteen 2010 mennessa. Eurooppa-neuvosto to-
tesi koulutuksen tarkedan aseman talous- ja sosiaalipolitiikan
olennaisena osana. Ammatillisen koulutuksen alalla tehtdvéan
eurooppalaisen yhteistyon perustaksi laadittiin sittemmin
"Ké6penhaminan prosessi”', jolla pyritdédn lisadmaan vapaaeh-
toista yhteistyota keskindisen luottamuksen, avoimuuden seka
patevyyden ja tutkintojen tunnustamisen edistdmiseksi, mika
luo pohjaa liikkuvuuden lisddmiselle ja helpottaa elinikdista
oppimista.

Euroopan komissio on yhdistdanyt erityyppiset koulutusalan
aloitteensa Elinikdisen oppimisen ohjelmaan?. Tavoitteena on
tukea unionin alueen koulutusjarjestelmien vdlista vaihtoa,
yhteistyotd ja liikkuvuutta. Uusi Elinikdisen oppimisen ohjel-
ma korvaa aiemmat koulutusalan, ammatillisen koulutuksen ja
verkko-oppimisen ohjelmat, jotka paattyivat vuonna 2006.

Ohjelman taytantoonpanoa varten myonnettiin 1. tammikuuta
2007 alkavalle seitsenvuotiskaudelle 6 970 miljoonan euron
ohjeelliset mdaradrahat®. Mddrdrahoista suunnataan alaohjel-
miin vahintddn seuraavat osuudet:

- Comenius 13 prosenttia
- Erasmus 40 prosenttia
- Leonardo da Vinci 25 prosenttia

- Grundtvig 4 prosenttia

Leonardo da Vinci -nimi annettiin alaohjelmalle, jonka avul-
la on tarkoitus panna tdytdnté6n Euroopan unionin ammat-
tikoulutuspolitiikkaa. Politiikan avulla tuetaan ja tdydenne-
tddan jasenvaltioiden toimia. Leonardo da Vinci -ohjelman
nykyinen vaihe (2007-2013) on jatkoa aiemmille ohjelmille
Leonardo | (1995-1999) ja Leonardo Il (2000-2006). Elinikdisen
oppimisen ohjelman ja Leonardo da Vinci -ohjelman yleiset,
erityiset ja toiminnalliset tavoitteet* esitetdadn kohdassa 44
sekd liitteessd.

Koopenhaminan prosessin
kaynnistivat marraskuussa 2002
seuraavat osapuolet: koulutuksesta
ja ammatillisesta koulutuksesta
vastaavat Euroopan unionin
alueen, Euroopan talousalueen
(ETA) seka Euroopan vapaakauppa-
alueen (EFTA) ministerit, Euroopan
tyomarkkinaosapuolet ja Euroopan
komissio.

Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatds N:o 1720/2006/EY,
tehty 15 paivana marraskuuta
2006, elinikdisen oppimisen
toimintaohjelman perustamisesta
(EUVL L 327, 24.11.2006, s. 45).

3 P&at6s N:o 1720/2006/EY,
14 artikla ja liitteen kohta B.11.

4 Leonardo-ohjelmalla viitataan
tassa kertomuksessa ohjelman

nykyiseen vaiheeseen.
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5. Leonardo da Vinci -ohjelman avulla voidaan tukea esimerkiksi
seuraavantyyppisia toimia:

- lilkkuvuus — osallistujat oleskelevat tietyn ajanjakson toi-
sessa Euroopan maassa

- yhteistydkumppanuudet, jotka kohdistuvat kaikkia osallis-
tuvia tahoja kiinnostaviin aiheisiin

- erityisesti koulutusjarjestelmien parantamiseen tahtdavat
monenvaliset hankkeet.

6. Liikkuvuushankkeet ovat keskeisia toimintamuotoja
Leonardo-ohjelman yhteydessa samaan tapaan kuin edelta-
vien ohjelmien aikana. Kuten kaaviosta 1 kay ilmi, liikkuvuus-
hankkeisiin suunnattiin vuonna 2007 yhteensd 64 prosenttia
ja vuonna 2008 yhteensd 59 prosenttia Leonardo-ohjelman
avustuksista.

_ LEONARDO DA VINCI -OHJELMAN HANKEAVUSTUKSET

TOIMINTATYYPEITTAIN VUOSINA 2007-2008 (MILJ. EUROA)

2008
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Ldhde: Euroopan komissio.
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7. Leonardo-ohjelman avulla tuettavien liikkuvuushankkeiden
tarkoituksena on antaa osallistujille - sekd ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa ettd jo tydeldmassa oleville ja ammatillisen
koulutuksen alan ammattilaisille - mahdollisuus parantaa val-
miuksiaan, tietojaan ja taitojaan suorittamalla koulutusjakso
toisessa Euroopan maassa. Avustuksilla tuetaan hankehallin-
nointia sekd matka- ja oleskelukustannuksia. Liikkuvuushank-
keisiin vuonna 2008 osallistuneiden jakautuminen koulutus-
aloittain on kuvattu kaaviossa 2.

LIIKKUVUUSHANKKEIDEN OSALLISTUJAT VUONNA 2008
KOULUTUSALOITTAIN

Muut alat Opetusala

27% Ve
Humanistinen ja taideala
- y e 4%
Yhteiskuntatieteellinen,
| kaupallinenja
oikeustieteellinen ala
11%
\ Luonnontieteellinen,
matemaattinen ja tietotekniikan ala

3%
Terveys- ja A-ja metsétalou&kTekniikka, tuotanto- ja

sosiaaliala jaeldinladketiede rakennusala
6% 3% 1%

Palveluala_____—

Ldhde: Euroopan komissio.
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8. Euroopan komissiolla on kokonaisvastuu siitd, etta Elinikdisen 5 Paatos 1720/2006/EY, 6 artikla.
oppimisen ohjelma pannaan tdytantoon tehokkaasti ja vaikut-

tavasti®. Elinikdisen oppimisen ohjelmakomitea, johon kuuluu © Paatos 1720/2006/EY, 15 artikla.

jasenvaltioiden edustajia, tukee komissiota ohjelman tdytan-

téonpanossa. Komission tehtavana on: 7" Komission paatos, tehty

26/IV 2007, jasenvaltioiden,

- seurata ja arvioida saanndllisesti Elinikdisen oppimisen komission ja kansallisten toimistojen
ohjelman tavoitteiden toteutumista® yhteistydssa jasen- vastuualueista Elinikdisen oppimisen
valtioiden kanssa toimintaohjelman (2007-2013)

taytantdonpanossa.

- huolehtia asianmukaisesta valvonnasta siten, ettd koko
jarjestelmdn toimintaa seurataan ja koordinoidaan ja kan-
sallisiin valvontajdrjestelmiin kohdistetaan tarkistuksia.’

9. Ohjelmaan osallistuu 31 maata: 27 EU:n jdsenvaltiota sekd Is-
lanti, Liechtenstein, Norja ja Turkki. Kansallinen viranomainen -
yleensda opetusministerio - seuraa ja valvoo kussakin osallis-
tujamaassa kansallisen toimiston tyota yhteistydssa komission
kanssa. Kansallisen viranomaisen vastuulla on perustaa ylem-
maéan tason valvontajarjestelmd, jonka tarkoituksena on antaa
kohtuullinen varmuus siitd, ettd jarjestelmat ja kansallisten
toimistojen toimittamat ensimmadisen tason tarkastukset toi-
mivat tehokkaasti.

10. Toiminnallinen vastuu Leonardo-ohjelman liikkuvuushankkeista
on hajautettu kokonaisuudessaan kaikkiin osallistujamaihin
perustetuille kansallisille toimistoille. Kansalliset toimistot
vastaavat liikkuvuushankkeiden hallinnoinnista koko niiden
elinkaaren ajan. Toimistot osallistuvat tarvittaessa myos ko-
mission toteuttamaan ohjelman seurantaan ja arviointiin.
Toimistoilta odotetut toiminnot on eritelty ohjelman oikeus-
perustassa, johon sisdltyy esimerkiksi komission paatds jasen-
valtioiden, komission ja kansallisten toimistojen vastuualueista
elinikdisen oppimisen toimintaohjelman taytantéénpanossa
(C(2007) 1807); toimintaohjeet on eritelty komission julkai-
semissa ohjeissa (Guide for National Agencies), jotka kuuluvat
osana rahoitussopimuksiin, joita komissio tekee vuosittain kan-
sallisten toimistojen kanssa.
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10

TARKASTUKSEN SISALTO
JA LAHESTYMISTAPA

11. Tarkastus keskittyi Leonardo-ohjelmasta rahoitettuihin liik- & Malta, Puola, Ranska, Romania,
kuvuustoimiin. Yleistavoitteena oli arvioida, onko Elinikai- Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta.
sen oppimisen ohjelmaan (2007-2013) kuuluvan Leonardo
da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet sunniteltu ja hallinnoi-
daanko niitd siten, etta ettd niiden avulla todennakodisesti saa-
daan vaikuttavia tuloksia.

12. Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida:

a) otettiinko ohjelman suunnittelussa huomioon tarkoi-
tuksenmukaiset arvioinnit ja tutkimukset ja sovellettiin-
ko sen yhteydessda asianmukaista hankkeen elinkaaren
hallintajarjestelmaa

b) hallinnoitiinko ohjelman toiminnallisia osa-alueita hyvin
(esimerkiksi vuotuisten tydohjelmien valmistelu, julkisuu-
teen, edistdmiseen ja tiedonjakeluun liittyva prosessi seka
rahoitettavien hankkeiden valinta)

c) oliko kdytossa raportointijarjestelmd, jonka avulla komissio
voi mitata ohjelman tuloksia ja vaikutusta

d) oliko valvontajarjestelma riittava.

13. Tarkastus kattoi Elinikdisen oppimisen ohjelman valmistelun,
joka alkoi vuonna 2004, sekd ohjelman varsinaisen toteuttami-
sen vuosina 2007-2008. Huomioon otettiin myds vuonna 2009
tapahtunut ohjelman kannalta olennainen kehitys. Komissios-
sa toimitetun tarkastuksen lisdksi tehtiin tarkastuskdynti
kuuteen jasenvaltioon®. Kyseiset jasenvaltiot saivat vuonna
2007 yhteensd 45 prosenttia Leonardo-ohjelman liikkuvuus-
toimien kokonaismdardrahoista, ja vuonna 2008 niiden osuus
oli 44 prosenttia (ks. kaavio 3).

14. Leonardo-ohjelma on osa Elinikdisen oppimisen ohjelmaa, johon
on yhdistetty erityyppisia koulutusaloitteita. Ndin ollen monet
havainnot, pddtelmat ja suositukset koskevat koko ohjelmaa.

15. Tarkastustyon aikana kerdttiin ja analysoitiin tietoja, tarkis-
tettiin suunnittelu-, arviointi- ja tdytantéonpanoasiakirjoja,
tutkittiin liikkuvuushankkeiden hankeasiakirjoja ja haastatel-
tiin komission virkamiehia ja kansallisten viranomaisten seka
kansallisten toimistojen ja tarkastukseen valittujen jasenval-
tioissa toimivien edunsaajaorganisaatioiden edustajia.
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Ldhde: Euroopan komissio.
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HUOMAUTUKSET

SUUNNITTELU

16. Tarkastuksessa tutkittiin, ottiko komissio Leonardo-ohjelmaa °  Arviointien sisalto3,
laatiessaan huomioon tietoldhteet, joita silld oli kdytdssaan tarkoitusta, ajoitusta ja kayttod
edeltdvistd ohjelmista (esimerkiksi kaikki arvioinnit, tutkimuk- koskevat perusvaatimukset on
set ja kansalliset raportit sekd se, hyddynsivatkd kansalliset eritelty varainhoitoasetuksessa
viranomaiset niitd). Tarkastuksessa arvioitiin, perustiko komis- (27 artiklan 4 kohta, 28 ja 33 artikla,
sio Leonardo-hankkeen tdaytantoonpanoa varten asianmukai- 56 artiklan 3 kohta ja 166 artikla)
sen hankkeen elinkaaren hallintajarjestelmédn seka komission sekd sen soveltamissadnndissa
ettd hankkeeseen osallistuvan maan tasolla, ja oliko hankkeen (21 artikla).

tueksi kehitetty tietotekniikkajarjestelma. Komission tasolla
tarkastuksessa arvioitiin, oliko tehtdavat jaettu selkedsti eri
yksikdiden kesken. Hankkeeseen osallistuvien maiden tasolla
tutkittiin, kuinka ohjelman hallinnoinnista vastaavat kansalli-
set viranomaiset ja toimistot olivat toteuttaneet hallinnollista
taytantdédnpanoa; viranomaisten ja toimistojen vastuualueet
on eritelty komission laatimissa ohjeissa.

KOMISSIO OTTI HUOMIOON OMAT PAKOLLISET
ARVIOINTINSA EDELTAVASTA OHJELMASTA, MUTTA
El HUOMIOINUT JARJESTELMALLISESTI MUITA
TARKEITA TUTKIMUKSIA JA RAPORTTEJA

17. Kaikkiin Euroopan yhteisdjen yleisesta talousarviosta rahoitet-
taviin ohjelmiin kohdistetaan pakollinen arviointi kolmessa eri
vaiheessa®:

- Ennakkoarviointi: uutta tai uudistettua EU-ohjelmaa tai
toimea koskevasta lainsdddantdehdotuksesta laaditaan
raportti.

- Valiarviointi: ohjelman puolivélissd suoritettavan arvioin-
nin avulla annetaan suoraa palautetta ohjelman aikana ja
voidaan ndin vaikuttaa kdynnissa olevien tukitoimenpitei-
den laadun parantamiseen. Uusien ohjelmien valmisteluun
kuluu pitkdahko aika, joten vdliarvioinnit ovat erittdin tar-
keitd tiedonldahteita myds uuden ohjelmasukupolven suun-
nittelun kannalta.

- Loppuarviointi: suoritetaan ohjelman pdéattyessa.
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18. uUutta Leonardo-ohjelmaa suunnitellessaan komissio otti huo- 1% Joint Report on the Final Evaluation
mioon edeltdavdn ohjelman véli- ja loppuarvioinnin tulokset. of Socrates Il, Leonardo da Vinci Il and
Viéliarvioinnin tulokset otettiin huomioon ennakkoarvioinnin eLearning, 2008.
valmistelun yhteydessa. Komissio laati seka vali- ettd loppuar-
vioinnin osalta sisdiset toimintasuunnitelmat, joissa eriteltiin,
kuinka arvioinneissa esitetyt suositukset otettaisiin huomioon
alustavassa suunnitteluvaiheessa, ja kuinka suunnittelua mu-
kautettaisiin arviointien perusteella. Tietotekniikka-alaa ja
SMART-tavoitteita sekd tulosindikaattoreita koskevat sisdiset
toimintasuunnitelmat eivdt ole kuitenkaan vield tuottaneet
toivottua tulosta (ks. kohdat 27-29 ja 48-52).

19. Jokaisen osallistujamaan on laadittava oma kansallinen vali- ja
loppuarviointi ohjelman tdaytantéonpanosta ja vaikuttavuudes-
ta sekd ohjelman vaikutuksista ammatillisiin koulutusjarjestel-
miin ja jarjestelyihin jasenvaltioissa. Arvioinnit on toimitettava
komissiolle osana ohjelman seurantaa ja arviointia; arviointeja
on tdssa yhteydessa analysoitava ja niiden perusteella on suo-
ritettava seurantaa.

20. Komissio antoi kansallisten loppuarviointien analysoinnin
tehtdvaksi ulkopuoliselle toimeksisaajalle’™. Toimeksisaaja ei
kuitenkaan kyennyt analysoimaan kaikkia kansallisia arvioin-
tiraportteja, silld ainoastaan 19 maata 31:std ldhetti raportin
komissiolle asetettuun mddrdaikaan mennessa. Komissio ei
puolestaan analysoinut erikseen raportteja, jotka toimitettiin
maddrdajan umpeuduttua. Se ei mydskdaan kohdistanut niihin
seurantaa.

21. Myés osa kansallisista viranomaisista hyédynsi raportteja vain
vahdisessda maarin. Kolmessa tarkastuskdaynnnin kohteena ol-
leessa jasenvaltiossa suositukset kdytiin lapi ja niiden perus-
teella suoritettiin seurantaa, mutta ainoastaan yksi jasenvaltio
nivelsi suositukset uuden Leonardo-ohjelman hallinnointijar-
jestelyihin. Muissa kolmessa tarkastuskaynnin kohteena ollees-
sa maassa ei ollut havaittavissa, etta kansalliset viranomaiset
olisivat tutkineet raportteja.
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22. Komissio on suorittanut kaksi laajaa tutkimusta, jotka koskevat " Study on the obstacles to
Leonardo-ohjelmaan liittyvia liikkuvuustoimien ndakdokohtia''. transnational mobility facing
Komission mukaan tutkimukset tukevat paatoksentekijoiden apprentices and other young people in
tyotd, mutta on epdselvdd, miten komissio on itse hyodyntdnyt initial vocational training and on ways
tutkimusten sisdltamaa hyodyllista tietoa ohjelmien vaikutta- of overcoming them, johon viitataan
vuuden kehittdmistd ja parantamista silmalla pitden. my6s MoVE-T -tutkimuksena (2007).

Impact Analysis of Leonardo da Vinci
Mobility Measures on Young Trainees

and Employees, and the Influence of

KOMISSIO PERUSTI TARKOITUKSENMUKAISEN Socio-economic Factors (2007).
HANKKEIDEN ELINKAAREN
HALLINTAJARJESTELMAN, MUTTA JARJESTELMAA
TUKEVA TIETOTEKNIIKKAJARJESTELMA SISALSI
JOITAKIN HUOMATTAVIA PUUTTEITA

23. Tarkastuksessa perehdyttiin komission perustamaan hank-
keiden elinkaaren hallintajdrjestelmdan ja arvioitiin jarjes-
telmédn tarkoituksenmukaisuutta. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd jarjestelma on tarkoituksenmukainen, jos hank-
keen elinkaaren hallinta on jaettu selkedsti eri osallistujata-
hojen kesken, tehtdvdt on maaritetty selkedsti ja kaytdssd on
valvontatoimenpiteita.

ESIMERKKEJA TOIMENPITEITA KOSKEVISTA SUOSITUKSISTA
ANALYYSISSA, JOKA KOSKI LEONARDO DA VINCI -OHJELMAN
LIIKKUVUUSTOIMIEN VAIKUTUKSIA (IMPACT ANALYSIS OF LEONARDO
DA VINCI MOBILITY MEASURES ON YOUNG TRAINEES AND EMPLOYEES,
AND THE INFLUENCE OF SOCIO-ECONOMIC FACTORS, 2007)

« Tukitoimenpiteiden tdytdntdénpanossa ja valmistelussa on yha joitakin puutteita ohjelmaa toteut-
tavissa maissa. Hankevalmistelua olisi parannettava ja osallistujien osuutta siind lisattava, isantaor-
ganisaatiot olisi valittava huolellisemmin ja [dhettdjana toimivan ja erityisesti isdntdorganisaation
olisi annettava enemman ja parempaa ohjausta liikkuvuutta koskevien tutkitoimenpiteiden aikana.

- Ohjelman vaikutusta olisi analysoitava laajemmin ja jatkuvasti. Prosessien jatkuvassa arvioinnissa

olisi otettava huomioon valmistelu, taytantéonpano ja seuranta seka erityisesti taitojen kehittymis-
prosessi (vaikutus) siten, ettd osallistujien tarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon.
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24. sen jalkeen kun uusi Elinikdisen oppimisen ohjelma oli kdyn-
nistetty vuonna 2007, komission koulutuksen ja kulttuurin
padosasto jarjesti toimintansa uudelleen, jotta se vastaisi pa-
remmin uuden yhdennetyn ohjelman tarpeita.

25. Aiemmin eri koulutusohjelmista vastasivat erityyppiset kansal-
liset toimistot. Kun uusi Elinikdisen oppimisen ohjelma kayn-
nistettiin vuonna 2007, komissio kannusti ohjelmaan osallistu-
via maita nimedamdan yhden kansallisen toimiston, joka vastaa
kaikista Elinikdisen oppimisen ohjelman alaohjelmista. Tama on
toteutunut useimmissa maissa. Kansalliset toimistot hallinnoi-
vat suoraan Leonardo-ohjelman liikkuvuushankkeita. Toimistot
vastaavat kaikista hallinnoinnin osa-alueista:

- ohjelman edistamisesta

- avustuksen mydntdamismenettelyn organisoinnista (hake-
musten arviointi mukaan lukien)

- avustussopimusten laadinnasta ja avustusten siirrosta hy-
vaksytyille hakijoille

- ohjelman edunsaajien seurannasta ja tuesta
- tulosten levittdmisen organisoinnista

- ohjelman toimintaa koskevan palautteen antamisesta seka
palautteen antamisesta siita, kuinka ohjelma on vaikutta-
nut asianomaisessa maassa.

26. Kansallisten toimistojen toimintaa valvovat kansalliset viran-
omaiset, jotka vastaavat kansallisille toimistoille siirrettyjen
EU-varojen hallinnoinnin asianmukaisuudesta sekd kansallis-
ten toimistojen tydn seurannasta ja valvonnasta yhteistydssa
komission kanssa.
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27. Hankkeen elinkaaren hallintajdrjestelman perusrakenne on 12 2008 Guide for National Agencies
nain ollen tarkoituksenmukainen. Hankehallinnointia ja rapor- implementing the Lifelong Learning
tointia koskevassa tietotekniikkajarjestelmdssa oli kuitenkin Programme (kohdat 28.1.ja 9.1.1.).
huomattavia puutteita. Kansallisten toimistojen on kdytettdva
komission niiden kayttoon antamia tietotekniikkajarjestelmia’.
Tuorein komission kehittama tietotekniikkajarjestelma on LLP-
Link, joka on Elinikdisen oppimisen ohjelmaa varten tarkoi-
tettu valine. Jarjestelmdn avulla hankkeen elinkaaren hallinta
tapahtuu sdahkoisesti hakemusvaiheesta loppumaksun suorit-
tamiseen. Samanaikaisesti LLPLink-jdrjestelmdn kehittdamisen
kanssa komissiossa olivat kehitteilld myds internet-pohjaiset
sdahkoiset lomakkeet, joiden avulla hakemukset voidaan jattaa
verkossa ja kansalliset toimistot voivat huolehtia hankkeiden
arvioinnista, valinnasta ja raportoinnista verkossa. Kansallisten
toimistojen on taytynyt kdyttda LLPLink-jarjestelmaa kaikkien
uusien hankkeiden hallinnointiin vuodesta 2008 alkaen.

28. Uudessa tietoteknisessé tukijarjestelmdssa oli joitakin huo-
mattavia puutteita. Tarkastuksen toimittamisajankohtana
LLPLink-jarjestelmadn avulla kyettiin vastaamaan vain kaikkein
kiireellisimpiin Elinikdisen oppimisen ohjelman tarpeisiin. Han-
ke viivdstyi ja oli puutteellinen. Kansalliset toimistot, jotka
halusivat hallinnoida hakemusten arviointiprosessia ja rapor-
tointia verkko-sovellusten avulla, joutuivat jatkamaan vanhan
jarjestelmdn tai paikallisten jarjestelmiensd rinnakkaiskayttoa
LLPLink-jarjestelmdn kanssa vuoden 2009 loppuun saakka. Ta-
pauksissa, joissa LLPLink-jarjestelman ja kansallisten toimis-
tojen kdyttamien jarjestelmien valilla ei ollut yhteyttd, tiedot
oli syotettdva kahteen kertaan, mika oli aikaaviepda ja lisasi
henkiloston tyokuormitusta.

29. LLPLink-jarjestelmédn taytdntédnpanossa ilmenneet viiveet vai-
kuttavat Leonardo-ohjelman ja koko muun Elinikdisen oppimi-
sen ohjelman hallinnointiin, silla jarjestelmdn avulla ei saada
kattavaa ja yhdenmukaista tietoa ohjelman taytdnté6npanosta
osallistujamaissa ohjelman alusta alkaen. Tiedot ovat valtta-
madttdmia arvioitaessa ohjelman tavoitteiden toteutumisen
edistymista.
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30. Tarkastuksessa kasiteltiin ohjelman péivittdiseen hallinnointiin
liittyvia nakokohtia. Tarkastajat arvioivat, saiko komissio vuo-
tuisen tydohjelman hyvaksymismenettelyiden avulla alustavan
varmuuden siitd, ettd ohjelma pannaan tdytantdon sovelletta-
viin puiteasiakirjoihin sisdltyvien sdantdjen mukaisesti. Tar-
kastuksessa arvioitiin niin ikdan, ovatko komissio ja kansalliset
toimistot edistdneet ohjelmaa; ovatko toimistot julkistaneet
ohjelmaa koskevia tietoja komission antamien ohjeiden mukai-
sesti ja onko toimistojen keskeisiin ohjelman toteuttamison-
gelmiin puututtu. Tarkastuksessa tutkittiin myos, arvioivatko
toimistot hankehakemuksia avoimesti, hyvin organisoidusti,
noudattivatko ne komission antamia ohjeita ja suoritettiinko
havaittujen puutteiden perusteella seurantaa.

KANSALLISTEN TOIMISTOJEN VUOTUISTEN
TYOOHJELMIEN HYVAKSYMISJARJESTELYT OVAT
TARKOITUKSENMUKAISIA, JOSKAAN KOMISSIO EI
ANNA NIISTA TOIMISTOILLE SYSTEMAATTISESTI
LAADULLISTA PALAUTETTA

31. Kukin kansallinen toimisto laatii komission vakiomuotoisten
madritelmien ja mallien perusteella vuotuisen tyéohjelman,
jonka komissio hyvaksyy. Tydohjelmia hyvaksyessdan komissio
pyrkii ensisijaisesti saamaan alustavan varmuuden siitd, etta
kansallinen toimisto panee ohjelman tdaytantéon sovelletta-
viin puiteasiakirjoihin sisdltyvien sadantdjen mukaisesti. Myos
kansalliset viranomaiset hyvdaksyvat tydohjelman ja sitoutuvat
samalla antamaan kansallisille toimistoille tarvittavat kansal-
liset resurssit. Jarjestelma toimii ilman suurempia ongelmia;
vuotuiset tydohjelmat hyvaksytddn méaardaikojen puitteissa,
mika mahdollistaa ohjelman taytantéonpanon jatkumisen so-
vittujen suuntaviivojen mukaisesti. Komissio antaa kansallisten
toimistojen esittda konsolidoidut tyéohjelmat, mutta komissio
ei ole hyodyntanyt mahdollisuutta antaa kansallisille toimis-
toille ja viranomaisille systemaattisesti palautetta tyéohjelman
laadusta; palautteen avulla saataisiin tiivis kuva suunnitellusta
kansallisesta taytantoonpanosta, mikd hyoddyttdisi sekd komis-
siota ettd osallistujamaita, kun ongelmat kyettdisiin yksiloi-
madn ja korjaamaan ajoissa.
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KOMISSIO JA OSALLISTUJAMAAT HUOLEHTIVAT
TYYDYTTAVASTI OHJELMAN JULKISUUDESTA JA
EDISTAMISESTA

32. Komissio ja kansalliset toimistot ovat huolehtineet edistamis-
toimiin liittyvistd velvoitteistaan antamalla ohjelmalle naky-
vyyttd ja tukemalla hyvien kdytdntdjen levittdmista ja kdyttoa
useiden toimenpiteiden avulla. Kansalliset toimistot ovat jul-
kistaneet osallistujamaissa komission ohjeiden avulla "ehdotus-
pyyntdja” ja antaneet oleellista lisdtietoa Leonardo-ohjelmasta.

KOMISSIO El OLE PUUTTUNUT HAKIJOIDEN
VAIKEUKSIIN LOYTAA ISANTAORGANISAATIOITA
MUISTA MAISTA

33. Hakijoilla oli vaikeuksia l6ytda isdntdorganisaatioita muista
maista. Tama johtui esimerkiksi kielitaidon puutteesta ja kult-
tuurieroista. Leonardo-ohjelman ja myds muiden Elinikdisen
oppimisen ohjelmaan kuuluvien liikkuvuusohjelmien yhtey-
dessd kansalliset toimistot vastaavat ainoastaan oman maan-
sa hakijoiden sijoittumisen varmistamisesta vieraissa maissa;
niiden tehtdvana ei ole auttaa muista maista tulevia hakijoita
loytdmaan sopivia isdntdorganisaatioita.

34. Komissio antaa mahdollisille isintdorganisaatioita etsiville
hakijoille tietoa, ohjeita ja tukea. Vuonna 2007 komissio kui-
tenkin sulki eurooppalaisten yhteistydkumppaneiden hakua
koskevan tietokantansa, jonka tarkoituksena oli helpottaa yh-
teistydkumppaneiden hakua. Syyna sulkemiseen oli se, ettd ko-
missio ei kyennyt varmistumaan siitd, ettd tietokannassa olevat
potentiaalisia yhteistydkumppaneita koskevat tiedot vastasivat
laadullisesti tietokannan kdyttdjien odotuksia osallistujamais-
sa. Tietokantaa ei ole vield korvattu sopivalla jarjestelmalla.
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35. Joissakin osallistujamaissa on jo kansalliset tietokannat yhteis-
tyokumppaneiden hakua varten, mutta kyseiset jarjestelmat
eivat kuitenkaan korvaa Euroopan laajuista tietokantaa. Kan-
sallisten tietokantojen kdytto yhteistyokumppaneiden haussa
johtaa tilanteeseen, jossa yhteistyokumppaneita hakevien on
rekisterdidyttdvd useaan eri tietokantaan voidakseen kirjautua
jarjestelmiin hakua varten.

HAKEMUSTEN ARVIOINNISSA ON PUUTTEITA

36. Osallistujamaat soveltavat hakemusten arviointiin ja hankkei-
den valintaan avoimia, hyvin organisoituja ja komission oh-
jeiden mukaisia menettelyja. Hakemusten arvioinnissa ilmeni
kuitenkin esimerkkeja seuraavista puutteista, jotka lisadvat ris-
kia siitd, ettd asianomaiset hankkeet eivat saavuta asetettuja
tavoitteita:

- hakemuksia hyvaksyttiin, vaikka koulutuksen sisalto, ta-
voitteet ja odotetut tulokset oli kuvattu puutteellisesti;
hakemusten arvioinnin tulokset eivdt ndin ollen olleet pe-
rusteltuja

- hakemuksia hyvaksyttiin, vaikka hakemuksissa ilmoitetut
kustannustiedot eivat riittdneet perustaksi haettavalle ra-
hamaaralle

- arvioijat eivat perustelleet arviointilomakkeiden eri
osioissa antamiaan pisteytyksid etenkddn laadullisten ndako-
kohtien osalta.

37. Komissio ei kohdista hanketukihakemusten arviointeihin laa-
dunvarmennustarkistuksia, silld se katsoo tehtavan kuuluvan
kansalliselle viranomaiselle. Komissio ei ole kuitenkaan antanut
erillisid suuntaviivoja siitd, kuinka kansallisten viranomaisten
olisi tarkistettava hakemusten arvioinnit. Selkeiden suunta-
viivojen puuttuessa riskind on, etta kaikkien osallistujamai-
den kansalliset viranomaiset eivat suorita tarkistuksia yhta
huolellisesti.
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38.

39.

40.

41.

Komission on yhteistydssa osallistujamaiden kanssa varmis-
tettava, ettd ohjelman tulosten ja vaikutusten mittaamiseen
tarvittavat saatavissa olevat tiedot kerdtdan, analysoidaan ja
kasitellaan™. Taman lisdksi Leonardo-ohjelman yhteydessd on
suoritettava perusteellinen vaikutusten arviointi osana ohjel-
man vali- ja loppuarviointia. Tarkastuksessa arvioitiin, oliko
kdytossa SMART-tavoitteisiin perustuva raportointijarjestelma,
jonka avulla komissio voi arvioida ohjelman tuloksia ja vaiku-
tusta suunniteltuihin toimiin ndhden'.

LEONARDO-OHJELMAN TULOKSIA JA VAIKUTUKSIA
KOSKEVASSA RAPORTOINTIJARJESTELMASSA ON
PUUTTEITA

Kansalliset toimistot laativat komissiolle vuotuisen toiminta-
kertomuksen'®, jossa annetaan tietoa ohjelman taytantddnpa-
nosta. Komissio maaraa kertomuksen sisdllon; siina kasitellaan
esimerkiksi tuettavien hankkeiden lukumaaraa ja tyyppia seka
hankkeiden tuloksia.

Tilintarkastustuomioistuin tutki tarkastuskdaynnin kohteena
olleiden kuuden maan toimintakertomukset vuodelta 2007 ja
havaitsi lukuisia puutteita, jotka on kuvattu kohdissa 41-44.
Puutteet vahentdvat kertomusten arvoa komission ja muiden
kdayttdjien tiedonlahteena Leonardo-ohjelman tulosten ja vai-
kutusten osalta.

Vuotuisen tyoohjelman rakenne poikkeaa vuotuisen toimin-
takertomuksen rakenteesta, joten tuloksia on vaikea verrata
mielekkadsti suunniteltuihin toimiin ndhden. Komissio suunnit-
telee hyvdksyvdnsa vuotuisen toimintakertomuksen rakenteen
tyoohjelman rakenteen uudistusta mukaillen; uudistuksen on
maara tulla voimaan vuoden 2011 tyéohjelmasta alkaen.

'3 P3atés N:o 1720/2006/EY,
6 artiklan 3 kohdan d alakohta.

' Neuvoston asetus

(EY, Euratom) N:o0 1605/2002,
annettu 25 pdivana kesdkuuta
2002, Euroopan yhteistjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta

(EYVLL 248,16.9.2002, s. 1).

15 Kansallisen toimiston vuotuinen

toimintakertomus, osa 1.
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42, Kansalliset toimistot antavat tuloksista ainoastaan asiatietoa,
jonka avulla ei voida arvioida Leonardo-ohjelman vaikutuksia
sen tavoitteiden perusteella - esimerkiksi opetuksen parantu-
mista, uusien taitojen hankkimista ja taloudellisia vaikutuksia.
Vuotuisissa toimintakertomuksissa on tietoa esimerkiksi hank-
keiden lukumaardstd, mutta vain vahan informaatiota tuettu-
jen toimien tuloksista ja niiden vaikutuksista osallistujien ja
organisaatioiden tasolla.

43. Kansalliset toimistot eivat myodskddan sovella yhteindista la-
hestymistapaa vuotuisiin toimintakertomuksiin perustuvaan
raportointiin, minkd seurauksena komissiolle toimitettavissa
loppuraporteissa on erilaisia, eri tavoin esitettyja analyyseja
saavutetuista tuloksista.

44, Komissio on keskittynyt kansallisten toimistojen vuotuisia
toimintakertomuksia tarkistaessaan pikemminkin kattavuu-
teen ja yhtendisyyteen kuin sen varmistamiseen, ettd kaikista
oleellisista kysymyksistd raportoidaan (ks. kohta 38). Komissio
kuitenkin ilmoitti ldahettdneensd osallistujamaille palautetta
vuoden 2008 vuotuisten kertomusten arvioinnin jalkeen. Nain
komissio aikoi luoda yhteyden ty6ohjelman ennakkoarvioin-
nin ja vuotuisten kertomusten jdlkiarvioinnin vélille vuodesta
2009 alkaen.

hanketuloksia ei arvioitu kvantitatiivisesti
tavoitteiden kasittelytapaa ei analysoitu riittavasti
mahdollisia yleisvaikutuksia kuvailtiin antamatta tosiasiallista nayttda vaikutuksista

vaikutuksia koskevat esimerkit oli poimittu edeltdavaa Leonardo Il -ohjelmaa koskevasta tutkimuksesta.
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45. Kansalliset toimistot tekevat myés hankkeiden seurantakayn- 16 2008 Guide for National Agencies

teja, joiden avulla pyritddan tukemaan edunsaajia, kokoamaan implementing the Lifelong Learning
ja levittamaan esimerkkeja parhaista kdytannoista ja luomaan Programme, kohta 3.1.1.3.

tai yllapitamaan hyviad suhteita edunsaajien ja kansallisen toi-

miston valilla. 17 Neuvoston asetus (EY,

Euratom) N:o 1605/2002,
annettu 25 paivana kesdakuuta
2002, Euroopan yhteisojen yleiseen

46. Komissio on asettanut vaatimuksen'® sille, kuinka kdyntikohtee- talousarvioon sovellettavasta
na olevat edunsaajat on valittava; vaatimus koskee edunsaajien varainhoitoasetuksesta, 27 artikla
kokoa ja tyyppid, maantieteellistd levittymistd asianomaisessa (EYVL L 248, 16.9.2002, 5. 1).

maassa sekd EU-avustuksen suuruutta. Toisin kuin ensimmadisen
tason tarkastusten yhteydessd, komissio ei ole kuitenkaan yksi-
I6inyt, kuinka monta seurantakdyntia kansallisten toimistojen
olisi vahintdadn tehtdva.

47. Komissio otti vuonna 2008 kaytté6n laatuun ja vaikutuksiin
kohdistuvat seurantakdynnit. Tavoitteena oli saada parempi
ndakemys ohjelmatoimien laadusta osallistujamaissa. Kdynteihin
kuuluu esimerkiksi tapaamisia kansallisten viranomaisten, toi-
mistojen ja avustusten saajien kanssa. Kyseessa on edistysas-
kel, mutta kdyntien sisdltoa ei ole kuitenkaan hiottu riittdvasti.
Komission vuonna 2008 kdyntien tuloksista laatimat kertomuk-
set sisdlsivat liikkuvuustoimien osalta asiatietoa ja kehityk-
sen kuvailua, mutta Leonardo-ohjelman liikkuvuushankkeiden
varsinaisia vaikutuksia koulutusjarjestelmiin, osallistuviin or-
ganisaatioihin tai yksiloihin ei analysoitu lainkaan. Ohjelman
kahden ensimmadisen toteutusvuoden aikana osallistujamaille
ei ollut lahetetty systemaattisesti kertomuksia taikka muuta
palautetta vahvistusta tai kommentointia varten.

KOMISSIO OLI ALKANUT PERUSTAA KATTAVAA
LEONARDO-OHJELMAN VAIKUTUSTEN
ARVIOINTIJARJESTELMAA, MUTTA OHJELMAN
KOLMANTEEN TOTEUTUSVUOTEEN MENNESSA SITA
El OLLUT KUITENKAAN SAATU VIELA VALMIIKSI

48. Ohjelman tavoitteiden tulisi olla erityiset, mitattavissa ja to-
teutettavissa olevat, asiaan kuuluvat ja ajallisesti maaratyt,
eli SMART-tavoitteiden mukaiset (SMART on lyhenne sanoista
Specific, Measurable, Achievable, Realistic ja Timely)'. Tama ei
kuitenkaan toteudu Leonardo-ohjelman tavoitteiden tapauk-
sessa, silld ne ovat pikemminkin yleisluontoisia, minka seurauk-
sena on vaikea arvioida, kuinka liikkuvuushankkeet edistavat
tavoitteiden saavuttamista (ks. laatikko 3).
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LAATIKKO 3

tukea koulutus- ja jatkokoulutustoimiin osallistuvia sellaisten tietojen, taitojen ja patevyyden hank-
kimisessa ja kdyttamisessa, joilla edistetaan henkilokohtaista kehittymistd, tyollistyvyytta ja osallis-
tumista Euroopan laajuisille tyomarkkinoille

tukea ammatillisen koulutuksen jarjestelmien, laitosten ja kdytantdjen laadun parantamista seka
innovointia

lisata ammatillisen koulutuksen ja liikkuvuuden houkuttelevuutta tyonantajille ja yksittaisille hen-
kiloille ja helpottaa tydskentelevien harjoittelijoiden liikkuvuutta.

parantaa ammatilliseen perus- ja jatkokoulutukseen osallistuvien henkildiden liikkuvuuden laatua ja
lisata sen maaraa kaikkialla Euroopassa, jotta yrityksissa tapahtuvien harjoittelujen maarda voidaan
lisdtd vahintdan 80 000 harjoittelujaksoon vuodessa Elinikdisen oppimisen ohjelman paattymiseen
mennessa

parantaa koulutusmahdollisuuksia jarjestavien laitosten tai jarjestdjen, yritysten, tydmarkkinaosa-
puolten ja muiden asiaankuuluvien tahojen vdlisen yhteistyon laatua ja lisata sen maaraa kaikkialla

Euroopassa

helpottaa muun kuin korkea-asteeseen kuuluvan ammatillisen koulutuksen innovatiivisten toimin-
tatapojen kehittamistd ja niiden siirtoa, myds osallistujamaasta toiseen

lisata tutkintojen ja patevyyksien selkeyttd ja tunnustamista, epdvirallisen koulutuksen ja arkioppi-
misen yhteydessa hankitut taidot ja patevyydet mukaan luettuina

kannustaa vieraiden nykykielten opiskeluun

tukea tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvien, elinikdiseen oppimiseen sovellettavien innovatii-
visten sisdltojen, palveluiden, opetusmenetelmien ja toimintatapojen kehittamista.
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49. Kansalliset toimistot raportoivat ohjelman tuloksista vuotui- '8 Eliniksisen oppimisen

sissa toimintakertomuksissaan. Tilintarkastustuomioistuimen ohjelmakomitea avustaa komissiota
tarkastuksen toimittamisajankohtaan mennessa komissio ei ohjelman taytantéonpanossa.
ollut laatinut kansallisille toimistoille seikkaperdisida suunta- Komiteaan kuuluu jasenvaltioiden
viivoja siitd, miten ohjelman tuloksia tai liikkuvuushankkeiden edustajia, ja se antaa lausuntoja tai
vaikutusta olisi arvioitava. sitd kuullaan Elinikdisen oppimisen

ohjelman taytantéonpanotoimia

koskevissa kysymyksissa.

50. Elinikdisen oppimisen ohjelmakomitea'® padtti joulu-
kuussa 2006 perustaa tydoryhman, jonka tehtdvdna on arvioida
koko Elinikdisen oppimisen ohjelman vaikutusta - Leonardo
da Vinci -ohjelma mukaan lukien. Tydryhman toimeksiantoon
sisaltyi yleisten vaikutusindikaattoreiden maarittaminen, jotta
Elinikdisen oppimisen ohjelman onnistumista voidaan arvioi-
da sen tavoitteiden perusteella. Marraskuussa 2009 tyoryhma
ehdotti elinikdisen oppimisen ohjelmakomitealle vaikutusindi-
kaattoreita seka tiedonkeruu- ja raportointijarjestelmada, joiden
avulla voitaisiin puuttua osaan nykyisistd puutteista. Ehdotusta
ei ollut kuitenkaan hyvaksytty tammikuuhun 2010 mennessa.

51. Kun komissio on paattanyt indikaattorit, joita se haluaa mitata,
on tarpeen tehdd myds muita muutoksia: esimerkiksi nykyisiin
vuotuisiin toimintakertomuksiin kuuluvat kysymykset on kayta-
va ldpi sen varmistamiseksi, ettd niiden avulla voidaan kerdta
tarvittavia tilastotietoja ohjelman tehokasta hallinnointia sil-
malld pitden. LLPLink-tietotekniikkajdrjestelmdan raportointi-
moduulia on mukautettava uusiin tiedonkeruutarpeisiin.

52. vaikutuksia arvioivan tyoryhman perustaminen oli edistysas-
kel kohti tulosten ja vaikutusten seurantaan ja arviointiin tar-
vittavia olosuhteita. Komissio ei ole kuitenkaan kyennyt viela
nykyisen Leonardo-ohjelman kolmantena toteutusvuotena ar-
vioimaan, missd laajuudessa ohjelma saavuttaa tavoitteitaan.
Silla ei ole myodskdadn kdaytossdan jarjestelmdd, jonka avulla se
voisi suorittaa arvioinnin tulevaisuudessa. Vaikka elinikdisen
oppimisen ohjelmakomitea hyvaksyisi vaikutusindikaattorit
vuonna 2010, ohjelman vaikutusten arviointiin tarvittavat
tiedot kerdttdisiin vain ohjelman loppuvaiheen osalta; vertai-
lutietojen hankkiminen tulee olemaan erittdin hankalaa oh-
jelman kolmen ensimmadisen vuoden (2007-2009) ajalta, eli
ajalta, joka on katettava Elinikdisen oppimisen ohjelman va-
liarvioinnissa. Valiarviointiin liittyva raportti on toimitettava
maaliskuussa 2011.
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53.

54.

55.

56.

TARKASTUKSET

Tarkastuksessa kasiteltiin Leonardo-ohjelmaa koskevien tarkas-
tusten asianmukaisuutta kaikilla tasoilla - kansalliset toimistot,
kansalliset viranomaiset ja komissio - Elinikdisen oppimisen
ohjelman puitteissa'. Tarkastuksia pidettiin asianmukaisina,
jos ne tapahtuivat komission antamien ohjeiden mukaisesti ja
komission valvonnassa.

KANSALLISTEN TOIMISTOJEN LEONARDO-
OHJELMAAN KOHDISTAMAT TARKASTUKSET OLIVAT
USEIMMISSA TAPAUKSISSA KOMISSION OHJEIDEN
MUKAISIA

Kansalliset toimistot suorittavat ensimmadisen tason tarkastuk-
set edunsaajien tasolla. Tarkastusten avulla pyritddn saamaan
varmuus EU-varoin tuettujen toimien tosiasiallisuudesta ja tu-
kikelpoisuudesta seka tapahtumien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta.

Ensimmadisen tason tarkastuksiin sovellettavat standardit ja
vahimmaisvaatimukset on eritelty komission kansallisille toi-
mistoille laatimissa ohjeissa?’. Tarkastuksiin kuuluu useita eri
toimintoja: loppuraporttien analysointia, edunsaajien loppura-
portointivaiheessa toimittaman todentavan aineiston asiakirja-
tarkastuksia, paikalla toimitettava tarkastus tuettujen toimien
toteutusvaiheessa, toimien paattymisen jalkeen suoritettava
tarkastus sekd vakituisten edunsaajien luona toimitettava
jarjestelmadtarkastus.

Ensimmadisen tason tarkastukset ovat nimenomaisesti séanndn-
mukaisuuden tarkastuksia, joiden tarkoituksena ei ole keskittya
liikkuvuustoimien tuloksiin. Kansalliset toimistot toteuttavat
yleensad ensimmadisen tason tarkastukset komission niille laa-
timien ohjeiden mukaisesti, mutta havaittavissa oli kuitenkin
esimerkiksi seuraavanlaisia puutteita:

- yhdessa kansallisessa toimistossa loppuraportteja ei arvioi-
tu ja hyvdksytty asetetussa mddrdajassa, joka on 45 pdivaa
raportin vastaanottamisesta

- erds toinen kansallinen toimisto suoritti edunsaajille lop-
pumaksuja, vaikka edellytettyd palautetta ei ollut saatu
kaikilta liikkuvuusohjelman osallistujilta.

19 Tilintarkastustuomioistuin on
hiljattain raportoinut Elinikdisen
oppimisen ohjelmaan sovellettavista
valvontajarjestelmista. Katso
tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus varainhoitovuodelta
2008 (EUVL C 269, 10.11.2009,

s. 181-185).

20 2008 Guide for National Agencies
implementing the Lifelong Learning
Programme, kohta 3.8.1.
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KANSALLISTEN VIRANOMAISTEN SUORITTAMIEN
YLEMMAN TASON TARKASTUSTEN AVULLA SAADAAN
YLEENSA KOHTUULLINEN VARMUUS ENSIMMAISEN
TASON TARKASTUSTEN VAIKUTTAVUUDESTA, MUTTA
JOITAKIN PUUTTEITA OLI SILTI HAVAITTAVISSA

57. Kansalliset viranomaiset vastaavat Leonardo-ohjelman kan- 21 Komission paatos,
sallisista tarkastuksista. Tata silmalla pitdaen komissio vaatii, tehty 26/1V 2007, 8 artikla.
ettd kansalliset viranomaiset perustavat ylemman tason tar-
kastusjarjestelmdn, jonka tavoitteena on tuottaa kohtuullinen 22 Tilintarkastustuomioistuimen
varmuus siitd, ettd kansallisten toimistojen vastuulle kuuluva vuosikertomus varainhoitovuodelta
ensimmadisen tason tarkastusjarjestelma toimii vaikuttavasti?'. 2008, yhdeksés luku, kohdat 9.21
Kansallisten viranomaisten toimittamat ylemman tason tarkas- ja9.33.

tukset tuottivat useimmissa tapauksissa kohtuullisen varmuu-
den ensimmdisen tason tarkastusjarjestelman vaikuttavuu-
desta. Tarkastuksessa havaittiin kuitenkin puutteita ylemman
tason tarkastusten toteuttamistavassa: valvontamenettelyja ei
dokumentoitu asianmukaisesti, kansallisen toimiston toimia
ei valvottu riittdvasti ja kansallisten tai komission tarkastus-
elinten esittamiin suosituksiin perustuvassa seurannassa oli
puutteita.

KOMISSIO ON ANTANUT VASTA HILJATTAIN
LISAOHJEITA YLEMMAN TASON TARKASTUKSIIN
KUULUVISTA ERITYISISTA MENETTELYISTA

58. Komissio tekee osallistujamaihin jarjestelmien seurantaan pe-
rustuvia tarkastuskdyntejd. Kdyntien yhteydessa keskitytdaan
seuraamaan sita, miten kansallisten toimistojen jarjestelmien
ja menettelyiden yhteydessa noudatetaan Elinikdisen oppimi-
sen ohjelmaan sovellettavia sadantoja. Kansalliset viranomaiset
ovat tulkinneet ylemman tason tarkastusten merkitysta eri ta-
voin. Kuten tilintarkastustuomioistuin toi esille varainhoito-
vuoden 2008 vuosikertomuksessaan??, komission ohjeet kansal-
listen viranomaisten vastuualueista olivat epdselvia tiettyjen
menettelyiden osalta. Tilintarkastustuomioistuimen Leonardo-
ohjelmaan kohdistama tarkastus vahvistaa tdméan padatelman,
silla ylemman tason tarkastuksissa havaittiin puutteita. Komis-
sio on sittemmin ryhtynyt korjaaviin toimiin antamalla viran-
omaisille lisdohjeita ylemman tason tarkastuksiin kuuluvista
menettelyista.
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

59. Komissio otti Leonardo-ohjelman suunnittelussa huomioon
omat pakolliset arviointinsa, mutta ei laatinut toimintasuunni-
telmia muita tarkeitd tutkimuksia ja raportteja varten. Komissio
perusti asianmukaisen hankkeen elinkaaren hallintajarjestel-
madn, mutta pdaasiallinen tietotekniikkajarjestelma (LLPLink)
oli vuoden 2009 lopussa yha keskenerdinen, mikd haittaa asian-
mukaista raportointia ja edellyttda vanhojen jarjestelmien rin-
nakkaiskdyttda. Elinikdisen oppimisen ohjelman vaikutusten
arviointiin sovellettava yleinen raportointivdline ei ollut valmis
vield vuoden 2010 puolivalissa.

60. oOnhjelman toiminnallisia osa-alueita - vuotuisen tyéohjelman
laadintaa, julkisuutta, edistdmistd ja tiedonjakelua - hallin-
noitiin yleensd hyvin. Puutteita havaittiin kuitenkin joillakin
aloilla; hakijoita ei esimerkiksi tuettu riittdvasti heidan etsies-
sddn isantdorganisaatioita toisista maista, eika kansallisten
toimistojen avustushakemuksista tekemien arviointien laatua
varmennettu riittdvan hyvin.

SUOSITUS NRO 1

a) Komission olisi annettava vuotuisen tydohjelman analysoinnin
jalkeen laadullista palautetta kansallisille viranomaisille. Palaut-
teen pitdisi luoda tiivis kuva kansallisesta taytantédénpanosta ja
tuoda esille vahvuudet sekd heikkoudet. Tama hyodyttdisi seka
komissiota ettd kansallisia viranomaisia.

b) Komission olisi perehdyttava mahdollisuuksiin asettaa kdyttoon
kayttajaystavallinen ja tehokas yhteistydkumppaneiden hakuva-
line, joka toimisi joko kansallisella tai EU:n tasolla.

c) Komission olisi tutkittava, olisiko kansallisten toimistojen hel-
potettava ulkomaalaisten osallistujien sijoittumista antamalla
toisille kansallisille toimistoille tietoa omassa maassaan isantina
ja valittajind toimivista organisaatioista.

d) Hakemusten arviointia voitaisiin parantaa kehittamalla arvioijille
tarkoitettua arviointikasikirjaa siten, ettd jokaisen arviointilo-
makkeen kohdan osalta eriteltdisiin tarkasti arvioinnin tarkoitus
ja tarkoituksen saavuttamiseen kdytettdvat menetelmat.
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e) Jotta komissio kykenisi varmistamaan, ettd sen saantoja tulkitaan
yhdenmukaisesti, sen olisi tarkasteltava mahdollisuuksia suorit-
taa hakemusarviointien tarkistuksia osallistujamaihin tekemiensa
laatua ja vaikutuksia koskevien seurantakdyntien yhteydessa.

f) Komission olisi viimeisteltdva vaikutustenarviointia koskevaan
raportointiin tarkoitettu LLPLink-sovellus viipymatta, jotta voi-
taisiin varmistaa, etta kaikista osallistujamaista saadaan kerdttya
kattavat ja yhdenmukaiset tdytdntéonpanotiedot.

61. Komission ja jadsenvaltioiden valvontajarjestelméat olivat useim-
missa tapauksissa riittdvia, mutta niiden raportointijarjestel-
mat eivdt keskittyneet tarpeeksi ohjelman tuloksiin, ja vield
vihemman sen vaikuttavuuteen ja vaikutukseen. Komissio oli
alkanut perustaa kattavaa Leonardo-ohjelman vaikutusten ar-
viointijarjestelmda, mutta ohjelman kolmanteen toteutusvuoteen
mennessa sitd ei ollut kuitenkaan saatu vield valmiiksi. Nain
ollen komissio ei ole pystynyt mittaamaan Leonardo-ohjelman
vaikutusta sen kolmen ensimmaisen toteutusvuoden osalta;
tamd merkitsee ldhes puolta ohjelman koko elinkaaresta.

SUOSITUS NRO 2

a) Komission olisi parannettava laadun- ja vaikutustenseurantajar-
jestelmadnsad ja koordinoitava sitd vuotuisiin toimintakertomuk-
siin perustuvan raportoinnin kanssa; raportoinnista vastaavat
nykyisin kansalliset toimistot.

b) Komission olisi yhdenmukaistettava tydohjelman ja vuotuisen
toimintakertomuksen rakenne, jotta tuloksia voitaisiin arvioida
suunniteltujen toimien perusteella.

c¢) Komission olisi saatettava viipymattad paatokseen SMART-tavoit-
teiden ja tulosindikaattoreiden asettamiseen liittyva tyonsa.

d) Komission olisi tulevaisuudessa varmistettava, etta uusien oh-
jelmien yhteydessa perustetaan vaikutustenarviointijarjestelma
ohjelmien alusta alkaen.
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62. Yleispadtelma on, ettd Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuus-
toimet on suunniteltu ja niitd hallinnoidaan siten, ettd niiden
avulla on mahdollista saada vaikuttavia tuloksia. Komissio oli
alkanut perustaa kattavaa Leonardo-ohjelman vaikutusten ar-
viointijarjestelmda, mutta ei ollut kuitenkaan saanut sita viela
valmiiksi. Ndin ollen komissio ei voi vield ohjelman kolmantena
toteutusvuotena - liki puolivdlissd - arvioida, miten tavoittei-
den saavuttaminen edistyy.

Tilintarkastustuomioistuimen jaosto IV on tilintarkastustuo-
mioistuimen jasenen Morten LEVYSOHNIN johdolla hyvaksynyt
tdman kertomuksen Luxemburgissa 29. kesdkuuta 2010 pita-
madssdaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen
puolesta

g

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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TAVOITTEET (ELINIKAISEN OPPIMISEN OHJELMAAN
SOVELLETTAVA OIKEUSPERUSTA)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS N:o 1720/2006/EY, tehty

15 paivana marraskuuta 2006, elinikdisen
oppimisen toimintaohjelman perustamisesta

ELINIKAISEN OPPIMISEN OHJELMAN YLEISET
TAVOITTEET

edistaa elinikdisen oppimisen avulla yhteison kehittymista
edistyneend osaamiseen perustuvana yhteiskuntana, jonka
talouskehitys on kestdvaa, jossa luodaan uusia ja parempia
tyopaikkoja, jossa sosiaalinen yhteenkuuluvuus on entista
suurempi ja jossa samalla varmistetaan ymparistdon asian-
mukainen suojelu tulevia sukupolvia varten

tavoitteena on erityisesti tukea yhteison koulutusjarjes-
telmien valista vaihtoa, yhteistyota ja liikkuvuutta siten,
ettd jarjestelmista tulee laatunsa osalta maailmanlaajuisia
esimerkkeja.

ELINIKAISEN OPPIMISEN OHJELMAN ERITYISET
TAVOITTEET

myodtdvaikuttaa laadukkaan elinikdisen oppimisen kehit-
tdmiseen ja edistda tdmdn alan jarjestelmien ja toiminta-
tapojen hyvda suorituskykyad, innovatiivisuutta ja euroop-
palaista ulottuvuutta

tukea elinikdisen oppimisen eurooppalaisen alueen
toteuttamista

auttaa parantamaan jasenvaltioissa tarjottavien elinikdi-
sen oppimisen mahdollisuuksien laatua, kiinnostavuutta
ja saatavuutta

lisdtd elinikdisen oppimisen vaikutusta sosiaaliseen yh-
teenkuuluvuuteen, aktiiviseen kansalaisuuteen, kulttuu-
rien vdliseen vuoropuheluun, sukupuolten tasa-arvoon seka
itsensd kehittdamiseen ja toteuttamiseen

myotdvaikuttaa luovuuden, kilpailukyvyn, tyollistyvyyden
ja yrittdjahengen lisddantymiseen
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. myotdvaikuttaa elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien
kdyton lisddantymiseen kaikenikdisten ihmisten, myos eri-
tyistarpeita omaavien ja heikommassa asemassa olevien
henkildiden, parissa riippumatta heiddn sosioekonomises-
ta taustastaan

. edistda kieltenoppimista ja kielellistd monimuotoisuutta

. tukea tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvien, elinikai-
seen oppimiseen sovellettavien innovatiivisten sisdlto-
jen, palveluiden, opetusmenetelmien ja toimintatapojen
kehittamista

. kehittda elinikdisen oppimisen asemaa luotaessa ihmisoi-
keuksien ja demokratian ymmartadmiseen ja kunnioittami-
seen perustuvaa tunnetta Euroopan kansalaisuudesta seka
kannustettaessa suvaitsevaisuuteen ja muiden kansojen ja
kulttuurien kunnioittamiseen

. edistdd laadunvarmistusta koskevaa yhteistydta kaikilla
koulutuksen aloilla Euroopassa

« tukea tulosten, innovatiivisten tuotteiden ja prosessien
optimaalista kdayttdéad seka vaihtaa hyvia toimintatapoja
Elinikdisen oppimisen ohjelman kattamilla aloilla, jotta
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen laatua voitai-
siin parantaa.

LEONARDO DA VINCI -OHJELMAN ERITYISET
TAVOITTEET

. tukea koulutus- ja jatkokoulutustoimiin osallistuvia sel-
laisten tietojen, taitojen ja patevyyden hankkimisessa ja
kdayttamisessa, joilla edistetadan henkilokohtaista kehitty-
mistd, tyollistyvyyttd ja osallistumista Euroopan laajuisille
tyomarkkinoille

. tukea ammatillisen koulutuksen jarjestelmien, laitosten
ja toimintatapojen laadun parantamista sekd innovointia

. lisatd ammatillisen koulutuksen ja liikkuvuuden houkutte-
levuutta tyonantajille ja yksittdisille henkildille ja helpot-
taa tyoskentelevien harjoittelijoiden liikkuvuutta.
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LEONARDO DA VINCI -OHJELMAN TOIMINNALLISET
TAVOITTEET

. parantaa ammatilliseen perus- ja jatkokoulutukseen osal-
listuvien henkildiden liikkuvuuden laatua ja lisdatd sen
maaraa kaikkialla Euroopassa, jotta yrityksissa tapahtuvien
harjoittelujen maarda voidaan lisatd vahintdan 80 000 har-
joittelujaksoon vuodessa Elinikdisen oppimisen ohjelman
padttymiseen mennessa

. parantaa koulutusmahdollisuuksia jarjestavien laitosten tai
jarjestdjen, yritysten, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien tahojen vdlisen yhteistydn laatua ja lisata
sen maaraa kaikkialla Euroopassa

. helpottaa muun kuin korkea-asteeseen kuuluvan ammatil-
lisen koulutuksen innovatiivisten toimintatapojen kehit-
tdmistd ja niiden siirtoa, myds osallistujamaasta toiseen

. lisdtad tutkintojen ja patevyyksien selkeyttd ja tunnustamis-
ta, epdvirallisen koulutuksen ja arkioppimisen yhteydessa
hankitut taidot ja patevyydet mukaan luettuina

. kannustaa vieraiden nykykielten opiskeluun

+  tukea tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvien, elinikai-
seen oppimiseen sovellettavien innovatiivisten sisalto-
jen, palveluiden, opetusmenetelmien ja toimintatapojen
kehittamista.
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KOMISSION
VASTAUKSET

TIVISTELMA

I-111.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkas-
tustuomioistuimen kertomuksen yleis-
padtelmdan, jonka mukaan Leonardo
da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimien
suunnittelu ja hallinnointi voivat tuot-
taa vaikuttavia tuloksia.

Ohjelman kysyntda on koko ajan kas-
vussa, ja tallda hetkelld kysyntd voidaan
kattaa vain osittain (kdytettdvissa ole-
vista maddrdrahoista pystytddan myonta-
maddan tukea alle 50 prosentille hake-
muksista). Vuonna 2009 tukea sai yli 80 000
henkildoa (67 prosenttia ammatillisessa
peruskoulutuksessa olevia, 20 prosenttia
tyomarkkinoilla olevia ja 13 prosenttia
opettajia tai kouluttajia). Valtaosa osallis-
tujista (ldhes 90 prosenttia) ilmoitti lop-
puraportissaan olevansa erittdin tyytyvai-
nen ulkomailla oleskeluun.

Aiemman ohjelman osallistujiin kohdistu-
neet myodnteiset vaikutukset vahvistettiin
vuonna 2007 julkaistussa vaikutustutki-
muksessa. Liikkuvuuskokemukset ovat
parantaneet nuorten taitoja ja valmiuk-
sia sekd vaikuttaneet myodnteisesti nuor-
ten tyollistyvyyteen ja henkilokohtaiseen
kehittymiseen. Parhaillaan viimeistelladn
vaikutustutkimusta Leonardo-ohjelmaan
kuuluvasta ammatillisen koulutuksen
alan asiantuntijoiden liikkuvuusohjel-
masta (VETPRO), ja alustavat tulokset
vahvistavat vaikutusten olevan myodntei-
sid seka osallistujien henkilokohtaisen
kehittymisen ettda ammattioppilaitosten,
koulutuksen tarjoajien ja koulutusjarjes-
telmien kannalta.
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Komissio on tyytyvdinen siihen, etta
tilintarkastustuomioistuin toteaa komis-
sion laatineen asianmukaisen hankkeen
elinkaaren hallintajarjestelman ja ohjel-
man toiminnallisten osa-alueiden hal-
linnoinnin olleen yleisesti hyvda. Komis-
sio korostaa, ettd monet hallinnointia
koskevista suosituksista patevat koko
Elinikdisen oppimisen ohjelmaan, koska
Leonardo-ohjelma on olennainen osa
kyseistd ohjelmaa.

V.

Komissio painottaa, ettd tarkastus kattoi
padasiassa vuodet 2007-2008, jotka oli-
vat uuden yhdennetyn ohjelman kaksi
ensimmadistd toimintavuotta. Lisdksi
kansallisen toimiston tydohjelma- ja
raportointikausi kestaa kaksi vuotta, ja
se alkaa kansallisen toimiston tyéohjel-
maluonnoksen valmistelusta ja paattyy
komission tekemien vuotuisia kertomuk-
sia koskevien arviointien valmistumiseen.
Tilintarkastustuomioistuin ei siis ole
ottanut huomioon kaikkia taman jalkeen
etenkin vuonna 2010 tehtyjda muutoksia.

Lisaksi on syytd huomauttaa, etta vuo-
sina 2007-2008 osarahoitusta saaneiden
toimien tulokset eivdt useinkaan nay
valittomasti toimien paattymisen jalkeen,
koska liikkuvuuden ja koulutuksen vaiku-
tukset nakyvat tavallisesti vasta vuosien
kuluttua.

IV kohdan ensimmadinen luetelmakohta
Nykyistd Leonardo da Vinci -ohjelmaa
suunniteltaessa komissio toteutti kan-
sallisten toimistojen, kansallisten viran-
omaisten ja sidosryhmien kanssa kuule-
misen aiempien kokemusten huomioon
ottamiseksi. Komissio otti huomioon
pakollisissa arvioinneissa esitetyt havain-
not ja ehdotukset ja haki lisdksi ideoita ja
uusia nakokulmia muista ulkopuolisista
tutkimuksista.

IV kohdan kuudes luetelmakohta
Komissio on tietoinen siitd, ettd kan-
sallisten viranomaisten kansallisiin toi-
mistoihin kohdistamien ylemman tason
tarkastusten laatu vaihtelee, minka
tilintarkastustuomioistuin toi esiin
myo6s varainhoitovuotta 2008 koske-
vassa tarkastuslausumassaan. Taman
tilintarkastustuomioistuimen aiemman
huomautuksen perusteella komissio on
toteuttanut toimia ja laatinut kansal-
lisille viranomaisille yksityiskohtaisia
ohjeita sekda menetelmadlliseksi tueksi
ettd kdaytdnnon valineeksi kansallisten
viranomaisten ylemman tason tarkas-
tuksia varten. Kyseiset ohjeet annet-
tiin jasenvaltioille joulukuussa 2009, ja
ne olivat padaiheena myds kansallisten
viranomaisten seminaarissa, joka pidet-
tiin maaliskuussa 2010, jotta havaitut
puutteet saataisiin korjattua.

IV kohdan seitsemids luetelmakohta
Komissio myontda, ettd tulosindikaatto-
reita koskeva tyd on saatava pdaatdkseen.

Komissio korostaa kuitenkin, etta tulos-
indikaattorien laatiminen aloitettiin
ohjelmakomitean kanssa jo vuonna 2007.
Lisdksi aiemmasta Leonardo-ohjelmasta
tehtyjen vaikutustutkimusten ja -arvioin-
tien sekd saatavilla olevien kvantitatiivis-
ten tietojen ja nykyisen ohjelman osallis-
tujilta saadun kvalitatiivisen palautteen
perusteella komissio luottaa siihen, etta
Leonardo da Vinci -liikkuvuusohjelma
tuottaa vaikuttavia tuloksia.
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V.

Komissio hyvdksyy tilintarkastustuomio-
istuimen suositukset ja on pannut jo
taytdntoon kokonaan tai osittain muun
muassa seuraavia seikkoja koskevat suo-
situkset: laadullinen palaute kansallisille
viranomaisille kansallisten toimisto-
jen vuotuisista kertomuksista, vuotuis-
ten toimintakertomusten yhdistaminen
seurantakdynteihin, vuotuisen toiminta-
kertomuksen rakenteen yhtendistaminen
tyoohjelmien kanssa, tulosindikaatto-
rien sisallyttdminen kansallisten toimien
tyoohjelmiin ja LLPLink-jdrjestelman
viimeisteleminen.

Komissio haluaa korostaa seuraavaa:

- Komissio teki jo vuonna 2009 laa-
jamittaisia parannuksia ohjelman
hallinnointia tukevaan tietotekniik-
kajarjestelmdan ja parantaa raportoin-
tivdalineitdadn liséa vuonna 2010.

- Komissio antaa jo laadullista palautet-
ta kansallisten toimistojen vuotuisista
tyoohjelmista, mutta tehokkuussyista
se on rajoittanut palautteenannon ta-
pauksiin, joissa tyéohjelmaa on ollut
syyta tarkistaa, koska tyoohjelma ei ole
vastannut odotettuja laatuvaatimuksia.

- Komissio katsoo tilintarkastustuomio-
istuimen tavoin, ettd isdantdorganisaa-
tioiden haun tukeminen on tarkeaa, ja
komissio tutkii muita vaihtoehtoja, sil-
la kdaytossa ollut isantdorganisaation
hakutietokanta ei tarjonnut odotetun
laatuista palvelua.

Komissio on jo laatinut hankehake-
musten arviointia koskevat yksityis-
kohtaiset ohjeet. Komission mielesta
hakemusten laadunarvioinnin valvonta
kuuluu osaksi ylemman tason tarkas-
tuksia, joita kansalliset viranomaiset
kohdistavat kansallisiin toimistoihin.
Komissio testaa kuitenkin, voiko se
valvoa nditd menettelyja tiiviimmin,
ja ottaa kustannustehokkuuden asian-
mukaisesti huomioon.

Komissio sisallytti tulosindikaatto-
rit kansallisten toimistojen vuoden
2011 tyoohjelmien rakenteeseen,
mihin kansallisten toimistojen joh-
tajat ilmoittivat olevansa tyytyvaisia
20. toukokuuta 2010 pidetyssa ko-
kouksessaan, joten niita sovelletaan
suunnittelu- ja raportointikaudesta
2011 alkaen.

Komissio myontad, ettd tulosindi-
kaattoreita koskeva tyo on saatava
paatokseen. Se korostaa kuitenkin,
etta indikaattorien laatiminen aloi-
tettiin ohjelmakomitean kanssa jo
vuonna 2007. Komitea hyvaksyi ko-
mission ehdotuksen kokouksessaan
17. kesdakuuta 2010. Tiedot sovitetaan
talta pohjalta yhteen vasta hyvaksyt-
tyjen indikaattorien kanssa, ja en-
simmaisia tuloksia on odotettavissa
vuoden 2011 puolivaliin mennessa.
Lisdksi aiemmista Leonardo-ohjel-
mista tehtyjen vaikutustutkimusten
ja -arviointien seka saatavilla olevien
kvantitatiivisten tietojen ja nykyisen
ohjelman osallistujilta saadun kvali-
tatiivisen palautteen perusteella ko-
missio luottaa siihen, ettd Leonardo
da Vinci -liikkuvuusohjelma tuottaa
vaikuttavia tuloksia.
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TARKASTUKSEN SISALTO JA
LAHESTYMISTAPA

13.

Komissio tuo esiin, ettéd vuodet 2007 ja
2008 olivat Elinikdisen oppimisen ohjel-
man kaksi ensimmadista toimintavuotta,
ja siina yhdistettiin Leonardo da Vinci- ja
entinen Sokrates-ohjelma yhdeksi ohjel-
maksi. Taman vuoksi kdayttoon oli otettava
uusia yhteisid menettelyja. Lisaksi kan-
sallisen toimiston ty6ohjelma- ja rapor-
tointikausi kestdaa kaksi vuotta, ja se alkaa
kansallisen toimiston tyoohjelma valmis-
telusta ja pdattyy vuotuisten kertomusten
arviointien valmistumiseen. Tilintarkas-
tustuomioistuin ei siis ole ottanut huo-
mioon kaikkia taman jdlkeen etenkin
vuonna 2010 tehtyja parannuksia.

HUOMAUTUKSET

16.

Komissio korostaa, etta vuosina 2007-2008
tuettujen toimien tulokset eivat useinkaan
ndy valittomasti toimien paattymisen jal-
keen, koska liikkuvuuden ja koulutuksen
vaikutukset nakyvat usein vasta vuosien
paasta.

18.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuo-
mioistuimen havaintoon siita, etta uutta
Leonardo-ohjelmaa suunniteltaessa edel-
tavan ohjelman vali- ja loppuarvioinnin
tulokset otettiin huomioon jasennettyjen
toimintasuunnitelmien avulla.

Vuodesta 2007 alkaen komissio on kes-
kustellut laajalti ohjelman hallinnointiko-
mitean kanssa koko Elinikdisen oppimisen
ohjelmaan sovellettavista vaikutusindi-
kaattoreista. Komitea ilmoitti, ettei se
ota kantaa kahteen komission esittamaan
ehdotukseen, ja pyysi lisdanalyysia kus-
tannustehokkuudesta. Komitea hyvaksyi
uuden ehdotuksen 17. kesdkuuta 2010
pidetyssa kokouksessaan. Tiedot sovite-
taan tdlta pohjalta yhteen vasta hyvaksyt-
tyjen indikaattorien kanssa, ja ensimmai-
sia tuloksia on odotettavissa vuoden 2011
puolivaliin mennessa.

19-20.

Komissio on edelleen sitda mielta, ettei ole
sen tehtava seurata, ovatko kansalliset
viranomaiset valvoneet kansallisella
tasolla annettuja suosituksia. Komissio
voi kuitenkin kehottaa kansallisia
viranomaisia toteuttamaan tallaisen
valvonnan kansallisella tasolla.

Komissio korostaa, etta kansallisten
viranomaisten ajoissa toimittamat
kansalliset loppuarvioinnit toimitettiin
edelleen ulkopuoliselle toimeksisaajalle
analysoitavaksi ja ettda komissio on
tarkistanut tulokset. Monialaiset kysymykset
on sisdllytetty komission laatimaan
lopulliseen toimintasuunnitelmaan.
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22,

Komission mielestd ulkopuoliset tutki-
mukset, jotka eivdt ole ohjelmasta teh-
tyja virallisia arviointeja, eivat edellyta
toimintasuunnitelman laatimista.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitse-
mien ulkopuolisten tutkimusten - kuten
rajatylittavan liikkuvuuden esteita koske-
van "MoVE-iT”-tutkimuksen sekd nuoriin
tyoharjoittelijoihin ja tyontekijoihin koh-
distuvia Leonardo da Vinci -liikkuvuus-
ohjelman vaikutuksia koskevan analyy-
sin — sisdltdja on kdytetty taustatietona
ja idealdhteena ohjelman ja sen sdanto-
jen kehittdmis- ja muuttamistyossa. Nii-
den avulla saadaan myos yksityiskohtai-
sempi ndkemys ohjelmatoimien tietyista
ndakokohdista.

Laatikko 1. Ensimmainen luetelmakohta
Komissio myontdaa, etta ohjelman tay-
tantdonpanoa isdntdmaissa ja osallistu-
jien valmistelua voitaisiin vield parantaa,
kuten mainitun vaikutustutkimuksen suo-
situksessa tuotiin esiin. Tutkimuksessa
todettiin kuitenkin myos, ettd ohjelman
perusperiaatteita ja -menetelmia ei ole
syyta muuttaa, eika niita pitdisikaan
muuttaa. Tutkimuksen mukaan Leonardo
da Vinci -liikkuvuusohjelmaa voidaan
kuvata erityisen toimivaksi, tehokkaaksi
ja kustannustehokkaaksi.

27.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastus-
tuomioistuimen yleiseen arvioon ohjel-
massa kdytetysta hankkeen elinkaaren
hallintajarjestelmasta.

Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa,
tietoteknistd tukijarjestelmdaa voi-
taisiin parantaa. Komissio huomaut-
taa, ettda uudessa Elinikdisen oppimi-
sen ohjelmassa, jonka osa Leonardo
da Vinci -ohjelma on, oli otettava kayt-
toon kokonaan uusi tietotekniikkajar-
jestelma, joka kattaa kaikki erilaiset
alaohjelmat ja toimet. Tdytdntddnpanoa
koskevan raportoinnin laatu on talla
valin parantunut, ja se on nyt kunnossa.
Lisdaksi otettiin kdayttoon kahdeksan sah-
koista hakemuslomaketta vuoden 2010
ehdotuspyynndssd, kaksi raportointilo-
maketta on valmisteilla ja kolme muuta
aiotaan ottaa valmisteille vuonna 2010.
Valtaosa Leonardo da Vinci -ohjelman
hakemuksista kasitelldan siis sdhkodisesti
vuonna 2010, mika lisaa tehokkuutta ja
vahentdd ndappailyvirheiden maaraa.

28.

Komissio toistaa, ettd tietotekniikkajar-
jestelmiin tehtiin merkittdavia uudistuksia
vuonna 2009 ja kehittamistd on jatkettu
vuonna 2010. Tilintarkastustuomioistuin ei
ole ottanut huomioon kaikkia tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuksen jalkeen
etenkin vuonna 2010 tehtyja parannuksia.

29.

Komissio on kerdnnyt Elinikdisen oppimi-
sen ohjelman alusta alkaen kvantitatii-
visia tietoja ja kvalitatiivista palautetta
Leonardo da Vinci -liikkuvuusohjelman
osallistujilta Rap4Leo-jarjestelman’
avulla, joten ohjelmasta on katkeamaton
ja luotettava tietoaineisto.

Lisaksi komissio korostaa, ettd vuoden
2008 lopusta lahtien LLPLink-jarjestelmaa
on kdytetty yhtendisten vakiomuotoisten
rahoituskertomusten ja hallinnointia kos-
kevien tilastojen laadintaan. Rap4Leo- ja
LLPLink-tietokantojen tilastotiedoilla
taataan yhdessda Leonardo da Vinci -liik-
kuvuusohjelmaa koskevien tietojen laatu
ja yhdenmukaisuus.

! Rap4Leo on tietotekninen jarjestelma, jonka avulla voidaan

muun muassa kerata kvantitatiivista tietoa ja Leonardo da Vinci

-ohjelman liikkuvuustoimien osallistujien mielipiteita.
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Vuodesta 2007 alkaen komissio on kes-
kustellut laajalti ohjelman hallinnoin-
tikomitean kanssa koko Elinikdisen
oppimisen ohjelmaan sovellettavista vai-
kutusindikaattoreista. Komitea ilmoitti,
ettei se ota kantaa kahteen komission
esittamaan ehdotukseen, ja pyysi lisdana-
lyysia kustannustehokkuudesta. Komi-
tea hyvaksyi uuden ehdotuksen ko-
kouksessaan 17. kesdakuuta 2010. Tiedot
sovitetaan tdltd pohjalta yhteen vasta
hyvaksyttyjen indikaattorien kanssa, ja
ensimmadisid tuloksia on odotettavissa
vuoden 2011 puolivéliin mennessa.

31.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastus-
tuomioistuimen toteamukseen, jonka
mukaan kansallisten toimistojen vuotuis-
ten tyoohjelmien hyvaksymismenettelyt
ovat asianmukaisia.

Kustannustehokkuuden vuoksi komis-
sio on rajoittanut kansallisten toimis-
tojen vuotuisia tyoohjelmaluonnoksia
koskevan palautteenannon sellaisiin
tapauksiin, joissa luonnosta on pitanyt
tarkistaa odotettujen laatuvaatimusten
tayttamiseksi.

Komissio korostaa kuitenkin antavansa
kansallisille viranomaisille ja kansallisille
toimistoille yksityiskohtaista laadullista
palautetta ohjelman hallinnoinnista ja
taytantoonpanosta kansallisten toimisto-
jen vuotuisia kertomuksia koskevien ar-
viointien padtelmissa, joissa se ilmoittaa
tarvittaessa myos edellytettdvista korjaa-
vista toimenpiteistd. Komissio tarkistaa
myos, ettd korjaavat toimenpiteet sisalty-
vat kansallisen toimiston seuraavaan tyo-
ohjelmaan, jotta ohjelman tdytantédnpa-
noa saadaan jatkuvasti parannettua.

32.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastus-
tuomioistuimen kantaan, jonka mukaan
osallistujamaat ja komissio antavat
ohjelmalle nakyvyytta ja edistavat sita
tyydyttavasti.

33-35.

Komissio tietaa, etta joillakin hakijoilla
on vaikeuksia I6ytdd isantdaorganisaa-
tioita muissa maissa, ja se ottaa huo-
mioon ehdotuksen haun helpottamiseksi.
Leonardo da Vinci Il -ohjelmassa kay-
tossa ollut aiempi isdntdorganisaatioiden
hakutietokanta lopetettiin, koska silla ei
voitu varmistaa jarjestelmdan syotettyjen
tietojen riittdvaa laatua. Sopiviksi vaih-
toehdoiksi on haettava muita ratkaisuja.
Muun muassa kauppakamarien ja amma-
tillisen koulutuksen tarjoajien sekd mui-
den toimivaltaisten elinten perustama
EuroApprenticeship-verkosto ja -foo-
rumi, jonka toiminta alkoi vuonna 2010
ehdotuspyynnon perusteella, vaikuttaa
lupaavalta esimerkilta ja saattaisi sovel-
tua paremmin laadukkaiden isdantdyritys-
ten |0ytamista koskevan ongelman rat-
kaisemiseen. Komission mielesta tallaisia
vaihtoehtoja voitaisiin tutkia ohjelman
seuraavaa sukupolvea varten.

36.

Komissio on tyytyvdinen havaitessaan,
etta hakemusten arvioinnissa ja hankkei-
den valinnassa osallistujamaissa sovel-
lettujen menetelmien katsotaan olevan
avoimia, hyvin organisoituja ja komission
ohjeiden mukaisia.

Komissio korostaa, ettd kansallisten toi-
mistojen oppaaseen sisdltyvien menette-
lysddantdjen tarkoituksena on antaa riitta-
vat takeet valituksi tulleiden hankkeiden
laadusta.
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37.

Kuten vuonna 2009 annetuissa komission
paivitetyissa ohjeissa todetaan, hanketu-
kihakemusten arviointeja koskevan laa-
dunvarmennustarkistuksen olisi oltava
osa kansallisten viranomaisten kansalli-
siin toimistoihin kohdistamia ylemman
tason tarkastuksia. Tuenmyontamisme-
nettely, johon hankehakemusten ar-
viointi olennaisesti kuuluu, on osa "kes-
keisida tarkastuksia”, joista kansallisten
viranomaisten on ilmaistava kantansa
vuotuisessa vakuutuksessaan.

41.

Kansallisten toimistojen tyéohjelmien
tarkistettu rakenne on suunniteltu vuo-
deksi 2011, ja se sisaltda tavoitteet ja
tulosindikaattorit, mika helpottaa saavu-
tettujen tulosten tarkoituksenmukaista
vertailua odotettuihin tuloksiin. Kan-
sallisten toimistojen johtajat ilmoittivat
20. toukokuuta 2010 pidetyssa ko-
kouksessaan olevansa tyytyvaisia tahan
uuteen lahestymistapaan, joten se ote-
taan kdytt6on suunnittelussa ja rapor-
toinnissa vuodesta 2011 lahtien.

43.

Komissio on laatinut yhtendisen verk-
kolomakkeen kaikkien kansallisten toi-
mistojen kdytettdavaksi. Se pyrkii ndin
yhtendistamadn lahestymistapoja, joita
kansalliset toimistot noudattavat vuotui-
siin toimintakertomuksiin perustuvassa
raportoinnissa. Lisdaksi komissio antoi
vuonna 2009 aiempien vuosien kokemus-
ten perusteella yksityiskohtaiset ohjeet
vuosittaisten kertomusten laatimisesta.

Laatikko 2

Komissio korostaa, etta tilintarkastus-
tuomioistuimen havaitsemat puutteet
kansallisten toimistojen vuoden 2007
tyoohjelmien taytantédnpanotulosten
esittamistavassa koskivat kolmea kuu-
desta tarkastetusta kansallisesta toimis-
tosta eivatkd ilmenneet jarjestelmalli-
sesti kaikissa kolmessa.

44.

Komissio on jo ldahettanyt kansallisille
viranomaisille ja kansallisille toimistoille
kattavat arvioinnin paatelmat vuotui-
sista toimintakertomuksista vuodesta
2008 lahtien. Ndissa paatelmissa anne-
taan yksityiskohtaista palautetta ohjel-
man taytantéoonpanon ja hallinnoinnin
laadusta asianomaisessa maassa, ja niilla
on tarkoitus opastaa kansallisia toimis-
toja parantamaan toimintaansa. Kansal-
lisen toimiston tyoohjelmalla ja vuotui-
sella toimintakertomuksella on siis suora
yhteys toisiinsa.

46.

Kuten tilintarkastustuomioistuin huo-
mauttaa, kansallisia toimistoja todella
vaaditaan toteuttamaan seurantatoimia
ohjelman edunsaajien tukemiseksi sen
lisaksi, ettda ne tekevat edunsaajiin koh-
distuvia tarkastuksia, joissa keskitytadn
EU:n varojen asianmukaiseen kayttoon.
Koska kansallisten toimistojen resurs-
sit ovat rajalliset ja valvontaa koskevat
vaatimukset ovat huomattavia, komis-
sion mielestad kansallisille toimistoille ei
ole tarkoituksenmukaista asettaa vahim-
mdisvaatimuksia, jotka koskevat edun-
saajiin kohdistuvia seurantakaynteja.
Ndin kansalliset toimistot voivat jarjes-
tdd edunsaajien valvonnan niiden kan-
nalta tehokkaimmalla ja sopivimmalla
tavalla kansallinen tilanne ja rajoituk-
set huomioon ottaen, ja ne voivat esi-
merkiksi korvata yksittaisiin edunsaajiin
kohdistuvat seurantakdynnit seuranta-
kokouksilla, joihin kutsutaan kokonaisia
edunsaajaryhmia.

Erityiskertomus nro 4/2010 — Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niita siten, etta niiden avulla todenndkoéisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?



47.

Kédsite "laatuun ja vaikutuksiin kohdis-
tuvat seurantakdynnit” otettiin kdyttéon
vastikdan vuonna 2008, ja sitd on kehi-
tetty siita lahtien vahitellen, jotta ohjel-
man vaikutuksista saataisiin varmuus
todellisten hanke-esimerkkien pohjalta.
Kansallisille toimistoille on ldahetetty
palautetta saanndllisesti elokuusta 2008
lahtien. Leonardo da Vinci -ohjelman laa-
tuun ja vaikutuksiin kohdistuvien seu-
rantakdyntien toisen kierroksen alkaessa
vuonna 2010 kdyntien painopiste on
enemmadn alueellinen.

48.

Leonardo-ohjelman tavoitteet on maari-
tetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyvaksyman Elinikdisen oppimisen ohjel-
man oikeusperustan mukaisesti. Komissio
pyrkii kehittamaan tavoitteisiin sopivia
indikaattoreita koko Elinikdisen oppimi-
sen ohjelmalle. Tama on erityisen hanka-
laa, koska oikeusperustassa on sdadetty
58 tavoitteesta. Komissio myontaa, etta
tulosindikaattorien pohjalta tapahtu-
vaa tulosten, seurausten ja vaikutusten
raportointia koskeva yleinen jarjestelma
on vield viimeisteltava. Elinikdisen oppi-
misen ohjelmakomitea hyvaksyi kuitenkin
komission ehdottaman ldhestymistavan
kokouksessaan 17. kesakuuta 2010.

Komissio painottaa kuitenkin, ettda nuo-
riin tyoharjoittelijoihin ja vastavalmis-
tuneisiin nuoriin kohdistuvia Leonardo-
liikkuvuusohjelman vaikutuksia? seka
yksittdisiin henkildihin ja jarjestelmiin
kohdistuvia VETPRO-liikkuvuushankkeen
vaikutuksia® koskevien ulkopuolisten tut-
kimusten perusteella Leonardo-liikku-
vuusohjelma tayttaa ohjelmatavoitteet
valtaosin.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

2 Loppuraportti julkaistaan lahiaikoina.

Komissio tuo myds esiin, ettda kvanti-
tatiivista tietoa on runsaasti saatavilla
Rap4Leo- ja LLPLink-tietokannoissa.
Rap4lLeo-tietokanta sisaltda lisaksi osal-
listujilta saatua kvalitatiivista palau-
tetta, jonka mukaan osallistujat ovat
erittdin tyytyvadisia kokemuksiinsa
Leonardo-ohjelmassa.

49,

Komissio antoi kansallisille toimistoille
vuonna 2009 kattavat ohjeet, jotta niiden
vuotuisen raportoinnin laatua ja yhtendi-
syytta saadaan parannettua.

50.

Elinikdisen oppimisen ohjelmakomitea
hyvaksyi 17. kesdkuuta 2010 pitamdssaan
kokouksessa komission ehdottaman, Elin-
ikdisen oppimisen ohjelman vaikutusindi-
kaattorien kehittamista koskevan tarkis-
tetun ldhestymistavan.

51-52.

Komissio on kerdannyt Elinikdisen oppimi-
sen ohjelman alusta alkaen kvantitatii-
visia tietoja ja kvalitatiivista palautetta
Leonardo da Vinci -liikkuvuusohjel-
man osallistujilta Rap4Leo-jarjestelman
avulla, joten ohjelmasta on katkeamaton
ja luotettava tietoaineisto.

Lisaksi komissio korostaa, ettd vuoden
2008 lopusta lahtien LLPLink-jarjestelmaa
on kdytetty yhtendisten vakiomuotoisten
rahoituskertomusten ja hallinnointia kos-
kevien tilastojen laadinnassa. Rap4Leo-
ja LLPLink-tietokantojen tilastotiedoilla
taataan yhdessd Leonardo da Vinci -liik-
kuvuusohjelmaa koskevien tietojen laatu
ja yhdenmukaisuus.

Erityiskertomus nro 4/2010 — Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitd siten, etta niiden avulla todenndkoéisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?



Vuodesta 2007 alkaen komissio on kes-
kustellut laajalti ohjelman hallinnoin-
tikomitean kanssa koko Elinikdisen
oppimisen ohjelmaan sovellettavista vai-
kutusindikaattoreista. Komitea ilmoitti,
ettei se ota kantaa kahteen komission
esittamaan ehdotukseen, ja pyysi lisdana-
lyysia kustannustehokkuudesta. Komi-
tea hyvaksyi uuden ehdotuksen ko-
kouksessaan 17. kesdakuuta 2010. Tiedot
sovitetaan tdltd pohjalta yhteen vasta
hyvaksyttyjen indikaattorien kanssa, ja
ensimmadisid tuloksia on odotettavissa
vuoden 2011 puolivéliin mennessa.

56.

Komissio on tietoinen siita, etta monien
kansallisten toimistojen ensimmadisen
tason tarkastuksissa on puutteita. Tasta
kerrotaan kansallisille viranomaisille
ja kansallisille toimistoille virallisesti
huomautuksissa ja suosituksissa, jotka
annetaan kansallisten toimistojen vuo-
tuisten toimintakertomusten arvioinnin
sekd paikan padlla tehtyjen seuranta- ja
tarkastuskdyntien jalkeen. Koska ensim-
madisen tason tarkastukset ovat tarkea
osa kohtuullista varmuutta EU:n varojen
kdytosta, komissio seuraa hyvin tiiviisti
tdssd asiassa ilmenevia puutteita ja val-
voo, ettd asianmukaiset korjaavat toimet
toteutetaan kansallisella tasolla.

56 kohdan ensimmdinen luetelmakohta
Komissio tietdd, ettda loppuraporttien
arvioinnille ja hyvaksymiselle asetet-
tua 45 paivan mdardaikaa ei noudateta
yhdessd kansallisessa toimistossa, johon
tilintarkastustuomioistuin teki kdaynnin
taman tarkastuksen yhteydessa. Komissio
esitti itse asiasta huomautuksen ja suo-
situksen sen jalkeen, kun se teki jarjes-
telméan seurantaan perustuvan tarkastus-
kdynnin kyseiseen maahan vuonna 2008.

56 kohdan toinen luetelmakohta
Tilintarkastustuomioistuimen havaitsema
esimerkki siitda, ettd loppumaksuja oli
suoritettu edunsaajille, vaikkei edellytet-
tya palautetta ollut saatu kaikilta liikku-
vuusohjelman osallistujilta, liittyy vain
yhteen kansalliseen toimistoon.

58.

Komissio on antanut kansallisille viran-
omaisille ohjeita vaadituista ylemman
tason tarkastuksista vuodesta 2008 lah-
tien. Komissio tdydensi ndita ohjeita
vuonna 2009 ylemman tason tarkastuk-
siin kuuluvilla erityisillda menettelyilld
ohjelman kahtena ensimmaisend toteu-
tusvuonna saatujen kokemusten seka
komission omien tarkastusten ja vuotta
2008 koskevan tarkastuslausuman yhtey-
dessd annettujen tilintarkastustuomiois-
tuimen suositusten perusteella.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

59.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastustuo-
mioistuimen paatelmaan, jonka mukaan
komissio on perustanut asianmukaisen
hankkeen elinkaaren hallintajarjestelman
Elinikdisen oppimisen ohjelmassa.

Komissio on ottanut huomioon seka
pakollisten arviointien tulokset ja suo-
situkset ettd ulkopuolisten tutkimusten
tulokset ja suositukset. Ulkopuolisten tut-
kimusten ja raporttien paatehtavana on
kuitenkin tarjota komissiolle taustatietoja
ja -analyyseja. Niiden asema on merkitta-
vasti erilainen kuin oikeusperustassa edel-
lytettyjen pakollisten arviointien. Nain
ollen komissiolla ei ole velvollisuutta suo-
rittaa niiden osalta samoja virallisia jatko-
toimia kuin pakollisissa arvioinneissa.

Erityiskertomus nro 4/2010 — Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niita siten, etta niiden avulla todenndkoéisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?



Vaikka komission tietotekniikkajarjes-
telma LLPLink oli puutteellinen viela
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuk-
sen aikana, koska sen kehittaminen alkoi
vuonna 2008, jarjestelma toimii talla het-
kelld varmasti ja asianmukaisesti, ja tieto-
jen laatu on parantunut laajalti séhkois-
ten lomakkeiden kdayttoonoton ansiosta.
Samalla Leonardo-liikkuvuusohjelmaa
koskevan erityisen tyokalun kdyttdaminen
jarjestelman rinnalla on varmistanut, ettei
mitddn tietoja ole menetetty, ja komissio
on kerannyt kaikki tarvittavat tiedot toi-
mesta saumattomasti aiemmasta ohjel-
masta lahtien.

60.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkas-
tustuomioistuimen arvioon, joka kos-
kee ohjelman toiminnallisia osa-alueita,
kuten kansallisten toimistojen vuotuisia
tyoohjelmia, tiedottamista, julkisuutta ja
ohjelman edistamista.

Komissio ei jatkanut entisen isantdorga-
nisaation hakutietokannan kayttoa laa-
dunvarmennusta koskevien ongelmien
vuoksi. Vaikka vaihtoehtoisia ratkaisuja
isantdorganisaation hakumenetelmaksi
analysoidaan parhaillaan, komissio on
korostanut, ettei isdntdorganisaation
hakutietokannan puute esimerkiksi esta
ohjelman onnistunutta tdytantédnpanoa,
silla kysyntd ylittaa selvasti Leonardo-
lilkkuvuushankkeiden tukemiseen kaytet-
tdvissd olevat mdardrahat.

Kuten vuonna 2009 annetuissa komission
pdivitetyissa ohjeissa esitetdadan, tuki-
hakemusarviointeja koskevan laadun-
varmennustarkistuksen olisi oltava osa
ylemman tason tarkastuksia, joita kansal-
liset viranomaiset kohdistavat kansalli-
siin toimistoihin.

Suositus nro 1 a)

Komissio hyvaksyy suosituksen nro 1 a
alakohdan, jonka taytdntédnpano on jo
kdynnissa: komissio on antanut kansal-
lisille toimistoille laadullista palautetta
vuoden 2008 vuosiraportoinnista lahtien.
Lisdksi kuten tilintarkastustuomioistuin
totesi, komissio on antanut palautetta
myoOs vuotuisista tyoohjelmista niissa
tapauksissa, joissa tyoohjelmia on pita-
nyt tarkistaa odotusten mukaisten laatu-
vaatimusten tayttymiseksi.

Suositus nro 1 b)

Komissio hyvdaksyy osittain suosituksen
nro 1 b alakohdan. Komissio ei jatkanut
entisen isdantdorganisaation hakutieto-
kannan kdyttoa laadunvarmennusta kos-
kevien ongelmien vuoksi. Vaikka vaihto-
ehtoisia ratkaisuja isdntdorganisaation
hakumenetelmaksi analysoidaan parhail-
laan, komissio korostaa, ettei isantaor-
ganisaation hakutietokannan puute esi-
merkiksi haittaa ohjelman onnistunutta
taytantodnpanoa, silla kysynta ylittaa
selvdsti Leonardo- liikkuvuushankkeisiin
kdytettdvissa olevat maardrahat.

Suositus nro 1 c)

Komission mielesta kansallisten toimis-
tojen virallisena tehtdvdna ei pitdisi
olla muista maista tulevien osallistujien
sijoittumisen helpottaminen, silla tama
merkitsisi tehtdvien merkittavaa vaih-
tumista ja vaikuttasi muiden maiden
organisaatioiden valisiin oikeudellisiin
suhteisiin. Tama ei kuitenkaan esta toi-
mistoja vaihtamasta epadvirallisesti tie-
toja sopivista valittdjista.
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Suositus nro 1 d)

Komissio hyvaksyy suosituksen nro 1 d
alakohdan. Komissio pyrkii kehittamaan
arvioijille tarkoitettua arviointikdsikirjaa
uuden verkkohakemuslomakkeen ja tar-
kistetun arviointilomakkeen yhteydessa.

Suositus nro 1 e)

Komissio huomauttaa suosituksen nro 1 e
alakohdasta, etta se tarkistaa parhaillaan
laatuun ja vaikutuksiin kohdistuvia seu-
rantakdyntejd koskevaa lahestymista-
paansa tarkastamalla niiden yhteydessa
pienen otoksen kansallisten toimistojen
tekemistd hakemusten laadunarvioin-
neista. Komissio analysoi myohemmin
tdllaisten tarkastusten lisdarvoa ja vai-
kutusta resursseihin tarkastusten kustan-
nustehokkuuden nakdokulmasta.

Suositus nro 1 f)
Komissio hyvaksyy suosituksen nro 1 f
alakohdan.

61.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkastus-
tuomioistuimen arviointiin, joka koskee
komissiossa ja kansallisilla tasoilla kay-
tossa olevia valvontajarjestelmia. Valvon-
tajarjestelmilla keskitytadan saamaan var-
muus EU:n varojen kdaytosta vuosittain.

Komissio saa saannoéllisesti tiedon ohjel-
man tuloksista ohjelman hallinnointia ja
taytdntdéonpanoa koskevista kansallisten
toimistojen vuotuisista kertomuksista
seka tekemalld laatuun ja vaikutuksiin
kohdistuvia seurantakdynteja.

Komissio painottaa, etta se on jatkanut
kvantitatiivisten tietojen ja Leonardo da
Vinci -liikkuvuusohjelman osallistujilta
saadun kvalitatiivisen palautteen kerda-
mistd Rap4Leo-jarjestelmdn avulla, joten
ndistda nakdkohdista on katkeamaton ja
luotettava tietoaineisto ohjelman alka-
misesta lahtien. Koska ohjelmakomitea
ei ole tehnyt paatosta vaikutusindikaat-
toreista, vield ei ole selvda, missa maa-
rin nama tiedot vastaavat indikaattorien
tarpeita.

Komissio korostaa kuitenkin, etta vai-
kutuksia voidaan mitata vain ajan ku-
luessa. Jasenvaltioiden odotetaan rapor-
toivan ohjelman ensimmadisesta osasta
vdliarvioinnissaan, joka on maara tehda
vuonna 2010. Tama on sopiva ajan-
kohta Leonardo-ohjelman tuloksellisuu-
den lisdamiseksi sekda nykyisessa ohjel-
massa ettd ohjelman uutta sukupolvea
valmisteltaessa.

Lisaksi komissio korostaa, etta
LLPLink-jarjestelmda on kdytetty vuoden
2008 lopusta ldhtien yhtendisten vakio-
muotoisten rahoituskertomusten ja hal-
linnointia koskevien tilastojen laadintaan.
Rap4Leo- ja LLPLink-tietokantoihin sisalty-
villd tilastotiedoilla taataan yhdessa Leo-
nardo da Vinci -liikkuvuusohjelmaa koske-
vien tietojen laatu ja yhdenmukaisuus.

Vuodesta 2007 alkaen komissio on kes-
kustellut laajalti ohjelman hallinnoin-
tikomitean kanssa koko Elinikdisen
oppimisen ohjelmaan sovellettavista vai-
kutusindikaattoreista. Komitea ilmoitti,
ettei se ota kantaa kahteen komission
esittamdan ehdotukseen, ja pyysi lisdana-
lyysia kustannustehokkuudesta. Komi-
tea hyvaksyi uuden ehdotuksen ko-
kouksessaan 17. kesdakuuta 2010. Tiedot
sovitetaan tdlta pohjalta yhteen vasta
hyvdksyttyjen indikaattorien kanssa, ja
ensimmaisia tuloksia on odotettavissa
vuoden 2011 puolivaliin mennessa.

Erityiskertomus nro 4/2010 — Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niita siten, etta niiden avulla todenndkoéisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?



Komissio katsoo edelld esitettyjen seik-
kojen sekd vaikutustutkimusten perus-
teella, ettd silld on riittdva varmuus
ohjelman vaikuttavuudesta.

Suositus nro 2 a)

Komissio hyvaksyy suosituksen nro 2 a
alakohdan ja korostaa, etta kansallisten
toimistojen vuotuisiin toimintakertomuk-
siin perustuvaa raportointia koskevan
arvioinnin pdatelmat on asianmukaisesti
yhdistetty kansallisiin toimistoihin koh-
distuviin komission seurantakdynteihin.

Suositus nro 2 b)

Komissio hyvaksyy suosituksen nro 2 b
alakohdan ja yhdenmukaistaa vuotui-
sen toimintakertomuksen ja kansallis-
ten toimistojen tyéohjelmien rakenteen
sen jdlkeen, kun vuodeksi 2011 suunni-
teltu tyoohjelman rakenteen tarkistus on
toteutettu.

Suositus nro 2 c)

Komissio hyvaksyy suosituksen nro 2 c ala-
kohdan. Elinikdisen oppimisen ohjelma-
komitea hyvdaksyi komission tarkistetun
ehdotuksen kokouksessaan 17. kesakuuta
2010. Tiedot sovitetaan tdlta pohjalta
yhteen vasta hyvdksyttyjen indikaattorien
kanssa, ja ensimmaisia tuloksia on odotet-
tavissa vuoden 2011 puolivaliin mennessa.

Suositus nro 2 d)

Komissio hyvdaksyy suosituksen nro 2 d
alakohdan ja pyrkii kehittamaan jarjes-
telmdn, jonka avulla seuraavan ohjelman
vaikutuksia pystytddan mittaamaan oikea-
aikaisesti.

Komissio korostaa, ettei vaikutusta voida
mitata heti alussa vaan vasta jonkin ajan
kuluttua ohjelman taytantodonpanon alka-
misesta. Tama tehdaan tavallisesti tutki-
musten ja arviointien perusteella. Elin-
ikdisen oppimisen ohjelman nykyinen
oikeusperusta sisdltdaa 58 tavoitetta, mika
hankaloittaa asiaa eikd ole helpottanut
sopivien indikaattorien maarittamistyota.

62.

Komissio on tyytyvdinen tilintarkas-
tustuomioistuimen kertomuksen yleis-
padtelmaan, jonka mukaan Leonardo
da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimien
suunnittelu ja hallinnointi voivat johtaa
vaikuttaviin tuloksiin.

Komissio on jo aloittanut tyot ja edisty-
nyt useissa tilintarkastustuomioistuimen
esiin ottamissa kohdissa, kuten vuo-
tuista ohjelmatydta koskevassa laadul-
lisessa palautteessa, hakemusten ar-
vioinnissa ja tietotekniikkajarjestelman
parantamisessa.

Komissio myontdad, etta tulosindi-
kaattoreita koskeva tyd on saatettava
padtokseen.

Se korostaa kuitenkin, etta indikaattorien
laatiminen aloitettiin ohjelmakomitean
kanssa jo vuonna 2007. Lisaksi aiemmasta
Leonardo-ohjelmasta tehtyjen vaikutus-
tutkimusten ja -arviointien sekd saata-
villa olevien kvantitatiivisten tietojen ja
nykyisen ohjelman osallistujilta saadun
kvalitatiivisen palautteen perusteella
komissio luottaa siihen, etta Leonardo da
Vinci -liikkuvuusohjelma tuottaa vaikut-
tavia tuloksia.

Erityiskertomus nro 4/2010 — Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko niitd siten, etta niiden avulla todenndkoéisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?
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