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OSSZEFOGLALAS

l.

A Leonardo da Vinci programot az Euré-
pai Unié szakoktatdsi és szakképzési
politikdjanak végrehajtasa érdekében
hoztdak létre. A program legnagyobb
részét kitevé mobilitdsi projektek lehe-
tévé teszik a szakoktatassal és -képzés-
sel foglalkozo6 szervezetek szdmdéra, hogy
a programban részt vevéket mas eurdpai
orszdgokba kildjék, igy biztositva sza-
mukra lehetéséget képességeik, tudasuk
és készségeik fejlesztéséhez.

1.

A Bizottsdg a programért altalanos fele-
I6sséget vallal, és a részt vevé orszagok
nemzeti hatésagdval (ez altaldaban az
oktatadsi minisztérium) egyuttmdkodve
ellenérzi és feligyeli annak végrehajta-
sdt. A mobilitasi projektek operativ ira-
nyitdsaért teljes mértékben a tagdllamok
altal kijeldlt nemzeti irodak felelnek.

.

A Szamvevdszék megvizsgalta, hogy
az egész életen at tartd tanulas prog-
ramjanak (2007-2013) Leonardo da
Vinci alprogramja keretében m(kod-
tetett mobilitdsi rendszerrel és annak
irdnyitdsaval el lehet-e érni tényleges
eredményeket.
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V.

A Szdmvevészék a megallapitdsait
a Bizottsagnal és hat ellen6rzésre kiva-
lasztott részt vevd orszagnal elvégzett
ellendrzés alapjan fogalmazta meg. Mivel
a Leonardo a Bizottsag egész életen at
tarté tanuldsra vonatkozé négy oktatasi
és képzési alprogramjanak egyike, ezért
sok ellendrzési megdllapitds érvénye
kiterjeszthetd a tobbi alprogramra is.
A Szdmvevészék a kdovetkezbket allapi-
totta meg:

- Ajelenlegi Leonardo da Vinci program
(2007-2013) kialakitasakor a Bizottsag
figyelembe vette az elé6dprogramroél
kotelez6en elkészitett sajat értékelé-
seit, de nem vett szisztematikusan fi-
gyelembe egyéb fontos tanulmanyokat
és jelentéseket.

- A Bizottsdg megfeleld rendszert
dolgozott ki a Leonardo szamara
a projektéletciklus iranyitasahoz, de
a tdmogato informatikai rendszer je-
lentds hidnyossdgokkal kiiszkodott.

- A program mikddtetésének elemeit
- ideértve a programmal kapcsolatos
tdjékoztatdst, a program népszerdsi-
tését és az éves programozasi ciklust
- altaldban jol irdnyitottdk, azonban
a Bizottsdag nem foglalkozott a pa-
lydzék partnerkereséssel kapcsolatos
nehézségeivel, és nem gy6z6dott meg
arr6l sem, hogy a pélyadzatok elbirdla-
sakor a nemzeti iroddk milyen minésé-
gl munkat végeznek.

- Mdkoédik ugyan beszamolasi rendszer,
az azonban egyelére még nem teszi
lehetévé a Bizottsdg szdmiara, hogy
felmérje a program eredményeit és
hatdsait. A Leonardo program ered-
ményeivel és hatdsaival kapcsolatos
beszamolédsi rendszer kivannivalodt
hagy maga utan. A Bizottsdg a Leo-
nardo program harmadik évére ugyan
mar megkezdte, de még nem fejezte
be a program hosszu tavu hatasat fel-
mérd atfogd rendszer kialakitasat.
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- A nemzetiiroddk szintjén alkalmazott
kontrollok megfeleltek a Bizottsag
Utmutatdsainak.

- Hianyossdgok figyelhetéek meg a te-
kintetben, ahogy a nemzeti hatésdgok
a nemzeti irodakra irdnyulé masodla-
gos kontrollokat végzik.

- A Leonardo da Vinci program mobili-
tasi rendszerérél 6sszességében meg-
adllapithato, hogy annak kialakitasa
és iranyitasa lehetévé teszi tényle-
ges eredmények elérését. A Bizottsdg
hozzidfogott a Leonardo hosszu tavu
hatasanak felmérésére szolgalé atfo-
g6 rendszer kialakitdsdhoz, azonban
a rendszer kiépitését még nem fejez-
te be. Emiatt harom évvel a program
elinditdsa utdn — azaz a program élet-
tartamanak kozel felénél - a Bizottsag
még nem tudja felmérni, hogy a célo-
kat milyen mértékben sikerdl elérni.

V.

Ezen észrevételek alapjan a Szamvevé-
szék a kovetkezé ajanldsokat fogalmazza
meg a Bizottsdg szamara: tokéletesitse
a tamogaté informatikai rendszert; adjon
minéséggel kapcsolatos visszajelzést
a feladatok éves tervezését illetden;
nyljtson tobb tdmogatast a fogadd part-
nerek felkutatasahoz; fejlessze tovabb
és feligyelje a péalyazatértékelési eljara-
sokat; haladéktalanul fogalmazzon meg
SMART tipusu célkitlGzéseket és teljesit-
ménymutatdkat; jobban 6sszpontositva
a program hosszu tavu hatasaira fejlesz-
sze tovdbb az eredmények értékelését; és
a jovbébeli utodprogramok szdmara mar
a kezdettél fogva hozzon létre a hosz-
szU tdvu hatasok felmérésére szolgdlo
rendszert.



BEVEZETES

A 2000. marciusi, lisszaboni Eurépai Tandcs azt a stratégiai célt
tlzte ki az Eurépai Unio elé, hogy 2010-re a vildg legdinami-
kusabb tudasalapu gazdasdgava valjék. Az Glésen elismerték
az oktatdsnak mint a gazdasag- és tarsadalompolitikdk szerves
részének fontos szerepét. A szakoktatas és szakképzés teriile-
tén vald eurdpai szintl egylttmikodés alapjat a késébbi kop-
penhdgai folyamat' fektette le, amelynek célja, hogy fokozza az
onkéntes egylittmikddést a kélcsonds bizalom, az atlathaté-
sdg, valamint a képességek és képesitések elismerésének eld-
mozditédsa érdekében, ezdltal megteremtve az alapot a novekvéd
mobilitdéshoz és megkdnnyitve a hozzaférést az egész életen at
tarté tanuldshoz.

Azzal a céllal, hogy elésegitse az Unidén belili oktatdsi és kép-
zési rendszerek kozotti kolcsdonds cserét, egylittmikodést és
mobilitast, az Eurdpai Bizottsdg egyetlen atfogo politika, az
egész életen at tartd tanulds programja? alatt egyesitette k-
16nb6z6 oktatadsi és képzési kezdeményezéseit. Az egész életen
at tartd tanuldsra vonatkozd Uj program a kordabbi, 2006-ban
lezarult oktatasi, szakképzési és e-tanuldsra vonatkozé prog-
ramokat valtja fel.

A 2007. januar 1-jén kezd6dd hétéves idészak projektjei-
nek végrehajtasara eldiranyzott indikativ pénzigyi tdmoga-
tads® 6 970 millié EUR volt. Az el6irdanyzaton belll az egyes
alprogramokhoz rendelendé minimumosszegek a kovetkezék:

- Comenius 13%;
- Erasmus 40%;
- Leonardo da Vinci 25%;

- Grundtvig 4%.

Leonardo da Vinci-rél kapta a nevét az az alprogram, melyet az
Eurépai Unié szakoktatasi és szakképzési politikajanak végre-
hajtdsara hoztak létre. Az uniés politika tdmogatja és kiegésziti
a tagallami tevékenységeket. A Leonardo da Vinci program je-
lenlegi, 2007-2013-as szakasza a kordbbi programok - Leonar-
do 1 (1995-1999) és Leonardo Il (2000-2006) - folytatdsa. Az
egész életen &t tartd tanulds és a Leonardo da Vinci program*
altalanos, konkrét és mikodési célkitizéseit a 44. bekezdés és
a Melléklet tartalmazza.

' A koppenhéagai folyamatot

2002 novemberében inditottak

el az Eurdpai Unié, valamint az
Eurépai Gazdasagi Térséghez (EGT)
és az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Térséghez (EFTA) tartozo orszagok
oktatasért és szakképzésért felelés
miniszterei, az eurdpai szocialis

partnerek és az Eurépai Bizottsag.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2006. november 15-i 1720/2006/EK
hatarozata az egész életen at tartod
tanulds terén egy cselekvési
program létrehozasardl (HL L 327.,
2006.11.24.,45.0.).

3 Az 1720/2006/EK hatérozat
14. cikke és a hatarozat melléklete
B. szakaszénak 11. pontja.

4 Ejelentésben a Leonardo kifejezés
a program jelenlegi szakaszara utal.
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5. A Leonardo da Vinci programbol a tevékenységek széles kore
tamogathato, idetartoznak pl. a kovetkezdk:

- mobilitds — a résztvevdk bizonyos id6t egy masik eurdpai
orszagban toltenek;

- kolcsonos érdeklédésre szamot tartd témdakra 6sszponto-
sitéd partnerségek;

- tobboldalu projektek, kiiléndsen olyanok, amelyek célja
a képzési rendszerek fejlesztése.

6. A mobilitasi projektek — akdrcsak az el6dprogramok esetében
- tovdbbra is a Leonardo program egyik legfébb tevékenységi
formdjat jelentik. Amint azt az 1. dbra mutatja, a Leonardo
programbol mobilitasi projektekre forditott 6sszegek aranya
2007-ben 64%, 2008-ban pedig 59% volt.

— A LEONARDO DA VINCI PROJEKTJEI SZAMARA NYUJTOTT
TAMOGATASOK OSSZEGE TEVEKENYSEGTIPUSONKENT (2007-2008)
(MILLIO EUR)

2007

50 100 150 200 250

o

1 Mobilitas W Partnerségek Tobboldald projektek

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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7. A Leonardo altal tdmogatott mobilitdsi projektek célja, hogy
valamely mdsik eurépai orszagban eltoltdtt szakmai gyakor-
lat révén lehetéséget biztositsanak a programban részt vevék
szamdra - ideértve az alapozd szakképzésben részt vevéket,
a munkaerépiacon mar jelen levéket, valamint szakoktatdsi-
és képzési szakértéket — képességeik, tudasuk és készségeik
fejlesztésére. A tdmogatdsok a projektek irdnyitdsahoz, vala-
mint az utazasi és megélhetési koltségekhez jarulnak hozza.
A 2. dbra a 2008-as mobilitdsi projektek résztvevdinek oktatasi
és képzési terlletek szerinti megoszldsat mutatja.

— A 2008-AS MOBILITASI PROJEKTEK RESZTVEVOINEK MEGOSZLASA
OKTATASI ES KEPZESI TERULETEK SZERINT

Eqyéb teriiletek Oktatds

27% Ve
miivészetek

/
i %

___Tarsadalomtudomény,
iigyvitel és jog
Szolgaltatsok 1%
\Természettudomény, matematika és

/ \ szamitastechnika
Egészségiigy és_/ MezGgazdasag és Miszaki tudomanyok, ~ °7

szocialis elltas dllatorvostan gépipar és épitdipar
6% 3% 1%

Humén tudomdnyok és

Forrds: Europai Bizottsag.
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10.

Az egész életen at tartd tanulds programjanak® eredményes
és hatékony végrehajtasaért az Europai Bizottsag altalanos fe-
lel6sséggel tartozik. A program végrehajtasdban az Eurdpai
Bizottsdgot egy a tagdllamok képvisel6ibél allé bizottség, az
egész életen at tartd tanulds bizottsdga segiti. Az Eurdpai Bi-
zottsag feladatai a kovetkezdk:

- aprogram célkitlzései fényében, a tagallamokkal egyitt-
mUikoédve rendszeresen monitorozza és értékelje® az egész
életen &t tarto tanulds programjat; és

- a teljes rendszer mikodésének feligyelete és koordinala-
sa, valamint a nemzeti kontrollrendszerek fellilvizsgélata
révén hozzon létre megfelel6 feligyeleti kontrollokat.’

A programban 31 orszdg vesz részt: az Eurépai Unié 27 tagal-
lama, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és Torokorszag.
A nemzeti hatésdg - rendszerint a részt vevé orszag oktatdsi
minisztériuma - a Bizottsdggal egylttmlikoédve monitorozza és
felligyeli a nemzeti irodat. A nemzeti hatésag feladata, hogy
létrehozzon egy masodlagos kontrollrendszert, amelynek célja
ésszerl bizonyossagot nyujtani arra vonatkozdan, hogy a nem-
zeti iroddk altal mikodtetett rendszerek és elsédleges kontrol-
lok eredményesen mikoédnek-e.

A Leonardo program mobilitési projektjeinek mikodtetésével kap-
csolatos felelésség teljes mértékben a részt vevé orszdgokban
létrehozott nemzeti iroddkra harul. A mobilitasi projektek élet-
ciklusénak irdnyitasdért szintén a nemzeti irodak felelnek. Emel-
lett - szlikség szerint - segitik a Bizottsag programra vonatkozé
monitoringjat és értékelését is. A rdjuk harulo feladatokat a prog-
ram jogszabdlyi hattere hatdrozza meg, tobbek kdzott az Euro-
pai Bizottsdgnak, a tagallamoknak, valamint a nemzeti irodak-
nak az egész életen at tart6 tanulds programja végrehajtdsdban
elldtandé feladatairdl sz6l6 C(2007) 1807 bizottsagi hatarozat.
A program muikodtetésére vonatkozo utasitdsokat a Bizottsag ut-
mutatéja (Guide for National Agencies, Utmutaté a nemzeti irodak
szamara) részletezi, amely részét képezi a Bizottsdg és a nemzeti
iroddk kozott évente megkotdtt pénziigyi megallapoddasnak.
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> Az 1720/2006/EK hatarozat
6. cikke.

6 Az 1720/2006/EK hatérozat
15. cikke.

7 A tagallamoknak, a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti irodaknak

az egész életen at tarto tanulds
programja (2007-2013)
végrehajtasaban ellatandé
feladatairdl sz616 2007.4.26-i
bizottsagi hatérozat 8. cikke.
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12.

13.

14.

15.

AZ ELLENORZES

HATOKORE ES MODSZERE

A szamvevészéki ellenbrzés sordn elsésorban a Leonardo prog-
ram altal finanszirozott mobilitasi tevékenységeket vizsgaltuk.
Az ellenérzés dtfogd célja annak értékelése volt, hogy az egész
életen at tartd tanulds programjanak (2007-2013) Leonardo da
Vinci alprogramja keretében mikddtetett mobilitdsi rendszerrel
és annak irdnyitdsdval el lehet-e érni tényleges eredményeket.

Az ellenbrzés a kovetkez6k értékelésére irdnyult:

a) a program kialakitdsakor figyelembe vették-e a vonatkozé
értékeléseket és tanulmanyokat, illetve megfelel6 volt-e
a projektéletciklus-irdnyitdsi rendszer;

b) kielégitéen irdnyitottak-e a program mikddtetésének ele-
meit, koztik az éves munkaterv elkészitését, a nyilvdnos-
sdg biztositdsat, a népszerlsitést és informacionyujtast,
valamint a tdmogatandd projektek kivalasztasat;

c¢) mikodott-e olyan beszamoldsi rendszer, amely lehetdvé
tette, hogy a Bizottsag felmérje a program eredményeit és
hosszu tavu hatasait;

d) megfelel6 volt-e a kontrollrendszer.

A szdmvevdszéki ellenbrzés az egész életen at tartd tanulds
programjanak el6készitésére (ez 2004-ben kezdddott), illetve
a program 2007-2008-as tényleges végrehajtdsara terjedt ki.
Ezenkivil az ellenérdk figyelembe vették a 2009. év kapcsolédo
fejleményeit is. A bizottsagi részlegek ellenérzése mellett hat
tagallam® helyszini vizsgalatara kerilt sor. 2007-ben ez a hat
orszag részeslilt a Leonardo program teljes mobilitasi forrasai-
nak 45%-aban, 2008-ban pedig 44%-aban (lasd: 3. dbra).

Mivel a Leonardo egy integrdlt, kilonb6zé oktatdsi és képzési
kezdeményezéseket egyetlen atfogd politika alatt egységesitd
egész életen at tart6 tanuldsi program része, tobb megallapitas,
kovetkeztetés, illetve ajanlds a program egészére is vonatkozik.

A szdmvevdszéki ellenbrzés keretében adatgyljtést- és elem-
zést végeztink, felilvizsgéaltuk a tervezési, értékelési és vég-
rehajtasi dokumentumokat, illetve egyes mobilitdsi projektek
iratait, valamint interjukat készitettlink a Bizottsdg, a nemzeti
hatésdgok és nemzeti iroddk tisztvisel8ivel és a kivdlasztott
tagorszdgok kedvezményezett szervezeteinek képvisel6ivel.

8 Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Lengyelorszag, Mélta, Németorszag,
Romania.
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Forrds: Eurépai Bizottsag.
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17.

ESZREVETELEK

A PROGRAM KIALAKITASA

Az ellenbrzés sordn megvizsgaltuk, hogy a Bizottsdg a Leonardo
program létrehozéasakor figyelembe vette-e az elédprogramok-
rol rendelkezésre all6 béséges informaciot, ideértve valameny-
nyi értékelést, tanulmdanyt és tagdllami jelentést, illetve azt,
hogy a nemzeti hatésagok felhaszndltdk-e a tagallami jelenté-
seket. Mérlegeltik, hogy a Bizottsag a Leonardo megvalésita-
sakor megfelel6 projektéletciklus-irdnyitasi rendszert (és tamo-
gatd informatikai rendszert) dolgozott-e ki bizottsagi szinten,
illetve a részt vevé orszagok szintjén. A Bizottsag szintjén azt
is értékeltik, hogy a feladatok felosztasa egyértelmi volt-e
a kiilonb6z6 egységek kdzott. A részt vevd orszdgok szintjén
ellenériztik tovdbbd, hogy a programirdnyitdassal megbizott
nemzeti hatésagok és iroddk hogyan hajtottdak végre a prog-
ramokat adminisztrativ szempontbél. A nemzeti hatésdgok és
iroddk feladatait és hataskorét a Bizottsdg altal kiadott irdny-
mutatasok részletezik.

A BIZOTTSAG FIGYELEMBE VETTE AZ
ELODPROGRAMROL KOTELEZOEN ELKESZITETT
SAJAT ERTEKELESEIT, DE NEM VETT
SZISZTEMATIKUSAN FIGYELEMBE EGYEB FONTOS
TANULMANYOKAT ES JELENTESEKET

Valamennyi, az Eurépai Kb6z6sségek altaldnos koltségvetésébdl
finanszirozott programra vonatkozéan harom szakaszbdl allé,
kotelez6 értékelést kell végezni®.

- El6zetes értékelés: egy Uj vagy megujitott uniés programra
vagy intézkedésre vonatkozé jogalkotdsi javaslathoz jelen-
tés készil.

- Félid6és értékelés: a programidé felénél készil, még a prog-
ram sordn kdzvetlen visszajelzést ad, és ezaltal hozzajarul-
hat a folyamatban I1évé miveletek minéségének javitdsa-
hoz. Ezenkivil - tekintettel az Uj programok [étrehozasahoz
szikséges hosszu atfutasi idore — a félidés értékelések igen
fontos informaciéforrast jelentenek a programok kdovetkezé
generacidjanak kialakitdsdhoz.

- Zarb6értékelés: a program lezarasakor.

° Azértékelések hatokorével,
céljaval, itemezésével és
felhasznalasaval kapcsolatos
alapvetd kovetelményeket

a koltségvetési rendelet (27. cikk

(4) bekezdés, 28. cikk, 33. cikk,

56. cikk (3) bekezdés és 166. cikk),
valamint annak végrehajtasi
rendelkezései (21. cikk) tartalmazzak.
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Az Uj Leonardo program kialakitasa soran a Bizottsag figyelem-
be vette az el6dprogram félid6és és zardértékelésének eredmé-
nyeit. A félidés értékelés eredményeit mar az elézetes értéke-
lés el6készitése soran tekintetbe vette. Mind a félidés, mind
a zaroértékeléshez a Bizottsag belsd cselekvési terveket készi-
tett arrél, hogy azok ajanlasait hogyan fogja figyelembe venni
a kialakitas kezdeti szakaszadban, illetve a késébbi kiigazitasok
soran. Az informatikai céloknak, a SMART tipusu céloknak, va-
lamint a teljesitménymutatdknak a kidolgozasara vonatkozé
belsé cselekvési tervek azonban még nem hoztdk meg a télik
vart eredményeket (ldsd: 27-29. és 48-52. bekezdés).

Minden részt vevé orszadg kodteles a program végrehajtasarol
és eredményességérél, valamint annak a tagallami szakképzési
rendszerekre és a hatalyos rendelkezésekre gyakorolt hosszu
tava hatdsarol sajat nemzeti félidés és zardjelentést késziteni,
és azokat a Bizottsdgnak eljuttatni. Ezeket a jelentéseket az
adott program monitoringjaval és értékelésével 6sszefliggés-
ben be kell nydjtani a Bizottsdg szdmara, illetve ugyanebben
az 0sszefliggésben elemezni is kell 6ket, valamint gondoskodni
kell az utokovetésikrél is.

A nemzeti zardjelentések elemzésével azt a kiilsé céget biztak
meg, akit a Bizottsdg a zdroértékelés'® elkészitésére szerzéd-
tetett. A szerz6édtetett cég azonban nem tudta elvégezni va-
lamennyi nemzeti értékelési jelentés elemzését, mivel a meg-
adott hatdriddéig a 31 részt vevé orszagbdl csupan 19 juttatta
azt el a Bizottsagnak. A Bizottsdag a hatdridé utan beérkezett
nemzeti jelentések kiilon elemzését mar nem végezte el, illetve
nem gondoskodott azok barmilyen mas médon torténé utdko-
vetésérdl sem.

A nemzeti jelentéseket egyes nemzeti hatésdagok is csak korla-
tozott mértékben haszndltak fel. A felkeresett tagdllamok kozil
haromban felllvizsgdaltdk az ajanldsokat és azokra vonatkozdan
utdellendrzéseket is végeztek, de kézilik mindossze egy épi-
tette be azokat az Uj Leonardo program irdnyitasi rendszereibe.
A masik hdrom ellenérzott tagédllamban nem volt bizonyiték
arra nézve, hogy a nemzeti hatésagok a jelentéseket megvizs-
galtdk volna.
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10 Koz0s jelentés a Socrates I,
a Leonardo da Vinci Il és

az eLearning program
zaroértékelésérél, 2008.
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A Bizottsdag két nagyszabdsu tanulméanyt készitett a Leonar-
do program mobilitdsi tevékenységeir6l''. A Bizottsdg allitésa
szerint ezek a tanulményok segitik a dontéshozdékat munkdjuk-
ban, az azonban nem vildgos, hogy a Bizottsag maga hogyan
haszndlta fel a tanulméanyokban fellelheté hasznos informa-
ciokat a program eredményességének fejlesztése és javitasa
érdekében.

A BIZOTTSAG MEGFELELO® PROJEKTELETCIKLUS-
IRANYiTASI RENDSZERT DOLGOZOTT KI.

A TAMOGATO INFORMATIKAI RENDSZER AZONBAN
JELENTOS HIANYOSSAGOKKAL KUSZKODOTT

Az ellenbrzés azt is megvizsgalta, hogy a Bizottsag altal 1ét-
rehozott projektéletciklus-iranyitasi rendszer megfelel6-e.
A Szamvevészék szerint abban az esetben megfelel$ a rendszer,
ha a projektéletciklus iranyitdsa egyértelmien van felosztva
a részt vevod felek k6zott, a feladatok leirdasa egyértelmd, és
felugyeleti intézkedések is hatdlyban vannak.

" Tanulmany a szakmai alapozo
képzésben részt vevék, és mas
fiatalok nemzetek kozotti mobilitasa
elétt 4ll6 akadalyokrol és azok
lekiizdésérdl” (MoVE-iT tanulmany,
2007).,Hataselemzés: a Leonardo
da Vinci program mobilitasi
intézkedéseinek hatasa a fiatal
gyakornokokra és alkalmazottakra,
valamint a tarsadalmi-gazdasagi
tényez6k szerepe” (2007).

PELDAK A ,HATASELEMZES: A LEONARDO DA VINCI PROGRAM
MOBILITASI INTEZKEDESEINEK HATASA A FIATAL GYAKORNOKOKRA
ES ALKALMAZOTTAKRA, VALAMINT A TARSADALMI-GAZDASAGI
TENYEZOK SZEREPE” CiIMU TANULMANY (2007) AJANLASAIRA

. A fogadd orszagokban az intézkedések végrehajtasat, illetve el6készitését tekintve tovabbra is hi-
anyossagok figyelhetéek meg. A projektek jobb el6készitésére és a résztvevok szélesebb kord be-
vondasara, a fogado szervezetek gondosabb kivalasztasara, valamint a kiild6 és kiilonosen a fogadd
intézmények részérdl tobb és jobb mentoralds/tutordlds biztositdsara van sziikség a mobilitasi in-

tézkedések soran.

« A programroél szélesebb kori és folyamatos hataselemzést kell késziteni. A folyamatok allando érté-
kelése soran figyelemmel kell lenni az el6készitésre, a végrehajtasra és az utdellendrzésre, valamint
kilonosen a készségfejlesztés folyamatdra (hosszu tavu hatds), nem tévesztve szem el6l a résztvevok

igényeit sem.
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Az egész életen 4t tartd tanulds Uj programjanak 2007-es elin-
ditdsadt kovetden a Bizottsdg Oktatdslgyi és Kulturdlis Féigaz-
gatésdgdnak dtszervezésére kerilt sor, hogy az igy jobban tik-
rozze az Ujonnan integralt programmal kapcsolatos igényeket.

Kordabban a kiilénb6z6 oktatdsi programokkal kiilénb6zé nem-
zeti irodak foglalkoztak. 2007-ben, az egész életen at tartd
tanulds Uj programjanak elinditasat kovetéen a Bizottsdg arra
0sztdnodzte a részt vevd dllamokat, hogy egyetlen nemzeti iro-
dat jeldljenek ki a program valamennyi alprogramjahoz, és ez
mara a legtdbb orszdgban meg is tortént. A Leonardo mobi-
litasi projektjeit kozvetlenil a nemzeti iroddk irdnyitjak, 6k
felel6sek az iranyitas valamennyi szempontjaért:

- a program népszer(sitése;
- apdalyazati eljards megszervezése, a palyazatok elbirdlasa;

- tamogatasi szerz6dések megkotése és a tamogatasok kifi-
zetése a sikeres palydzok szamara;

- a program kedvezményezettjeinek monitoringja és
segitése;

- az eredmények terjesztésének megszervezése;

- visszajelzés a program mUikodésérdl és az adott orszdgban
kifejtett hosszu tavu hatasarél.

A nemzeti iroda munkajat a kijelolt nemzeti hatésag felligyeli,
az 6 feladata a nemzeti iroda részére atutalt unids forrasok
megfelel6 kezelése, valamint — a Bizottsaggal egylttmikodés-
ben - a nemzeti iroda monitoringja és feligyelete.
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27. A projektéletciklus irdnyitdsara szolgald struktura ezért alta- 12 Utmutat6 az egész életen dt tartd

ldban megfeleld. Jelentds hidnyossagok meriltek fel azonban tanulds programjdt végrehajto
a projektiranyitds és a beszdmolds informatikai rendszere te- nemzeti iroddk szdmdra, 2008, 28.1.
kintetében. A nemzeti iroddk kotelesek a Bizottsag 4altal ren- és9.1.1. pont.

delkezésre bocsatott informatikai rendszereket hasznalni'2
A Bizottsag altal kifejlesztett legujabb informatikai rendszer
az életen at tarté tanulds programhoz tartozé6 LLPLink, amely-
nek célja, hogy elektronikus Gton irdnyitsa a projektéletcik-
lusokat a palyazatok benyujtdsatol egészen a zardkifizetésig.
Az LLPLinkkel pdrhuzamosan a Bizottsédg internetes nyomtat-
vanyokat is kifejlesztett annak érdekében, hogy a palyazatok
online is benyujthatok legyenek, illetve hogy a nemzeti irodak
online értékelhessék és vadlaszthassak ki a projekteket, vala-
mint azokrél online készithessenek beszamoloét. A nemzeti iro-
ddknak 2008-t6l kezdve minden Uj projekttel kapcsolatban az
LLPLinket kellett alkalmazniuk.

28. Az Uj tamogatd informatikai rendszerrel kapcsolatban néhany
jelent6és hianyossagra derilt fény. Az ellenérzés idején az
LLPLink csak az egész életen 4t tartd tanulas programra vo-
natkozé legsiirgésebb igényeket tudta kielégiteni, a projekt
azonban késedelmesen haladt elére és hianyos volt. Azoknak
a nemzeti iroddknak, amelyek a palyazatértékelési eljarast és
a beszédmolast online szerették volna lebonyolitani, 2009 soran
az LLPLinkkel parhuzamosan tovédbbra is haszndlniuk kellett
a régi rendszert, illetve sajat helyi rendszeriket. Azokban az
esetekben, amikor az LLPLink és a nemzeti irodak altal hasz-
nalt rendszerek k6zott nem volt interfész, az adatokat kétszer
kellett bevinni, ez azonban idéigényes volt és novelte az alkal-
mazottak terheit.

29. AzLLPLink késedelmes megvalésitasa kihat a Leonardo program
iranyitadsdra és az egész életen at tartd tanulds programjanak
egyéb részeire is, a rendszerbdl ugyanis nem szerezheték teljes
korl, egységes, a kezdetekig visszanyulé adatok arra vonatko-
z6an, hogy az egyes résztvevé orszagok a programot hogyan
hajtottak végre, pedig ezekre az adatokra sziikség lenne a célok
megvaldsitdsaban elért haladds méréséhez.
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30. A szamvevészéki ellendrzés soran a programhoz kapcsolédé
napi mlveleteket vizsgaltuk. Azt értékeltik, hogy az éves mun-
katerv elfogaddsdra irdnyuld eljarasok nyudjthatnak-e elézetes
bizonyossdgot a Bizottsdgnak arrdl, hogy a program végre-
hajtdsara a vonatkozé keretdokumentumok rendelkezéseinek
megfeleléen keril sor. Ellendriztik tovdbba, hogy a Bizottsag
és a nemzeti irodak népszer(isitették-e a programot; az irodak
a bizottsdgi Utmutatas szerint biztositottdk-e a program nyil-
vanossagat és hogy az irodaknak a program mukddtetésében
tapasztalt f6 nehézségeire keresnek-e megoldast. Végezetil
megvizsgaltuk, hogy a projektpalydzatokat a nemzeti irodak
atlathato és jol szervezett mdédon, a Bizottsdg Utmutatdsait
kovetve értékelték-e, illetve hogy elvégezték-e a megadllapitott
hianyossagok kikliszobolése érdekében sziikséges feladatokat.

A NEMZETI IRODAK EVES MUNKATERVENEK
JOVAHAGYASARA SZOLGALO RENDELKEZESEK
MEGFELELOEK, A MUNKATERVEK MINOSEGEROL
AZONBAN A BIZOTTSAG NEM NYUJT RENDSZERES
VISSZAJELZEST A NEMZETI IRODAK SZAMARA

31. A nemzetiirodék a Bizottsdg altal megadott szabvanyositott
eléirdsok és sablonok alapjan éves munkatervet készitenek,
melyet késébb a Bizottsdg hagy jova. A munkatervek jovaha-
gydsakor a Bizottsdg célja els6sorban az, hogy eldzetes bi-
zonyossagot kapjon arra vonatkozéan, hogy a nemzeti iroda
a programot a vonatkozé keretdokumentumokban megfogal-
mazott rendelkezéseknek megfeleléen fogja végrehajtani.
A nemzeti hatésdgok szintén beleegyezésiket adjdk az éves
munkatervhez, és ezdltal kdtelezettséget vallalnak arra, hogy
a nemzeti iroda szamara biztositani fogjak a megfelel6 szik-
séges nemzeti forrdsokat. Ez a rendszer komolyabb problémak
nélkil makoédik, az éves munkatervek elfogaddsa idében meg-
torténik, igy lehetévé vélik a program folyamatos, a megéllapo-
dédsoknak megfelelé végrehajtasa. A Bizottsag ugyan lehetévé
tette a nemzeti iroddk szamdéra, hogy 6sszevont munkaterveket
nyujtsanak be, azonban nem haszndlta ki a lehetéséget arra,
hogy a munkatervek minéségével kapcsolatban rendszeres visz-
szajelzést adjon a nemzeti iroddknak, illetve hatésagoknak; ez
0sszefoglald képet adna a tervezett nemzeti programvégrehaj-
tasrél, és mind a Bizottsdagnak, mind a részt vev6 orszdgoknak
haszndra valna, hiszen a problémiék igy idében kiszlrhetbk és
korrigalhatok lennének.
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A BIZOTTSAG ES A RESZT VEVO ORSZAGOK
MEGFELELO NYILVANOSSAGOT
BIZTOSITANAK A PROGRAM SZAMARA ES
KIELEGITOEN NEPSZERUSITIK AZT

32. ABizottsdg és a nemzetiirodak a promoécios tevékenységeket il-
letéen eleget tettek kotelezettségeiknek mivel szamos intézke-
dés révén biztositottdk a program lathatdésagat és tamogattak
a kovetendd példdk terjesztését, illetve tovdbbi kiakndzdasat.
A nemzeti iroddk a bizottsdgi irdnymutatasnak megfeleld nyil-
vanossdgot biztositottak a palyazati felhivasok szémara a részt
vevd orszagokban, és fontos kiegészité informaciokat bocsa-
tottak rendelkezésre a Leonardo programra vonatkozdan.

A BIZOTTSAG NEM FOGLALKOZOTT A PALYAZOKNAK
AZOKKAL A PROBLEMAIVAL, AMELYEK A KULFOLDI
FOGADO PARTNEREK FELKUTATASAHOZ
KAPCSOLODTAK

33. A jelentkezék nehezen taladltak kulféldi fogadd partnereket. En-
nek okai tobbek kézott a nyelvtudds hidnya és a kulturdlis ki-
lIonbségek voltak. A Leonardo program keretében, csakigy mint
az egész életen at tartd tanulas programjdnak mas mobilitasi
rendszerei esetében, a nemzeti irodak feladata csak arra terjed
ki, hogy sajat orszaguk palyazoi szamdra helyet biztositsanak
més orszagokban; abban azonban, hogy a kulféldi palydzok
megfeleld fogadoé partnert taldljanak, nem kell segitenituk.

34. A fogadd partnereket keresé potencidlis palydzék szdmara a Bi-
zottsag felvildgositdst, tandcsot és segitséget nyujt. 2007-ben
azonban lezarta eurépai partnerkeresd adatbdazisat, amelynek
célja a partnerkeresés megkdnnyitése volt, mivel az adatbazis
potencialis partnerekre vonatkozé adataival kapcsolatban nem
tudta biztositani a részt vevd orszdgok felhasznaléi altal elvart
mindséget. Az adatbazis helyébe a mai napig nem |épett meg-
felel6 alternativa.
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Egyes részt vevd orszdgokban mar [éteznek nemzeti szintd part-
nerkeresd adatbazisok, ezek azonban nem helyettesithetnek
egy eurdpai szintl adatbdzist. Ha a partnerkeresdék az egyes
nemzeti szintl adatbazisokat hasznaljak partnerkeresésre, ak-
kor szdmos adatbazisba kell regisztralniuk ahhoz, hogy jogo-
sultak legyenek kereséseket folytatni.

A PALYAZATOK ELBIiRALASANAK HIANYOSSAGAI

A részt vevd orszagokban a pdlydzatelbiraldsi és
projektkivalasztdsi eljardsok atlathatdéak, szervezettek és
megfelelnek a bizottsagi eléirdsoknak. A palyazatok elbira-
ldsakor ennek ellenére hidanyossagok meriltek fel, amelyek
novelik annak kockazatdt, hogy a kivadlasztott projektek nem
teljesitik a kit(izott célokat. Ezek a hidanyossdagok a kovetkezék
voltak:

- olyan pélyazatokat is elfogadtak, amelyek esetében a kép-
zés tartalméanak, céljanak és varhaté eredményeinek bemu-
tatdsa nem volt elégséges ahhoz, hogy alapul szolgéljon
az elbiralds végeredményének megindoklasdhoz;

- olyan palyazatokat is elfogadtak, amelyek esetében a kolt-
ségekkel kapcsolatos informacié nem volt elégséges az
igényelt 6sszegek aldtamasztasahoz;

- az értékelé6k nem irtak észrevételeket — elsésorban miné-
ségi szempontokkal kapcsolatban - az értékelési adatlap
egyes szakaszainal adott osztadlyzatok mellé.

A Bizottsdg a palyazati projektek elbirdldsarél nem végez miné-
ségbiztositasi értékeléseket, mivel szerinte ez a nemzeti haté-
sdgok feladata. Ennek ellenére a Bizottsag nem adott ki kilon
Utmutatdsokat arra vonatkozéan, hogy a nemzeti hatésagoknak
hogyan kell ellenériznitk a palydzatok elbiraldsat. Egyértelmd
Utmutatasok nélkil fenndll annak a veszélye, hogy a nemze-
ti hatésdgok altal végzett ellenérzések bizonyos orszagokban
szigorubbak, masutt pedig kevésbé szigoruak lesznek.
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38. A Bizottsdg feladata, hogy a részt vevd orszagokkal egylttmu- 13 1720/2006/EK hatarozat,

koédve biztositsa a program eredményeinek és hatdsainak méré- 6. cikk (3) bekezdés d) pont.
séhez sziikséges, rendelkezésre 4l16 adatok gy(ljtését, elemzé-

sét és feldolgozdsat'®. Ez a tevékenység kiegésziti a Leonardo % Az Eurépai Kéz6sségek altalanos
program félidés, illetve zaréértékelésének részeként elvégzett koltségvetésére alkalmazandé
mélyrehatd hatdsvizsgdlatot. A szamvevdszéki ellendrzés meg- koltségvetési rendeletrsl sz6l6,
vizsgdalta, hogy mikdédott-e SMART tipusu célokon alapulé be- 2002. junius 25-i 1605/2002/EK,
szdmolasi rendszer, és az lehetévé tette-e a Bizottsdg szamara, Euratom tandcsi rendelet, 27. cikk
hogy a tervezett teljesitményhez képest felmérje a program (HLL 248, 2002.9.16,, 1. 0.).

eredményeit és hosszu tavu hatdsait'.
15 A nemzeti iroda éves jelentésének
1.része.

A LEONARDO PROGRAM EREDMENYEIRE ES
HATASAIRA VONATKOZO BESZAMOLASI RENDSZER
KIVANNIVALOT HAGY MAGA UTAN

39. A nemzetiirodak éves tevékenységi jelentést készitenek a Bi-
zottsdgnak'®, amely a program végrehajtasarol ad informaciot.
A jelentés tartalmat a Bizottsdg irja eld, és az érintett témak
kozott szerepel példaul a tdmogatott projektek szama és tipu-
sa, valamint azok eredményei.

40. A sSzamvevészék a hat felkeresett orszag 2007-es tevékenysé-
gi jelentéseinek vizsgélatakor szdmos hidnyossagot allapitott
meg, ezeket a 41-44. bekezdések mutatjak be. Ezek a hidnyos-
sdgok csokkentik a jelentések mint a Bizottsdagot és mas fel-
haszndldkat a Leonardo program eredményeirdl és hosszu tavu
hatdsairol tdjékoztatd eszkoz értékét.

41. Mivel az éves munkaterv az éves tevékenységi jelentéstél eltérd
szerkezetl, nincs méd a tervezett teljesitmény és az eredmé-
nyek kozott érdemi 6sszehasonlitas elvégzésére. A Bizottsag
tervei kozott szerepel, hogy a munkatervek 2011-t6l érvényes
atstrukturaldsaval 6sszhangban az éves tevékenységi jelentés
szerkezetét az dtstrukturdlt munkatervéhez igazitja.
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43.

44.

A nemzeti iroddk altal rendelkezésre bocsatott, eredményekre
vonatkozé informdacidok tényszer(l adatokra szoritkoznak, ame-
lyek segitségével nem vizsgélhatdé a Leonardo hatdsa a célki-
tlizések - azaz az oktatas fejlesztése, készségek elsajatitasa
és a gazdasagi hatasok - szempontjabol. Az éves tevékeny-
ségi jelentés példdul ad ugyan informéciot a projektek szdm-
adatairol, arrél azonban csak csekély felvildgositast kapunk,
hogy a tdmogatott tevékenységek révén milyen eredmények és
végeredmények realizdlédtak a résztvevdk és az intézmények
szamara.

Ezenkivil a nemzeti iroddak nem egységes koncepciot kdvetve
készitik éves tevékenységi jelentésiiket, ezért a Bizottsdgnak
benyujtott zdrdjelentésekben egymaiastél eltérd, és tobbféle-
képpen bemutatott eredményelemzések szerepelnek.

A nemzeti iroddk altal benyujtott éves tevékenységi jelenté-
sek bizottsagi értékelése inkdbb a jelentések teljességét és
kovetkezetességét vizsgalta, nem pedig azt, hogy azok tar-
talmaztak-e a szikséges informaciokat (lasd: 38. bekezdés).
A Bizottsdg ugyanakkor arrdél szamolt be, hogy a 2008-as éves
jelentések értékelését kovetben visszajelzést kuldott a részt
vevé orszagoknak, és ily médon kapcsolatot teremtett a mun-
katervek el6zetes ellenérzése és az éves jelentések 2009-es
utélagos ellenérzése kozott.

a projekteredmények mennyiségi értékelésének hidanya;

a célkitlizések megvalésitasi médjanak elégtelen elemzése;

a potencialis rovid tdvu hatdsok altalanos leirdsa, a tényleges hosszu tavu hatdsra utalé bizonyitékok

emlitése nélkul;

a hosszu tadvu hatasokkal kapcsolatos példak atvétele a korabbi Leonardo Il programra vonatkozé

tanulmanybdl.
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45. Anemzetiirodak monitoring célu helyszini ellenérzéseket is vé- 16 Utmutat6 az egész életen dt tartd

geznek a projektekre vonatkozdan azzal a céllal, hogy segitsék tanulds programjdt végrehajté
a kedvezményezetteket, 6sszegyljtsék és terjesszék a koveten- nemzeti iroddk szdmdra, 2008,
doé példakat, valamint hogy jé kapcsolatot teremtsenek, illetve 3.1.1.3. pont.

tartsanak fenn a kedvezményezettekkel.
17" Az Eurépai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrél sz6l6,

46. A Bizottsdg bizonyos kovetelmények szerint'® valasztja ki a fel- 2002. junius 25-i 1605/2002/EK,
keresendd kedvezményezetteket: ezek kdzott szerepel a ked- Euratom tandcsi rendelet, 27. cikk
vezményezettek mérete és tipusa, az orszagon belili foldrajzi (HLL 248, 2002.9.16,, 1. 0.).

megoszlasuk, valamint az uniés tdmogatds szintje. Ugyanakkor
- az elsédleges kontrolloktol eltéréen — a Bizottsdg nem hata-
rozta meg, hogy a nemzeti iroddknak legaldbb hany monitoring
célu ellen6rzést kell elvégezniik.

47. 2008-ban aBizottsag minéség- és hatasmonitoring céld helyszi-
ni ellendrzéseket vezetett be. Ennek célja az volt, hogy ezaltal
nagyobb ralatast nyerjen a részt vevd orszagok programtevé-
kenységeinek minéségére. Az ellen6rzések keretében a nemzeti
hatésdgokat, a nemzeti iroddkat és a tdamogatott kedvezménye-
zetteket keresik fel. Bar mindenképpen pozitiv Iépésrdl van szo,
az ellen6érzések hatokdore még nincs megfelelé6en kidolgozva.
Az ellendrzések eredményeit 6sszefoglalé 2008-ban kiadott
bizottsagi jelentések beszadmoltak ugyan a mobilitési tevé-
kenységekkel kapcsolatos tényekrél és fejlesztésekrdl, azonban
a Leonardo mobilitadsi projektjeinek az oktatasi rendszerekre,
a részt vevd intézményekre, illetve egyénekre gyakorolt tény-
leges hatdsdt nem elemezték. Az elsé két évben jelentéseket,
illetve egyéb visszajelzéseket megerdsités vagy észrevételezés
céljabdél nem kildtek rendszeresen a részt vevd orszdgoknak.

A BIZOTTSAG A LEONARDO PROGRAM HARMADIK
EVERE UGYAN MAR MEGKEZDTE, DE MEG NEM
FEJEZTE BE A PROGRAM HOSSZU TAVU HATASAT
FELMERO ATFOGO RENDSZER KIALAKITASAT

48. A programcélokat a SMART szempontok szerint kell megha-
tarozni (vagyis azoknak specifikusnak, mérhetének, abszol-
valhatéonak, redlisnak és teljesitési hatdridéhoz kotottnek
kell lennilik)'. A Leonardo program célkitlizései esetében
azonban ez nem igy tortént, azokat inkabb adltaldnosan hata-
roztdk meg, és emiatt nehéz felmérni, hogy a mobilitasi pro-
jektek hogyan jarulhatnak hozza a megvaldsitdsukhoz (lasd:
3. hdttérmagyardzat).
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3. HATTERMAGYARAZAT

az ismeretek, készségek és képesitések megszerzése és felhasznaldsa céljabol tartott képzéseken és
tovabbképzéseken részt vevo személyek tamogatdsa a személyes fejlédés, a munkavallaldi esélyek
és az eurépai munkaerbépiacon val6 érvényesiilés megkdnnyitése érdekében;

a szakoktatdsi és -képzési rendszerek, intézmények és gyakorlatok minéségi javitasanak és az e téren
megvaldsulé innovacionak a tdmogatésa;

a szakoktatds és -képzés és mobilitds vonzébba tétele munkaltaték és magdnszemélyek szdméra,
valamint a szakképzésben részt vevé munkavallalok mobilitdsanak el6segitése.

a szakmai alapozé oktatdsban és szakképzésben és tovabbképzésben érintett személyek egész Eu-
répara kiterjedé mobilitdsa minéségének javitdsa és mennyiségének névelése azzal a céllal, hogy
a vallalkozasokhoz torténd gyakorlatok szdma az egész életen at tartd tanulas programjanak végére
legaldbb évi 80 000-re névekedjen;

az oktatasi és képzési szolgaltatast nyujtd intézmények vagy szervezetek, a vallalkozasok, a szocidlis
partnerek és mas érintett szervek kozotti eurdpai szintl egytttmikddés minéségének javitdsa és
mennyiségének novelése;

az innovativ gyakorlatok fejlesztésének elésegitése a fels6fokutdl eltérd szintl szakoktatds és -kép-
zés terén, valamint e gyakorlatoknak - tobbek kozott egyik részt vevé orszagbdl a tobbi orszagba

torténd — atadasa;

a képesitések és a kompetenciak — koztik a nem formalis és informalis tanuldssal szerzettek — atlat-
hatésagdnak és elismerésének javitasa;

az él6 idegen nyelvek tanuldsdnak 6sztonzése;

az egész életen at tarté tanuldshoz kapcsolddoéan az IKT-alapu innovativ tartalom, a szolgaltatasok,
a modszertan és a gyakorlat fejlesztésének tdmogatasa.
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49. Anemzetiirodéak éves tevékenységi jelentéseikben beszamolnak 18 Az egész életen 4t tartd tanulas

a program eredményeirél. A szdmvev6széki ellenbrzés idépont- bizottséga a programvégrehajtasban
jdban a Bizottsdag még nem nyujtott részletes Utmutatast a nem- segiti a Bizottsagot. Tagjai

zeti iroddaknak arra nézve, hogy hogyan értékeljék a program a tagallamok képviseldi, és feladata,

eredményeit, illetve a mobilitadsi projektek hosszu tavu hatdasat. hogy véleményt fogalmazzon meg,

illetve tanacsot adjon az egész

életen at tartd tanulas programjanak

végrehajtasahoz sziikséges

50. 2006 decemberében az egész életen &t tartd tanulds bizott- intézkedésekrdl.
saga'® munkacsoport felallitasarol dontott, amelynek feladata
az egész életen 4t tartd tanulads program - beleértve a Leo-
nardo da Vinci programot is - hosszu tavu hatasdnak elemzé-
se volt. A munkacsoport feladatai kdzé tartozott, hogy olyan
kozos hatdsmutatokat hatdrozzon meg, amelyek segitségével
az egész életen at tartd tanulds program sikere annak célkitd-
zései fényében értékelhetd. 2009 novemberében a munkacso-
port javaslatot tett az egész életen at tartd tanulds bizottsdga
szamiéra hatdsmutatdkra, valamint egy olyan adatgy(jtési és
beszamolasi rendszerre vonatkozéan, amelynek segitségével
athidalhatd lehet néhany jelenlegi hidnyossag. A javaslat el-
fogaddasara azonban 2010 januéarjaig nem kerilt sor.

51. Azt kévetsen, hogy a Bizottsdg meghozza a déntést a mérni
kivant mutatékkal kapcsolatosan, egyéb moédositasokra is szlk-
ség lesz, pl. a jelenlegi éves tevékenységi jelentésben szerep-
16 kérdéseket felll kell vizsgdlni annak biztositasdhoz, hogy
azok alkalmazhatok legyenek a program hatékony iranyitasahoz
szlikséges statisztikai adatok gyuUjtése céljabol. Az LLPLink in-
formatikai rendszer beszdmoldsi moduljat az 4j adatgyujtési
igényekhez kell majd igazitani.

52. Az hogy hatasvizsgalati munkacsoport felallitasara keriilt sor,
mindenképpen pozitiv Iépésnek mondhaté az eredmények és
a hosszu tavu hatdsok monitoringjdhoz és méréséhez sziikséges
feltételek megteremtése szempontjabdl. A jelenlegi Leonardo
program megkezdése utdn hdrom évvel azonban a Bizottséag
még mindig nem tudja felmérni, hogy a program milyen mér-
tékben éri el célkitlzéseit, sét, olyan rendszert sem allitott
fel, amely ezt a felmérést a jovében lehetévé tenné. Még ha
feltételezzik is, hogy az egész életen 4t tartd tanulds bizott-
sdga 2010-ben jévdhagyja a hatdsmutatdkat, a program hosszu
tavu hatdsdnak vizsgalatdhoz sziikséges adatokat akkor is csak
a program hatralevd szakaszara vonatkozéan gyUjtenék 6ssze.
A program elsé harom évére (2007-2009) vonatkozdéan nagyon
nehéz lesz 6sszehasonlithaté adatokat gyljteni, marpedig ez
az az id6szak, amelyre az egész életen at tartd tanulds program
félidés értékelése vonatkozik, és az ezzel kapcsolatos jelentést
2011 marciusdig kell benydjtani.
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53.

54.

55.

56.

KONTROLLOK

A szamvevOszéki ellenbrzés arra is kitért, hogy az egész éle-
ten at tarto tanulds programja keretében az egyes szinteken
- vagyis a nemzeti iroddk, a nemzeti hatésdgok és a Bizottsag
szintjén - megfeleléek voltak-e a Leonardo programra vonat-
kozdan elvégzett kontrollok™. Az elvégzett kontrollokat akkor
tekintettik megfelelének, ha azokat a bizottsagi iranymutata-
soknak megfeleléen és bizottsagi felligyelet mellett végezték el.

A NEMZETI IRODAKNAK A LEONARDO PROGRAMRA
IRANYULO KONTROLLJA A LEGTOBB ESETBEN
MEGFELELT A BIZOTTSAG UTMUTATASAINAK

A nemzeti irodak elsédleges kontrollokat végeznek a kedvez-
ményezettek szintjén. E kontrollok elvégzésének célja, hogy
bizonyossdgot nytjtsanak az uniés forrasokbol tamogatott te-
vékenységek valdédisdgdval és tdmogathatdésagaval, valamint az
azok alapjaul szolgadlé miveletek jogszerlségével és szabaly-
szerliségével kapcsolatban.

Az elsédleges kontrollokkal kapcsolatos standardokat és mini-
mumkdvetelményeket a Bizottsdg nemzeti iroddknak szél6 ut-
mutatdja tartalmazza?®. A kontrollok tébb tevékenységbdl dllnak:
a zarojelentések elemzése, a kedvezményezettek altal a zar6 be-
szdmoldsi szakaszban benyujtott bizonylatok ellendrzése, adott
tamogatott tevékenység végrehajtdsa sordn végzett helyszini
ellendrzés, a megvalositast kovetd ellenérzés, valamint a tobb-
szoros kedvezményezetteknél végzett rendszerellen6rzés.

Az els6dleges kontrollok voltaképpen szabalyszerlségi kont-
rollok, amelyek nem a mobilitasi intézkedések eredményeire
O0sszpontositanak. Bar a nemzeti iroddk altaldban a Bizottsag
nemzeti irodaknak sz6l6 Utmutatdjanak megfeleléen végzik
a kontrolltevékenységeiket, az elsédleges kontrollok végrehaj-
tasa tekintetében a kdvetkez6 hidnyossagokra akadtak példak:

- az egyik nemzeti iroda esetében a zardjelentések értékelé-
se és jovahagydsa nem tortént meg a kézhezvételt kovetd
45 napos hataridén belil;

- egy masik nemzeti iroda a zarékifizetéseket anélkul fo-
lydésitotta a kedvezményezetteknek, hogy megkapta volna
a mobilitdsi projektek valamennyi résztvevéjének elbirds
szerinti visszajelzését.
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19 Az egész életen &t tarté tanulas
programra vonatkozo kontrollok
ellenérzésérdl a Szamvevészék
kordbban mar készitett jelentést.
Lasd: A Szamvev6szék 2008-as
pénziigyi évre vonatkozo éves
jelentése (HL C 269.,2009.11.10.,
181-185.0.).

20 Utmutaté az egész életen dt
tarté tanulds programjdt végrehajté
nemzeti iroddk szdmdra, 2008,
3.8.1. pont.
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HABAR A NEMZETI HATOSAGOK ALTAL VEGZETT
MASODLAGOS KONTROLLOK ALTALABAN ESSZERU
BIZONYOSSAGOT NYUJTANAK AZ ELSODLEGES
KONTROLLOK EREDMENYESSEGERE VONATKOZOAN,
AZ ELLENORZES TOBB HIANYOSSAGOT IS FELTART

57. A Leonardo programra irdnyulé tagéallami kontrollokért a nem- 21 A 2007.4.26-i bizottsagi hatarozat
zeti hatésag felelds. Ezért a Bizottsag megkoveteli a nemzeti 8. cikke.
hatésagtdl, hogy hozza létre a masodlagos kontrollok rendsze-
rét, amelynek célja ésszer( bizonyossdgot nyujtani a nemzeti 22 A Szémvevdszék 2008-as
irodak altal mikodtetett elsédleges kontrollrendszer eredmé- pénziigyi évre vonatkozo éves
nyességét illetéen?'. A legtobb esetben a nemzeti hatésdagok jelentése, 9. fejezet, 9.21. és 9.33.
altal elvégzett masodlagos kontrollok ésszer( bizonyossagot bekezdés.

adtak arrdl, hogy az elsédleges kontrollmechanizmusok m(ko-
dése eredményes. A szamvev6széki ellenérzés ugyanakkor a ko-
vetkezé hidnyossdgokra mutatott ra a madsodlagos kontrollok
elvégzésének mddjaval kapcsolatosan: a felligyeleti eljarasokat
nem dokumentdltdak megfelel6en, a nemzeti iroda felligyelete
nem volt kielégité, valamint a tagdllami vagy bizottsédgi kont-
rollszervek javaslatainak utéellen6rzésében hidnyossédgok vol-
tak tapasztalhatok.

A BIZOTTSAG CSAK NEMREG ADOTT KI KIEGESZITO
UTMUTATAST A MASODLAGOS KONTROLLOK ALTAL
ERINTETT KONKRET ELJARASOKRA VONATKOZOAN

58. A Bizottsag a részt vevé orszagokban rendszermonitoring
célu helyszini ellenérzéseket is végez. Ezek az ellendrzések
arra irdnyulnak, hogy a nemzeti irodak rendszerei és eljarasai
0sszhangban vannak-e az egész életen at tarté tanulas prog-
ramjadnak szabalyaival. A nemzeti hatésdgok a méasodlagos
kontrollok jelentését kiilonb6z6 médon értelmezték. Amint azt
a SzamvevOszék 2008-as éves jelentésében is megallapitotta??,
a nemzeti hatésdgok feladataira vonatkozé bizottsagi iranymu-
tatdsok a konkrét eljardsokkal kapcsolatban nem voltak eléggé
egyértelmilek. A Leonardo programra irdnyulé szdmvevdszéki
ellen6rzés szintén ezt a kovetkeztetést tamasztotta ald, hiszen
hidnyossagok voltak tapasztalhatéok a mésodlagos kontrollok
terén. A Bizottsag ezt kdvetden korrekciés intézkedéseket ho-
zott: tovdbbi Utmutatdsokkal latta el a hatésdgokat a masod-
lagos kontrollok altal érintett eljarasokrél.
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KOVETKEZTETES
ES AJANLASOK

59. a Bizottsag a Leonardo program megtervezésekor figyelem-
be vette a sajat kotelezd értékeléseit, de nem dolgozott ki
cselekvési terveket mas fontos tanulmdényokra és jelentésekre
vonatkozoéan. A Bizottsag megfelel6 projektéletciklus-irdnyitdsi
rendszert dolgozott ki. A legfontosabb informatikai rendszer,
az LLPLink azonban 2009 végén még mindig nem volt teljes, és
emiatt nem megfelelé a beszamolokészités, illetve egyidejlileg
szlikség van a régi rendszerek haszndlatara is. 2010 kbzepén
még mindig nem volt teljes korl az egész életen at tarto ta-
nulds programja hosszu tavu hatdsainak felmérésére szolgdld
egységes beszamoldsi eszkoz.

60. A program mlkodtetésének elemeit, koztik az éves munkaterv
elkészitését, a nyilvdnossdg biztositasat, a népszerUsitést és az
informéacidonyujtast dltaldban kielégitéen irdnyitottak. Ennek
ellenére egyes terlileteken hidnyossagok voltak megfigyelhe-
ték: tobbek kdzott nem volt megfeleld a palydzdéknak a kulfoldi
fogadod partnerek felkutatdsdhoz nyujtott segitség és a nemzeti
iroddk altali palydzatelbirdlas mindségének biztositadsa.

a) Az éves munkaterv elemzését kdvetéen a Bizottsag adjon visz-
szajelzést a nemzeti hatésdgok szdmdra a munkaterv minéségét
illetéen. Ez a visszajelzés adjon 6sszefoglalé képet a tagéllami
végrehajtasrol és emelje ki az erésségeket és a hidnyossdgokat:
ez mind a Bizottsdgnak, mind a nemzeti hatésdgoknak hasznara
valna.

b) A Bizottsag tarja fel annak lehetéségeit, hogy hogyan tud fel-
haszndlébarat és eredményes eszkdzt biztositani a partnerkere-
séshez uniods, illetve orszdgos szinten.

c¢) A Bizottsag vegye fontoldra, hogy a nemzeti iroddknak meg kell-
jen-e kdnnyitenitk a kilfoldi résztvevék szdmara a gyakorlati he-
lyek felkutatasat azaltal, hogy mas nemzeti iroddknak informa-
ciét adnak sajat orszaguk befogadd és kozvetitd szervezeteirél.

d) A pdlyadzatok értékelését a kovetkez6képpen lehetne javitani: az
értékel6k szamara készitett kézikonyv tovabbfejlesztésével, és
annak részletes kifejtésével az értékelési adatlap minden egyes
szakaszara vonatkozdan, hogy mi az értékelés célja, és az milyen
modszerekkel érheté el.
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e) A bizottsagi szabdlyok egységes értelmezése érdekében a Bi-
zottsag a részt vevd orszagokban végzett mindség-ellenbrzési
célu és a hosszu tavu hatdsok monitoringjara irdanyuldé helyszini
vizsgdlatai keretében vegye fontoléra, hogy végezzen-e a pa-
lydzatok értékelésére iranyuld ellendrzéseket is.

f) A Bizottsag haladéktalanul véglegesitse a hosszu tavu hatasok
felmérésérdl vald beszamolasra szolgald LLPLink alkalmazast
annak érdekében, hogy ezzel biztositsa a teljes korl és egységes
végrehajtasi adatok gyUjtését minden részt vevé orszagtol.

61. A bizottsdgi és a tagadllami szintl kontrollrendszerek ugyan
a legtobb esetben megfeleléek voltak, a beszadmolasi rendsze-
rek azonban nem eléggé 0sszpontositottak a program eredmé-
nyeire, és még kevésbé a program eredményességére és hosszu
tavu hatdsaira. A Bizottsag hozzafogott a Leonardo hosszu tavu
hatdsainak felmérésére szolgalé atfogd rendszer kialakitdsahoz,
azonban a rendszer kiépitését a program harmadik évéig még
nem fejezte be. Ennek kévetkeztében a Bizottsag nem volt ab-
ban a helyzetben, hogy felmérje a Leonardo elsé harom évének
hosszu tdvu hatdsait, holott a program mér kdzel élettartama
felénél tart.

2. AJANLAS

a) A Bizottsag fejlessze ,min6ség- és hatdsmonitoring” rendszerét
és hozza azt 6sszhangba a jelenleg a nemzeti irodédk altal készi-
tett éves tevékenységi beszamoldkkal.

b) A Bizottsdg igazitsa egymashoz a munkaterv és az éves jelentés
szerkezetét annak érdekében, hogy az eredmények 6sszevethe-
ték legyenek a tervezett teljesitménnyel.

c¢) A Bizottsdg haladéktalanul fogalmazzon meg végleges, SMART
szempontok szerinti célkitlizéseket és teljesitménymutatokat.

d) A Bizottsdg a jovében az utédprogramok szdmara mar kezdettdl
fogva hozzon létre egy a hosszu tadvu hatdsok felmérésére szol-
galdé rendszert.
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A Leonardo da Vinci program mobilitasi rendszerérél 6sszes-
ségében megdéllapithatd, hogy annak kialakitdsa és iranyita-
sa lehetdvé teszi tényleges eredmények elérését. A Bizottsag
hozzdfogott a Leonardo hosszu tavu hatasdanak felmérésére
szolgald atfogd rendszer kialakitasahoz, azonban a rendszer
kiépitését még nem fejezte be. Emiatt hdrom évvel a program
elinditdsa utdn — azaz a program élettartamanak kozel felénél
- a Bizottsdg még nem tudja felmérni, hogy a célokat milyen
mértékben sikeril elérni.

Ezt a jelentést a IV. kamara Morten LEVYSOHN dr, szdmvevdszéki
tag elnokletével a 2010. junius 29-i (ilésén, Luxembourgban
fogadta el.

A Szdmvevdszék nevében

Licgia:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elndk
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_I

CELKITUZESEK (AZ LLP-RE VONATKOZO JOGSZABALYI
HATTER ALAPJAN)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006.
november 15-i 1720/2006/EK HATAROZATA az
egész életen at tarto tanulas terén egy cselekvési
program létrehozasarol

AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS"
PROGRAMJANAK ALTALANOS CELKITUZESEI

A program célja, hogy az egész életen at tartd tanulds ré-
vén hozzajaruljon a K6z6sség mint fenntarthaté gazdasagi
fejl6dést mutatd, tobb és jobb munkahellyel és nagyobb
foku tarsadalmi kohézidéval rendelkezd, fejlett tudédsala-
pu tarsadalom fejlesztéséhez, biztositva mindekdzben
a kdrnyezet megfelelé védelmét a jové generaciok szamara.

Kilondsen el6 kivanja segiteni a Kézdsségen belili ok-
tatasi és képzési rendszerek kozotti kdlcsonds cserét,
egyuttmikodést és mobilitdst, hogy e rendszerek a miné-
ség tekintetében az egész vildg szdmdra referenciaértékké
vélhassanak.

AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS
PROGRAMJANAK KONKRET CELKITUZESEI

hozzajarulni az egész életen 4t tartéd mindéségi tanulds fej-
lesztéséhez, és tdmogatni a magas teljesitmény elérését, az
innovaciot és az eurdpai dimenzidt e teriilet rendszereiben
és gyakorlataiban;

tamogatni az egész életen at tartd tanulds eurdpai térsé-
gének létrejottét;

segiteni az egész életen 4t tart6 tanuldshoz a tagéllamokon
belil rendelkezésre allé lehet6ségek minéségének, vonze-
rejének és hozzaférhetéségének javitasat;

megerdsiteni az egész életen at tartd tanulds hozzdjarula-
sdt a tarsadalmi kohéziéhoz, az aktiv allampolgdrsdghoz,
a kulturdk kézotti parbeszédhez, a nemek egyenjogusaga-
hoz és az egyéni kiteljesedéshez;

segiteni a kreativitds, a versenyképesség, a foglalkoztat-
hatésag elé6mozditdsat, valamint a vallalkozdi szellem
erfsitését;
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. hozzdjarulni valamennyi korosztaly fokozott részvételéhez
az egész életen 4t tartd tanuldsban, beleértve a kiilénleges
nevelésiigényleket és a hatranyos helyzetleket is, tekin-
tet nélkdl tarsadalmi-gazdasagi hatterikre;

+ tdmogatni a nyelvtanuldst és a nyelvi sokszinlséget;

. az egész életen 4t tartd tanuldshoz kapcsoléddan az IKT-
alapu innovativ tartalom, innovativ szolgéltatdsok, méd-
szertan és gyakorlat fejlesztésének tdmogatésa;

. megerdsiteni az egész életen at tartd tanulds szerepét az
emberi jogok és a demokracia megértésén és tiszteletén
alapulé eurdpai dllampolgarsag tudatdanak megteremtésé-
ben, valamint a mas népek és kulturdk irdnti tolerancia és
tisztelet 6sztonzésében;

. tdmogatni az egylttmikddést a minéségbiztositas terén az
eurdpai oktatas és képzés valamennyi dgazatadban;

. az oktatas és képzés minéségének javitdsa érdekében Osz-
tondzni az eredmények, az innovativ termékek és folyama-
tok legmegfelelébb felhasznaldsat, és kicserélni a helyes
gyakorlatokat azokon a teriileteken, amelyekre az egész
életen &t tarto tanulas programja kiterjed.

A LEONARDO DA VINCI PROGRAM KONKRET
CELKITUZESEI

. az ismeretek, készségek és képesitések megszerzése és fel-
haszndldsa céljabdl tartott képzéseken és tovdbbképzése-
ken részt vevd személyek tdmogatdsa a személyes fejlédés,
a munkavallaloi esélyek és az eurdépai munkaerdpiacon vald
érvényesiilés megkdnnyitése érdekében;

. a szakoktatdsi és -képzési rendszerek, intézmények és gya-
korlatok minéséqgi javitdsanak és az e téren megvaldésuld
innovaciénak a tdamogatdsa;

. a szakoktatds és -képzés és mobilitds vonzdébbd téte-
le munkaltatédk és magdnszemélyek szamara, valamint
a szakképzésben részt vevé munkavallalék mobilitdsanak
elésegitése.
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A LEONARDO DA VINCI PROGRAM MUKODESI
CELKITUZESEI

. a szakmai alapoz6 oktatdsban és szakképzésben és tovabb-
képzésben érintett személyek egész Eurépdra kiterjedé
mobilitdsa minéségének javitdsa és mennyiségének ndve-
lése azzal a céllal, hogy a véllalkozdasokhoz torténd gyakor-
latok szdma az egész életen 4t tartd tanulds programjanak
végére legaldbb évi 80 000-re novekedjen;

. az oktatasi és képzési szolgaltatast nyujtd intézmények
vagy szervezetek, a vallalkozdsok, a szocidlis partnerek és
mds érintett szervek kozotti eurdpai szintl egytttmdkodés
minéségének javitdsa és mennyiségének ndvelése;

. az innovativ gyakorlatok fejlesztésének elésegitése a fel-
s6fokutdl eltér6 szintl szakoktatas és -képzés terén, va-
lamint e gyakorlatoknak — tobbek kdzdtt egyik részt vevé
orszagbdl a tobbi orszagba torténd - atadasa;

. a képesitések és a kompetencidk - kdoztik a nem formalis
és informdlis tanuladssal szerzettek — atldthatésagénak és
elismerésének javitasa;

+ azélé idegen nyelvek tanuldsdnak 6sztonzése;
. az egész életen 4t tartd tanuldshoz kapcsoléddan az IKT-

alapu innovativ tartalom, a szolgaltatdsok, a modszertan
és a gyakorlat fejlesztésének tdmogatasa.
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A BIZOTTSAG
VALASZA

OSSZEFOGLALO

I-111.

A Bizottsdg udvozli a Szamvevészék
jelentésének atfogo kovetkeztetését,
mely szerint a Leonardo da Vinci prog-
ram mobilitdsi programjédnak kialakitdsa
és irdnyitasa tényleges eredményekhez
vezethet.

Valéban, a program irant jelentésen meg-
nétt az igény, melyet jelenleg csak rész-
ben lehet fedezni (a rendelkezésre allo
koltségvetésbdl a padlydazatok kevesebb
mint 50%-a tamogathatd). 2009-ben
tobb mint 80 000 személy részesult
finanszirozdsban (67%: alapozé képzés-
ben résztvevdék, 20%: a munkaerdpia-
con mar jelenlevék, 13%: szakoktatdsi
és képzési szakérték). A zardjelentések
alapjan a résztvevdk tulnyomo tobb-
sége (kb. 90%) elégedett volt a kulfoldi
tartézkoddssal.

A 2007-ben kozzétett hatdstanulmdany
megerdsitette az elédprogram résztve-
vékre gyakorolt pozitiv hatdsat. A mobi-
litdssal kapcsolatos tapasztalatok javitot-
tak a fiatalok készségeit és képességeit,
és pozitivan befolyédsoltak foglalkoztat-
hatésdgukat valamint személyes fejld-
désiiket. Hamarosan elkésziil a Leonardo
mobilitdsi program szakképzési szakér-
tékre gyakorolt hatdasat vizsgdald tanul-
méany (VETPRO), az elsé eredmények
megerdsitik, hogy a program nemcsak
a résztvevék személyes fejlédésére,
hanem a szakoktatasi/szakképzési intéz-
ményekre, a képzéseket nyujtékra és
a rendszerekre is pozitiv hatast gyakorol.
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A Bizottsag udvozli a Szamvevdszék
azon megallapitdsat, hogy megfeleld
projektéletciklus-iranyitdsi rendszer
mikodik és a program operativ szem-
pontjait altalaban jol iranyitja. A Bizott-
sag hangsiulyozza, hogy az iranyitas-
sal kapcsolatos ajanlasok kozil tobb az
egész életen at tartd tanulas program-
janak (LLP) egészére érvényes, mivel
a Leonardo Program az LLP integrédns
részét képezi.

V.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy az ellen-
O6rzés elsésorban az Uj integrdlt program
elsé két évét, vagyis a 2007-2008 kozotti
idészakot érintette. Tovabba, a nem-
zeti iroddkkal kialakitott programozdsi
és beszamoldasi ciklus két évre terjed
ki, mely azzal kezd6dik, hogy a nemzeti
iroda elkésziti a munkaterv-tervezetet és
az éves jelentés Bizottsag altali értéke-
lésével végzddik. A Szamvevdszék jelen-
tése ezért nem tartalmazza az ezt kdve-
téen, vagyis 2010-ben tett valamennyi
el6relépést.

Megjegyzendd tovabba, hogy a 2007
-2008 kozott tarsfinanszirozott intézke-
dések eredményei nem mindig jelent-
keznek azonnal, mivel a mobilitas és
a képzés hatasai altalaban évekkel
késébb érzékelheték.

IV. Els6 francia bekezdés

A jelenlegi Leonardo da Vinci prog-
ram kialakitdsa a kordabbi tapasztalatok
figyelembe vételével tortént, a Bizott-
sag altal inditott, a nemzeti iroddkat,
a nemzeti hatésdgokat és az érintetteket
bevonoé konzultéciés folyamat keretében.
A Bizottsdg nemcsak a kotelezd értéke-
lések megdllapitdsait és javaslatait vette
figyelembe, hanem kiilsé tanulmanyokat
is felhasznalt, melyekbdl otleteket meri-
tett és tovabbi informdacidkra tett szert.

IV. Hatodik francia bekezdés

A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy
a nemzeti hatésdgok altal a nemzeti
iroddknal elvégzett médsodlagos kont-
rollok minésége valtozé, amire a Szam-
vevdszék 2008. koltségvetési évre szolo
megbizhatésdgi nyilatkozataban is ramu-
tatott. A Szdmvevészék e kordbbi meg-
allapitasat kovetéen a Bizottsag intéz-
kedett és a nemzeti hatésdgok szamara
részletes iranymutatdst dolgozott ki,
hogy médszertani segitséget és gya-
korlati eszk6zoket nyujtson a nemzeti
hatésagok szamdra a madsodlagos kont-
rollok elvégzéséhez. Az iranymutatast
2009 decemberében bocsatottak a tagal-
lamok rendelkezésére, és a nemzeti hato-
sagok szdmdra 2010 marciusdban meg-
rendezett szemindrium targyat képezte,
mely az idékozben talalt hidnyossdgok
kikiszobolését célozta.

IV. Hetedik francia bekezdés
A Bizottsag elfogadja, hogy le kell zarni
a teljesitménymutatdk kidolgozasat.

A Bizottsag hangsulyozza azonban, hogy
mar 2007-ben megkezdédott a mutatdk
kidolgozdsara létrehozott programbi-
zottsaggal folytatott munka. Tovabba, az
el6z6 Leonardo program hatdstanulma-
nyai és értékelései, valamint a jelenlegi
program rendelkezésre all6 mennyiségi
adatai és a résztvevék minéséggel kap-
csolatos visszajelzései alapjan a Bizottsag
meg van gy6zddve arrél, hogy a Leonardo
da Vinci mobilitéasi programmal tényleges
eredmények érheték el.
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A Bizottsdg elfogadja a Szdmvev6szék
javaslatait, és azokat teljes mértékben
vagy részben miar végrehajtotta, ide-
értve a kovetkezéket: a nemzeti hatdsa-
gok minéséggel kapcsolatos visszajel-
zései a nemzeti iroddk éves jelentéseit
illetéen, az éves tevékenységi jelentések
belefoglaldsa a monitoring célu helyszini
ellenérzésekbe, az éves tevékenységi
jelentések strukturdjanak hozzaigazitasa
a munkatervekhez, az eredménymutatdk
belefoglaldsa a nemzeti hatésdagok mun-
katerveibe és az LLPLink véglegesitése.

A Bizottsag a kovetkezéket kivanja hang-
sulyozni:

- A Bizottsag 2009-ben szdmottevden ja-
vitotta a programiranyitast tamogato
informatikai rendszert, a beszamola-
si rendszerét pedig 2010-ben tovabb
javitja.

- A Bizottsag jelenleg is nyujt minéség-
gel kapcsolatos visszajelzést a nem-
zeti hatésagok éves munkatervét ille-
téen, azonban hatékonysdgi okokbdl
ezt a visszajelzést az olyan esetekre
korldtozta, amelyek felllvizsgalatra
szorulnak, mivel nem felelnek meg az
eléirt min6ségi szabvanyoknak.

- A Bizottsag egyetért a Szdmvevdszék-
kel, hogy a partnerkereséshez nyujtott
segitség fontos, és vizsgalja az egyéb
lehetéségeket, mivel a hagyomanyos
partnerkeresé adatbazis nem nyujtotta
az elvart min6ségi szolgdltatast.

4/2010. sz. kildnjelentés — A Leonardo da Vinci program mobilitasi rendszerével és annak iranyitasaval el lehet-e érni tényleges eredményeket?

A Bizottsag mar kidolgozta a részle-
tes iranymutatast a pdlydzatok érté-
keléséhez. A Bizottsag ugy véli, hogy
a palydzatok minéségi szempontu
értékelésének felligyelete a nemze-
ti hatésdgok nemzeti irodakndl vég-
zett masodlagos kontrolljanak része.
A Bizottsag ugyanakkor teszteli, hogy
hogyan kovetheti nyomon részleteseb-
ben ezeket a folyamatokat a koltség-
hatékonysag kell6 figyelembe vétele
mellett.

A Bizottsag teljesitménymutatokat
foglalt bele a nemzeti iroddk 2011.
évi munkaterveibe, amit a nemzeti
iroddk igazgatdi tdvozoltek a 2010.
majus 20-an megrendezett Ulé-
sen, a mutatdkat alkalmazni fogjak
a 2011-t6l kezdd6do6 tervezési és be-
szadmolasi idészakban.

A Bizottsag elfogadja, hogy le kell zar-
ni a teljesitménymutatok kidolgozasat.
A Bizottsag hangsulyozza azonban,
hogy mdar 2007-ben megkezdédott
a mutatok kidolgozédsaval foglalkozo
programbizottsdggal folytatott mun-
ka. A Bizottsag javaslatat a bizottsag
a 2010. junius 17-i Glésén fogadta el.
Ennek alapjan a relevdns adatokat
hozzdigazitjdk a most kidolgozott mu-
tatékhoz, ennek els6 eredményei 2011
kozepére varhatdok. Tovdbbd, az el6z6
Leonardo program hatdstanulményai
és értékelései, valamint a jelenlegi
program rendelkezésre all6 mennyi-
ségi adatai és a résztvevék mindség-
gel kapcsolatos visszajelzései alapjan
a Bizottsdg meg van gy6zédve arrol,
hogy a Leonardo da Vinci mobilitdsi
programmal tényleges eredmények
érhetdk el.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES
MODSZERE

13.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy 2007 és
2008 volt az elsé két éve az egész életen
at tartd tanulds programjanak, mely elsé
alkalommal integrdlta egyetlen prog-
ramba a Leonardo da Vinci és a korabbi
Socrates programot. Kovetkezésképpen
Uj kozos eljarasokat kellett kidolgozni.
Tovabba, a nemzeti iroddkkal kialakitott
programozdsi és beszdmoldsi ciklus két
évre terjed ki, mely azzal kezdédik, hogy
a nemzeti iroda elkésziti a munkatervét
és az éves jelentés értékelésével végzédik
A Szamvevdszék jelentése ezért nem tar-
talmazza az ezt kdvetbéen, vagyis 2010-ben
tett valamennyi el6relépést.

ESZREVETELEK

16.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a 2007
-2008 kozott tamogatott intézkedések
eredményei nem mindig jelentkeznek
azonnal, mivel a mobilitas és a kép-
zés hatasai altaldban évekkel késébb
érzékelhet6k.

18.

A Bizottsag Udvozli a Szdmvevészék meg-
dllapitdsdt, miszerint az Uj Leonardo
program kialakitdsa soran a Bizottsag
figyelembe vette az elédprogram fél-
id6és és zaroértékeléseinek eredményeit,
melyekrdl strukturalt cselekvési terveket
készitett.

2007-t6l kezdédben a Bizottsdg intenziv
eszmecserét folytatott a programiranyité
bizottsaggal az LLP egészére alkalmaz-
haté programhatds-mutaték egész sora-
rél. A bizottsdgnak a Bizottsag két javas-
latdval kapcsolatban nem volt véleménye,
és tovabbi koltséghatékonysagi elemzést
kért. A bizottsag a 2010. junius 17-i Gilésén
fogadta el az Gj javaslatot. Ennek alapjan
a relevans adatokat hozzdigazitjak a most
kidolgozott mutatékhoz, ennek elsé ered-
ményei 2011 kdzepére varhaték.

19-20.

A Bizottsdg fenntartja, hogy nem feladata
annak ellendrzése, hogy a nemzeti
szinten meghatdrozott ajanlasokat
a nemzeti hatésdagok nyomon koévetik-e.
A Bizottsdg ugyanakkor felkérheti
a nemzeti hatésdgokat, hogy végezzék el
az ilyen nyomonkdvetést nemzeti szinten.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a nemzeti
hatésdagok altal a megszabott hatdridén
bellil benyujtott nemzeti zardjelentéseket
elemzés céljabol megkildték egy kilsé
szerz6dtetett cégnek, az eredményeket
a Bizottsdg validdlta. A Bizottsag altal
kidolgozott végleges cselekvési tervbe
atfogo kérdések is belekeriltek.
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22.

A Bizottsag szerint a kiilsé tanulmdanyok,
melyek nem a program hivatalos értéke-
lései, nem teszik szliikségessé cselekvési
tervek kidolgozasat.

A Szdmvevbszék altal idézett olyan kilsé
tanulmanyokat, mint a nemzetek kozotti
mobilitds elétt allé akadalyokrol szélé
tanulmanyt (MoVE-iT tanulmany) és
a Leonardo da Vinci program mobilitési
intézkedéseinek fiatal gyakornokokra
és alkalmazottakra gyakorolt hatdsairol
sz616 tanulmanyt hattérinformacioként,
valamint a program és annak szabalyai-
nak tovédbbfejlesztését vagy kiigazita-
sat szolgald otletforrasként hasznaljak.
A tanulméanyok emellett részletesebb
betekintést nyujtanak a program intézke-
déseinek bizonyos aspektusaiba.

1. szovegdoboz

Elsé francia bekezdés

A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel
abban, hogy tovabbi er6feszitésekre van
szikség a program fogadé orszagokban
valé végrehajtasa és a résztvevék felké-
szitése terén, az emlitett hatdstanulmany
ajanldsdnak megfeleléen. A tanulmany
ugyanakkor azt is megallapitja, hogy
nem szlkséges és nem kell valtoztatni
a program alapelvein és mechanizmusain.
A tanulmdany a kovetkezé megallapitasra
jutott: ,a Leonardo da Vinci mobilitdsi
program kildondsen eredményes, haté-
kony és koltséghatékony”.

27.

A Bizottsdag uUdvozli a Szdmvev6szék
azon megallapitdsat, hogy a program
projektéletciklus-irdnyitdsi rendszere
megfeleld.
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A Szamvev6szék rdmutat arra, hogy a tdamogato
informatikai rendszer még javithaté. A Bizottsag
megjegyzi, hogy az Uj LLP szdmara — melynek
a Leonardo da Vinci program csak egyik része —
teljesen Uj, szamos alprogramot és intézkedést
lefed6 informatikai rendszert kellett I1étrehozni.
Ezalatt javult a beszamolds rendszerének miné-
sége és jelenleg stabilan mikodik. Tovabba,
a 2010. évi felhivashoz 8 elektronikus palyazati
nyomtatvany allt rendelkezésre, folyamatban
van a beszamolast szolgal6 két nyomtatvany
kidolgozasa, harom tovdbbi nyomtatvany pedig
varhatéan 2010-ben késziil el. A Leonardo da
Vinci program keretében benyujtott palyazatok
tulnyomo tébbségét 2010-ben ezért elektro-
nikusan dolgozzak fel, novelve ezéltal a haté-
konysagot és csokkentve a kézi kitoltéssel jard
hibalehetéségeket.

28.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az infor-
matikai rendszereket illetéen 2009-ben
fontos fejlemények torténtek, melyek
2010-ben folytatédtak. A Szdmvevdszék
jelentése ezért nem tartalmazza a szam-
vevlszéki ellendrzést kdvetden, vagyis
2010-ben tett valamennyi elérelépést.

29.

Az LLP elinduldsa 6ta a Bizottsag folya-
matosan gyljtotte a mennyiségi adatokat
és a Leonardo da Vinci programban részt
vevOktdl szarmazé mindségi visszajelzése-
ket a Rap4Leo'’ rendszeren keresztil, ami-
nek eredményeként a programra vonatko-
zéan folyamatos és megbizhaté adatsorok
szilettek.

A Bizottsag emellett hangsulyozza, hogy
2008 vége 6ta haszndljak az LLPLink-et
az egységes és szabvanyositott pénziigyi
jelentések, valamint az irdnyitdsi statiszti-
kak elédllitdsara. A Rap4Leo és az LLPLink
statisztikai adatainak kombinaldsa bizto-
sitja a Leonardo da Vinci mobilitasi prog-
ram adatainak minéségét és koherenciajat.

" ARap4Leo egy olyan informatikai rendszer, amely tobbek
kozott lehet6vé teszi a mennyiségi adatok és a Leonardo da

Vinci intézkedéseiben részt vevok véleményének 6sszegyjtését.



2007-t6l kezd6dben a Bizottsag intenziv
eszmecserét folytatott a programiranyité
bizottsdaggal az LLP egészére alkalmaz-
haté programhatds-mutaték egész sora-
rél. A bizottsdgnak a Bizottsag két javas-
lataval kapcsolatban nem volt véleménye
és tovabbi koltséghatékonysagi elemzést
kért. A bizottsag a 2010. junius 17-i tlé-
sén fogadta el az Uj javaslatot. Ennek
alapjan a relevéans adatokat hozzdiga-
zitjdk a most kidolgozott mutatékhoz,
ennek elséd eredményei 2011 kdzepére
varhatok.

31.

A Bizottsag udvozli a Szdmvevdszék meg-
allapitasat, miszerint megfeleléek a nem-
zeti iroddk éves munkatervének jéovaha-
gyasdra szolgdlé rendelkezések.

Koltséghatékonysagi okokbol a Bizottsag
a felllvizsgalatot sziikségessé tevd ese-
tekre korldtozta a nemzeti iroddknak az
azok éves munkaterv-tervezetére adott
visszajelzéseket annak érdekében, hogy
biztositsa az el6irt minéségi szabvanyok-
nak valé megfelelést.

A Bizottsag ugyanakkor hangsulyozza,
hogy a programiranyitassal és -végrehaj-
tassal kapcsolatban részletes, min6ségre
vonatkozé visszajelzést nyujt a nem-
zeti hatésdgoknak és a nemzeti irodak-
nak a nemzeti iroddk altal elkészitett
éves jelentések bizottsagi értékelésének
kovetkeztetéseiben, melyekben a Bizott-
sdg a korrekcids intézkedéseket - ameny-
nyiben azok sziikségesek - is ismerteti.
A Bizottsdg azt is ellendérzi, hogy a kor-
rekcids intézkedések a nemzeti irodéak
kovetkezé munkatervének részét képez-
zék, melynek célja biztositani a program-
végrehajtas folyamatos javitdsat.

32.

A Bizottsag tudvozli a Szamvevdszék véle-
ményét, miszerint a részt vevd orszdgok
és a Bizottsdg megfelelé nyilvanossagot
biztositanak a program szdmara és kielé-
gité moédon népszerlsitik azt.

33-35.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy
néhdny pdalydzé szamidra problémat
jelent a kulfoldi fogadd partnerek fel-
kutatdsa, és tudomdsul veszi az ennek
megkonnyitését célzé javaslatot. A Leo-
nardo da Vinci Il program keretében
mikodé korabbi partnerkeresé adat-
bazist lezartdk, mivel az nem tudta biz-
tositani a rendszerbe bevitt adatok
megfelel6 mindségét. Megfeleld alter-
nativakat kell taldlni. E tekintetben biz-
tato példat jelent az olyan illetékes
szervek altal, mint az ipari és kereske-
delmi kamarak, valamint a szakképzés-
sel foglalkozdé szervezetek altal létre-
hozott EuroApprenticeship elnevezési
halézat és platform, mely egy palyazati
felhivast kovetéen 2010-ben kezdte meg
mUikodését, és varhatdan jobban latja el
a megfelel6 fogadé véllalkozasok felku-
tatdsanak feladatat. A Bizottsag ugy véli,
hogy az ilyen alternativak a programok
kovetkezd generdcidjara vonatkozdan is
felmérhetdk.

36.

A Bizottsdg 6rommel veszi tudoma-
sul, hogy a részt vevdé orszdgokban
a palyazatelbiralasi és projektkivalasztasi
eljardasok a Szdmvevdszék szerint atlat-
hatdak, jol szervezettek és megfelelnek
a Bizottsag eldirdsainak.

A Bizottsdag hangsulyozza, hogy a nem-
zeti iroddknak szél6 utmutatéban megha-
tarozott eljarasi szabalyzat célja elégsé-
ges bizonyossdgot nydjtani a kivalasztott
tamogatdsok min&ségérdl.
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37.

A Bizottsdg 2009-ben kdzzétett aktu-
alizalt irdnymutatasanak megfeleléen
a palyazatok elbirdlasarol végzett miné-
ségbiztositasi értékelésnek a nemzeti
hatéosagok altal a nemzeti irodaknal
elvégzett masodlagos kontroll részét kel-
lene képeznie. A tamogatas-odaitélési
eljards - amelynek fontos eleme a palya-
zatok elbiraldsa - része azoknak a ,kulcs-
fontossdgu kontrolloknak”, amelyekkel
kapcsolatban a nemzeti hatésagoknak
véleményt kell nyilvanitaniuk az éves
megbizhatésagi nyilatkozatukban.

41.

2011-re tervezik a nemzeti iroddk munka-
terveinek atstrukturdldsat, mely kiterjed
az olyan cél- és teljesitménymutatokra,
melyek megkdnnyitik az elért eredmé-
nyek és a tervezett teljesitmény érdemi
0sszehasonlitdsat. A nemzeti iroddk igaz-
gatdi a 2010. majus 20-4n megrendezett
Ulésikon Gdvozolték ezt az 4j médszert,
melyet 2011-t6l kezdédbéen alkalmazni
fognak a tervezésre és a beszamolasra.

43,

Mivel a nemzeti iroddk altal készitett
éves tevékenységi jelentések nem kon-
zisztensek, a Bizottsdg egységes on-line
nyomtatvanyt bocsatott valamennyi
nemzeti iroda rendelkezésére. Emel-
lett a kordbbi évek tapasztalatai alapjan
a Bizottsdg 2009-ben részletes utmu-
tatasokkal szolgdlt az éves jelentések
elkészitéséhez.

2. szovegdoboz

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a 2007.
évi munkaterv végrehajtasdnak a nemzeti
iroddk altali bemutatasdval kapcsolatban
a Szamvevdszék altal feltdrt hidnyossa-
gok a hat vizsgdlt nemzeti irodabél har-
mat érintenek, és ezek nem fordultak elé
szisztematikusan mind a harom irodanal.
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44.

A 2008. évi éves tevékenységi jelenté-
sekkel kezdédéen a Bizottsdg a nemzeti
hatésagok és nemzeti irodak szdmara
megkildte a jelentések bizottsagi értéke-
lésének atfogd kovetkeztetéseit. Az érté-
kelés kovetkeztetései részletes vissza-
jelzést nyujtanak az érintett orszdgban
torténd programvégrehajtasrol és -ira-
nyitadsrol, célja tovabbd iranymutatassal
szolgalni a nemzeti hatésagok szdmara
teljesitményik javitdsa érdekében. Ezal-
tal kozvetlenil 6sszekapcsolédik a nem-
zeti iroda munkaterve és az éves tevé-
kenységi jelentés.

46.

A Szamvevdszék megallapitja, hogy a nem-
zeti iroddknak monitoring tevékenysége-
ket kell végeznilk a kedvezményezettek
segitése érdekében, emellett elvégzik
a kedvezményezettek ellen6rzését, mely-
nek sordn az unioés forrasok szabalyszeru
felhaszndlasanak biztositasara 6sszpon-
tositanak. Tekintettel arra, hogy a nem-
zeti iroddk korldtozott eréforrasokkal
rendelkeznek, és figyelemmel az alapvetd
kontrollkdvetelményekre, a Bizottsag sze-
rint nem indokolt, hogy minimumkdve-
telményeket hatdrozzon meg a nemzeti
iroddk szamdara a kedvezményezettek-
nél tett monitoring célu ellendrzésekre
vonatkozoan. Ez lehetévé teszi a nemzeti
iroddk szdméra, hogy a kedvezményezet-
tek monitoringjat a leghatékonyabb és
a legmegfelel6bb moédon szervezzék meg
a hazai korilmények és korlatok figye-
lembevételével. A kedvezményezetteknél
egyenként tett monitoring célu ellenérzé-
sek példdul helyettesithet6k a kedvezmé-
nyezettek csoportjait fogadd monitoring
Ulésekkel.



47.

2008-ban vezették be a ,min6ség- és
hatasmonitoring célu helyszini ellendr-
zéseket”, melyek azéta fokozatosan javul-
tak. Ezek célja nagyobb raldtast szerezni
a program hatasairdl az aktudlis projek-
tek példai alapjan. A Bizottsdg a nemzeti
iroddk szamara 2008 augusztusa 6ta kild
rendszeresen visszajelzést. A Leonardo
da Vinci programra irdnyulé min6ség-
és hatdsmonitoring 2010-ben kezd6dé
masodik forduldjaban az ellendrzésekre
elsésorban regiondlis keretek kozott
kerdl sor.

48.

A Leonardo program célkitlzéseit az
egész életen at tartd tanulas program-
janak (LLP) jogalapja hatdrozza meg,
melyet az Eurépai Parlament és a Tanacs
hagyott jéva. A Bizottsdg jelenleg azon
dolgozik, hogy az LLP egészére nézve
ezekre a célkitlizésekre megfelel6 muta-
tokat dolgozzon ki. Ez kiiléndsen 6ssze-
tett feladat, mivel a jogalap 58 célkitl-
zést hataroz meg. A Bizottsag elfogadja,
hogy még véglegesiteni kell az eredmé-
nyeket, a hatékonysagot és a hatadso-
kat 60sszefoglald, teljesitménymutatokra
épulé atfogd beszamolasi rendszert.
Az LLP-bizottsag 2010. junius 17-i Glé-
sén elfogadta a Bizottsag 4altal javasolt
modszert.

A Bizottsdg hangsulyozza ugyanakkor,
hogy a Leonardo da Vinci program fiatal
gyakornokokra és diplomdsokra gyako-
rolt hatasait?, valamint a VETPRO mobili-
tasi program egyénekre és rendszerekre
gyakorolt hatdsait® vizsgdld kilsé tanul-
manyok azt igazoltak, hogy a Leonardo
mobilitdsi program nagymértékben tel-
jesiti a program célkitiizéseit.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 A zaréjelentést hamarosan kozzéteszik.

A Bizottsag arra is ramutat, hogy
a Rap4lLeo és az LLPLink adatbazisok-
ban a mennyiségi adatok széles kore
all rendelkezésre. Emellett a Rap4lLeo
a programban részt vevéktél szarmazo,
minéséggel kapcsolatos visszajelzése-
ket is tartalmaz, melyek azt jelzik, hogy
a Leonardo program keretében szerzett
tapasztalatokkal nagymértékben meg
vannak elégedve.

49.

A nemzeti irodak éves jelentései miné-
ségének és koherencidjanak javitdsa
céljabodl a Bizottsdg szamukra 2009-ben
atfogd iranymutatdst nyujtott.

50.

Az LLP-hatdsmutatdok kidolgozasat ille-
téen az LLP bizottsag 2010. junius 17-i
Ulésén elfogadta a Bizottsag altal java-
solt felllvizsgdlt médszert.

51-52.

Az LLP elinduldsa 6ta a Bizottsag folya-
matosan gyljtotte a mennyiségi adato-
kat és a Leonardo da Vinci programban
részt vevoktdl szarmazo minéségi vissza-
jelzéseket a Rap4Leo rendszeren keresz-
til, aminek eredményeként a programra
vonatkozéan folyamatos és megbizhaté
adatsorok szllettek.

A Bizottsdg ezen kivil hangsulyozza,
hogy 2008 vége 6ta hasznaljak az
LLPLink-et egységes és szabvanyositott
pénziigyi jelentések, valamint az irdnyi-
tasi statisztikak eldéallitasara. A Rap4Leo
és az LLPLink statisztikai adatainak kom-
bindldsa biztositja a Leonardo da Vinci
mobilitdsi program adatainak minéségét
és koherencidjat.

4/2010. sz. kiillonjelentés — A Leonardo da Vinci program mobilitasi rendszerével és annak iranyitasaval el lehet-e érni tényleges eredményeket?



2007-t6l kezd6dben a Bizottsag intenziv
eszmecserét folytatott a programiranyité
bizottsdaggal az LLP egészére alkalmaz-
haté programhatds-mutaték egész sora-
rél. A bizottsdgnak a Bizottsag két javas-
lataval kapcsolatban nem volt véleménye
és tovabbi koltséghatékonysagi elemzést
kért. A bizottsag a 2010. junius 17-i tlé-
sén fogadta el az Uj javaslatot. Ennek
alapjan a relevéans adatokat hozzdiga-
zitjdk a most kidolgozott mutatékhoz,
ennek elséd eredményei 2011 kdzepére
varhatok.

56.

A Bizottsag el6tt ismert, hogy az elséd-
leges kontrollokat illetéen tobb nem-
zeti irodanal hianyossdgok tapasztal-
hatéok. A nemzeti hatésagok és nemzeti
irodak figyelmét erre a nemzeti irodak
éves jelentésének elemzése utan koz-
zétett észrevételekben és ajanlasok-
ban, valamint az ezt kbvetden elvégzett
monitoring- és ellendrzéscélu helyszini
ellenérzések keretében hivtak fel. Mivel
az elsédleges kontrollok fontos részét
képezik az uniés forrasok felhasznala-
saval kapcsolatos ésszerl bizonyossag
megszerzésének, a Bizottsag ezen a terl-
leten fokozottan kiséri figyelemmel a hia-
nyossagokat, és gondoskodik arrél, hogy
nemzeti szinten meghozzdk a megfeleld
korrekcids intézkedéseket.

56. Els6 francia bekezdés

A Bizottsag eldtt ismert, hogy a szdmve-
v8széki ellendrzés keretében ellendérzott
egyik nemzeti iroddndl nem tartottdk be
a zarojelentések értékelésére és jovaha-
gydsdra meghatarozott 45 napos hatar-
idét. A Bizottsag e kérdéssel kapcsolat-
ban észrevételt és ajanldst fogalmazott
meg az érintett orszdgban 2008-ban tett
rendszermonitoring célu helyszini ellen-
6rzését kovetbden.
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56. Masodik francia bekezdés

A Szdmvevdszék feltdrta, hogy csak egy
nemzeti iroda esetében fordult elé, hogy
a zaroékifizetéseket anélkil folydsitottak
a kedvezményezetteknek, hogy megkap-
tdk volna a mobilitasi projektek vala-
mennyi résztvevéjének elbirds szerinti
visszajelzését.

58.

A Bizottsag 2008 6ta nyujt utmutatast
a nemzeti hatésdgoknak az el6irt masod-
lagos kontrollokrél. A program elsé
két éve sordn szerzett tapasztalatok és
a Bizottsadg sajat felligyeleti ellendrzései,
valamint a 2008. évi jelentésben a Szdm-
vev@szék altal tett ajanlast kovetd intéz-
kedések alapjan a Bizottsdg 2009-ben
befejezte ezen Utmutatdsok kidolgozasat,
melyek a mésodlagos kontrollokra vonat-
kozo eljarasokat tartalmaznak.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

59.

A Bizottsdg udvozli a Szamvevdszék arra
vonatkoz6 kovetkeztetését, hogy a Bizott-
sag megfelel6 projektéletciklus-iranyitasi
rendszert dolgozott ki az egész életen at
tarté tanulds programra.

A Bizottsdg nemcsak a kotelezé értéke-
lések, hanem a kiilsé tanulmanyok meg-
adllapitdsait és javaslatait is figyelembe
vette. A kilsé tanulmanyok és jelentések
legfébb célja, hogy a Bizottsdg szamara
hattérinformaciot és elemzéseket nyujt-
sanak; ezek statusza azonban jelentdésen
eltér a jogalapban meghatadrozott kote-
lezé értékelésekétdl. A Bizottsdgnak ezért
ezeket - ellentétben a kotelezd értékelé-
sekkel - nem kell kotelez6en kovetnie.



Bar a szamvevészéki ellendrzés idépont-
jdban a Bizottsag informatikai rendszere,
valamint az LLPLink még nem 4&lltak
készen, mivel fejlesztésiik 2008-ban kez-
d6édott, a rendszer jelenleg stabil és meg-
felel6en mikodik, az elektronikus nyom-
tatvanyok bevezetésével pedig jelentésen
javult az adatok minésége. Ugyanakkor
a Leonardo mobilitdsi programra kidol-
gozott eszkdz parhuzamos haszndlata
biztositotta, hogy nem tortént adatvesz-
tés, a Bizottsdg a programmal kapcsolatos
valamennyi sziikséges adatot hidnytalanul
gyljtotte be az el6dprogram 6ta.

60.

A Bizottsdg udvozli, hogy a Széamvevé-
szék méltanyolja a program mikodte-
tésének olyan elemeit, mint a nemzeti
irodak éves munkaterve, a tdjékoztatas,
a nyilvanossdg biztositdsa és a program
népszerdlsitése.

A Bizottsdg mindéségbiztositasi prob-
lémdak miatt lezarta a kordbbi partner-
keres6 adatbazist. Mikdzben jelenleg
elemzés targyat képezik a partnerkeresd
mechanizmusokra alternativat kinalod
megoldéasok, a Bizottsdag hangsulyozta,
hogy a partnerkeresé adatbdzis hidnya
pl. nem akadalyozza a program sikeres
végrehajtasat, mivel az igények joval
meghaladjak a Leonardo mobilitdsi pro-
jektek tamogatdsara rendelkezésre 4llé
koltségvetést.

A Bizottsag 2009-ben kozzétett aktu-
alizalt irdnymutatasanak megfeleléen
a palyazatok elbirdldsarol végzett miné-
ségbiztositasi értékelésnek a nemzeti
hatésagok altal a nemzeti irodaknal
elvégzett mésodlagos kontroll részét kel-
lene képeznie.

1. ajanlas a)

A Bizottsag elfogadja az 1. a) ajanlast,
mely jelenleg végrehajtas alatt all:
A Bizottsag a 2008. évi éves jelentés ota
mind&séggel kapcsolatos visszajelzésekkel
ldtta el a nemzeti irodakat. A Szamvevé-
szék elismerte tovdbba, hogy a Bizottsdg
az éves munkatervekkel kapcsolatban is
nyujtott visszajelzést az olyan esetekben,
amikor az eldirt mindségi szabvanyok tel-
jesitéséhez felllvizsgalatra volt szikség.

1. ajanlas b)

A Bizottsag részben elfogadja az 1. b)
ajanldst. A Bizottsdg min6éségbiztositasi
problémdak miatt lezarta a kordbbi part-
nerkeresé adatbdazist. Mikézben jelenleg
elemzés targyat képezik a partnerkeresd
mechanizmusokra alternativadt kindlé
megoldasok, a Bizottsag hangsulyozta,
hogy a partnerkeresd adatbazis hidnya pl.
nem zavarja a program sikeres végrehaj-
tasat, mivel az igények jéval meghaladjak
a Leonardo mobilitdsi projektek tamoga-
tasara rendelkezésre allé koltségvetést.

1. ajanlas c)

A Bizottsag ugy véli, hogy a nemzeti iro-
dédknak nem kell formalisan szerepet jat-
szaniuk a kulfoldi résztvevék szamara
a gyakorlati helyek felkutatdsdnak meg-
konnyitésében, mivel ez jelentésen meg-
novelné a feladatokat és jelentés hatds-
sal lenne a mas orszagok szervezeteivel
kialakitott jogi kapcsolatokra. Az irodak
azonban informalis alapon kapcsolatban
allhatnak megfelel6 kozvetitékkel.
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1. ajanlas d)

A Bizottsdg elfogadja az 1. d) ajanlast.
A Bizottsdg az Uj on-line palydzati for-
manyomtatvanyt és a felllvizsgalt érté-
kelési formanyomtatvanyt illetéen jelen-
leg tovabbfejleszti az értékel6k szamara
készitett kézikonyvet.

1. ajanlas e)

A Bizottsag az 1. e) ajanléassal kapcso-
latban megjegyzi, hogy a Bizottséag
jelenleg felllvizsgalja a minéség- és
hatdsmonitoring célu helyszini ellenér-
zéseknél alkalmazott médszerét, melybe
a Bizottsdg integralja a nemzeti irodak
altal végzett palydzatértékelésekbél vett
kisszamu minta ellendrzését. Ezt kdve-
téen a Bizottsdg elemezni fogja az ilyen
ellendrzések hozzdadott értékét és az
ellenérzések eré6forrdsokra gyakorolt,
koltséghatékonysagi szempontok szerinti
hatéasat.

1. ajanlas f)
A Bizottsag elfogadja az 1. f) ajanlast.
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A Bizottsdg Udvozli a bizottsdgi és nem-
zeti szinten mikoédoé kontrollrendszerek
Szdmvevdszék altali értékelését. Ezek
a kontrollrendszerek éves rendszeres-
séggel az unids forrdsok felhasznaldsaval
kapcsolatos bizonyossagra fékuszalnak.

A Bizottsdg a program eredményeirdl
rendszeres alapon a nemzeti irodak prog-
ramiranyitasrol és végrehajtasrol szélé
éves jelentéseibdl, valamint a minéség-
és hatasmonitoring célu helyszini ellen-
O6rzések keretében tajékozodik.
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A Bizottsdg hangsulyozza, hogy folya-
matosan gyljtotte a mennyiségi ada-
tokat és a Leonardo da Vinci program-
ban részt vevéktél szarmazdé minéségi
visszajelzéseket a Rap4Leo rendszeren
keresztiil, aminek eredményeként a prog-
ramra vonatkozéan folyamatos és meg-
bizhaté adatsorok sziilettek a program
kezdete 6ta. A hatdsmutatdkkal foglal-
kozé programbizottsdg dontéséig egye-
I6re nem vildgos, hogy ezek az adatok
milyen mértékben felelnek meg ezeknek
a mutatéknak.

A Bizottsag ugyanakkor hangsulyozza,
hogy a hatdsok csak egy id6é utan mér-
hetéek. A tagdllamoknak a program elsé
részérél a 2010-ben esedékes félidés
értékelésikben kell beszdmolniuk. Ez az
informacié kell6 idében érkezik a Leo-
nardo teljesitményének javitdsahoz, mind
a jelenlegi program, mind pedig a prog-
ram kovetkez6 generdciéjanak kidolgo-
zasa tekintetében.

A Bizottsdag ezen kivil hangsulyozza,
hogy 2008 vége 6ta haszndlja az
LLPLink-et egységes és szabvanyositott
pénziigyi jelentések, valamint az irdnyi-
tasi statisztikak eldallitasara. A Rap4Leo
és az LLPLink statisztikai adatainak kom-
bindldsa biztositja a Leonardo da Vinci
mobilitdsi program adatainak minéségét
és koherencidjat.

2007-t6l kezdédben a Bizottsag intenziv
eszmecserét folytatott a programiranyité
bizottsaggal az LLP egészére alkalmaz-
haté programhatds-mutatok egész sora-
rél. A bizottsagnak a Bizottsdg két javas-
latdval kapcsolatban nem volt véleménye
és tovabbi koltséghatékonysagi elemzést
kért. A bizottsag a 2010. junius 17-i tGlé-
sén fogadta el az Uj javaslatot. Ennek
alapjan a relevans adatokat hozzdiga-
zitjdk a most kidolgozott mutatékhoz,
ennek elsé eredményei 2011 kbzepére
véarhatok.



A Bizottsdg a fent emlitett elemek és
a hatastanulmanyok alapjan dgy véli,
hogy elégséges bizonyossdggal rendel-
kezik a program hatékonysagat illetéen.

2. ajanlas a)

A Bizottsag elfogadja a 2. a) ajanldast és
hangsulyozza, hogy a nemzeti iroddk
altal elkészitett éves tevékenységi jelen-
tések bizottsdgi értékelésének kdvetkez-
tetései kell6képpen beépiilnek a Bizott-
sag nemzeti iroddknal tett monitoring
célu ellendrzéseibe.

2. ajanlas b)

A Bizottsag elfogadja a 2. b) ajanlast és
a munkaterv szerkezetének 2011-ben
esedékes felllvizsgédlatat kovetéen egy-
mdashoz igazitja az éves tevékenységi
jelentés és a nemzeti iroddk munkater-
vének szerkezetét.

2. ajanlas c)

A Bizottsag elfogadja a 2. c¢) ajanlast. Az
egész életen at tartd tanulassal foglal-
kozo6 bizottsag a Bizottsdg felllvizsgalt
javaslatat a 2010. junius 17-i Glésén
fogadta el. Ennek alapjan a relevans ada-
tokat hozzdigazitjdk a most kidolgozott
mutatékhoz, ennek elsé eredményei 2011
kozepére varhatok.

2. ajanlas d)

A Bizottsag elfogadja a 2. d) ajanlast és
er6feszitéseket tesz egy olyan rendszer
létrehozasdra, mely lehetévé teszi az
utédprogram hatdsdnak idében torténé
meérését.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a hatas
nem mérheté kezdettdél fogva, csak
a programvégrehajtads bizonyos idészakat
kovetéen. Ez rendszerint tanulmanyok és
értékelések alapjan torténik. Az a tény,
hogy az LLP jelenlegi jogalapja 58 célki-
tlzést tartalmaz, kiiléndsen bonyolultta
tette és nem kdnnyitette meg az alkalmas
mutatéok meghatdrozasat.

62.

A Bizottsag Udvozli a Szamvevdszék
jelentésének atfogod kovetkeztetését,
mely szerint a Leonardo da Vinci prog-
ram mobilitdsi programjanak kialakitasa
és irdnyitdsa hozzajarul a tényleges ered-
mények eléréséhez.

A Bizottsag mar megkezdte a munkat és
elérelépéseket tett a Szamvevdszék altal
kiemelt szdmos olyan ponttal kapcso-
latban, mint a minéséggel kapcsolatos
visszajelzések az éves munkatervekre
vonatkozdan, a palydzatok elbirdldsa és
az informatikai eszkdz javitasa.

A Bizottsag elfogadja, hogy le kell zarni
a teljesitménymutatok kidolgozasat.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy mar
2007-ben megkezd6dott a mutatdk kidol-
gozasaval foglalkozé programbizottsag-
gal folytatott munka. Tovdbbd, az el6z6
Leonardo program hatdastanulmanyai és
értékelései, valamint a jelenlegi program
rendelkezésre all6 mennyiségi adatai és
a résztvevék minéséggel kapcsolatos visz-
szajelzései alapjan a Bizottsdg meg van
gy6zdédve arrél, hogy a Leonardo da Vinci
mobilitasi programmal tényleges ered-
mények érhetdk el.

4/2010. sz. kiillonjelentés — A Leonardo da Vinci program mobilitasi rendszerével és annak iranyitasaval el lehet-e érni tényleges eredményeket?









HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ ?

Ingyenes kiadvanyok:
+ az EU-kodnyvesbolton (EU Bookshop) keresztiil (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Unio képviseletein és kildottségein keresztdil.
A képviseletek és kuldottségek elérhetéségeirdl a http://ec.europa.eu weboldalon
tdjékozodhat, illetve a +352 2929-42758 faxszdmon érdeklédhet.

Megvasarolhat6 kiadvanyok:
+ az EU-kdnyvesbolton keresztil (http://bookshop.europa.eu).

El6fizetéses kiadvanyok (az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjdnak sorozatai, az Eurépai
Birésdgi Hatdrozatok Tdra stb.):

« az Eurdpai Unio Kiaddhivatalanak forgalmazo partnerein keresztiil
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm) lizeneten keresztiil.




A LEONARDO DA VINCI PROGRAM MOBILITASI PROJEKTJEI LEHETOVE
TESZIK A SZAKOKTATASSAL ES SZAKKEPZESSEL FOGLALKOZO
SZERVEZETEK SZAMARA, HOGY A PROGRAM RESZTVEVOIT MAS
EUROPAI ORSZAGOKBA KULDJEK, [GY BIZTOSITVA SZAMUKRA
LEHETOSEGET KEPESSEGEIK, TUDASUK ES KESZSEGEIK

J-NH-S00-01-9V-ro

FEJLESZTESEHEZ. E JELENTES A PROGRAM FELEPITESERE,
IRANYITASI RENDSZERERE, PROGRAMOZASARA, MUKODTETESENEK
ELEMEIRE, A KONTROLLOKRA, A BESZAMOLASRA, VALAMINT
A CELOK, EREDMENYEK ES HOSSZU TAVU HATASOK ELERESENEK
FELMERESERE KONCENTRAL. A JELENTES AJANLASOKAT FOGALMAZ
MEG, MELYEK CELJA, HOGY SEGITSEGET NYUJTSANAK A BIZOTTSAG
SZAMARA A PROGRAM IRANYITASANAK TOKELETESITESEHEZ.

EUROPAI SZAMVEVOSZEK

ISBN 978-92-9207-802-7

olir 8 027

m Kiadohivatal

92921078




