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ÖSSZEFOGLALÁS

I .
A  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro gra m o t  a z  Eu ró -
p a i  U n i ó  s z a k o k t a t á s i  é s  s z a k k é p z é s i 
p o l i t i k á j á n a k  v é g r e h a j t á s a  é r d e k é b e n 
h o z t á k  l é t r e .  A  p r o g r a m  l e g n a g y o b b 
ré s z é t  k i t e vő  m o b i l i t á s i  p ro j e k t e k  l e h e -
t ő vé  t e s z i k  a  s z a k o k t a t á s s a l  é s  - k é p z é s -
sel  fogla lkozó szer vezetek számára,  hogy 
a  programban részt  vevőket  más  európai 
o r s z á g o k b a  k ü l d j é k ,  í g y  b i z t o s í t v a  s z á -
muk ra  lehetőséget  képességeik ,  tudásuk 
és  készségeik  fe j lesztéséhez.

I I .
A  B i zo t t s á g  a  p ro gra m é r t  á l t a l á n o s  fe l e -
l ő s s é g e t  vá l l a l ,  é s  a  ré s z t  ve vő  o r s z á g o k 
n e m z e t i  h a t ó s á g á v a l  ( e z  á l t a l á b a n  a z 
o k t a t á s i  m i n i s z t é r i u m )  e g y ü t t m ű k ö d v e 
e l l e n ő r z i  é s  fe l ü g ye l i  a n n a k  vé g re h a j t á -
s á t .  A  m o b i l i t á s i  p ro j e k t e k  o p e r a t í v  i r á -
nyításáér t  te l jes  mér ték ben a  tagál lamok 
á l ta l  k i je lö l t  nemzet i  i rodák fe le lnek .

I I I .
A  S z á m v e v ő s z é k  m e g v i z s g á l t a ,  h o g y 
a z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  p r o g -
r a m j á n a k  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  L e o n a r d o  d a 
V i n c i  a l p r o g r a m j a  k e r e t é b e n  m ű k ö d -
t e t e t t  m o b i l i t á s i  r e n d s z e r r e l  é s  a n n a k 
i r á n y í t á s á v a l  e l  l e h e t - e  é r n i  t é n y l e g e s 
eredményeket .
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IV.
A  S z á m v e v ő s z é k  a  m e g á l l a p í t á s a i t 
a  B i z o t t s á g n á l  é s  h a t  e l l e n ő r z é s r e  k i v á -
l a s z t o t t  r é s z t  v e v ő  o r s z á g n á l  e l v é g z e t t 
e l lenőr zés  a lapján fogalmazta  meg.  M ivel 
a  L e o n a r d o  a  B i z o t t s á g  e g é s z  é l e t e n  á t 
t a r tó  t a n u l á s ra  vo n at k ozó  n é g y  o k t at á s i 
é s  k é pzé s i  a l p ro gra m j á n a k  e g y i k e,  e zé r t 
s o k  e l l e n ő r z é s i  m e g á l l a p í t á s  é r v é n y e 
k i t e r j e s z t h e t ő  a  t ö b b i  a l p r o g r a m r a  i s . 
A  S z á m v e v ő s z é k  a  k ö v e t k e z ő k e t  á l l a p í -
totta  meg:

- 	 A jelenlegi  Leonardo da Vinci  program 
(2007–2013) k ialak ításakor a Bizottság 
f i g y e l e m b e  v e t t e  a z  e l ő d p r o g r a m r ó l 
köte lezően e lkész í tett  sa ját  ér tékelé -
se i t ,  de  nem vett  sz isztemat ik usan f i -
gyelembe egyéb fontos tanulmányokat 
és  je lentéseket .

- 	 A  B i z o t t s á g  m e g f e l e l ő  r e n d s z e r t 
d o l g o z o t t  k i  a  L e o n a r d o  s z á m á r a 
a  projekté letc ik lus  i rányí tásához ,  de 
a  támogató informatik ai  rendszer  je -
lentős  hiányosságok k al  küszködött .

- 	 A  p r o g r a m  m ű k ö d t e t é s é n e k  e l e m e i t 
–  i d e é r t ve  a  p ro gra m m a l  k a p c s o l ato s 
t á j é k oz t a t á s t ,  a  p ro g r a m  n é p s ze r ű s í -
tését  és  az  éves  programozás i  c ik lust 
–  á l t a l á b a n  j ó l  i r á ny í t o t t á k ,  a z o n b a n 
a  B i z o t t s á g  n e m  f o g l a l k o z o t t  a  p á -
l yá zó k  p a r t n e r k e re s é s s e l  k a p c s o l ato s 
nehézségeivel ,  és  nem győződött  meg 
arról  sem,  hogy a  pályázatok e lbírá lá-
sakor a nemzeti  i rodák milyen minősé -
gű munk át  végeznek .

- 	 Működik  ugyan beszámolás i  rendszer, 
a z  a z o n b a n  e g y e l ő r e  m é g  n e m  t e s z i 
l e h e t ő v é  a  B i z o t t s á g  s z á m á r a ,  h o g y 
f e l m é r j e  a  p r o g r a m  e r e d m é n y e i t  é s 
h a t á s a i t .  A  L e o n a r d o  p r o g r a m  e r e d -
m é n y e i v e l  é s  h a t á s a i v a l  k a p c s o l a t o s 
b e s z á m o l á s i  r e n d s z e r  k í v á n n i v a l ó t 
h a g y  m a g a  u t á n .  A  B i z o t t s á g  a  L e o -
nardo program harmadik  évére  ugyan 
m á r  m e g k e z d t e ,  d e  m é g  n e m  fe j e z t e 
be a  program hosszú távú hatását  fe l -
mérő át fogó rendszer  k ia lak í tását .

ÖSSZEFOGLALÁS

-	 A nemzet i  i rodák sz int jén a lk almazott 
k o n t r o l l o k  m e g f e l e l t e k  a  B i z o t t s á g 
útmutatásainak .

- 	 H i á nyo s s á g o k  f i g ye l h e tő e k  m e g  a  te -
k intetben,  ahogy a nemzeti  hatóságok 
a  nemzet i  i rodák ra  i rányuló  másodla-
gos  kontrol lok at  végzik .

- 	 A  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro gra m  m o b i l i -
tás i  rendszeréről  összességében meg-
á l l a p í t h a t ó ,  h o g y  a n n a k  k i a l a k í t á s a 
é s  i r á n y í t á s a  l e h e t ő v é  t e s z i  t é n y l e -
ges  eredmények e lérését .  A  B izottság 
h o z z á fo g o t t  a  Le o n a r d o  h o s s z ú  t á v ú 
h a t á s á n a k  fe l m é ré s é re  s zo l g á l ó  á t fo -
g ó  r e n d s z e r  k i a l a k í t á s á h o z ,  a z o n b a n 
a  re n d s ze r  k i é p í té s é t  m é g  n e m  fe j e z -
t e  b e.  E m i a t t  h á ro m  é v ve l  a  p ro g r a m 
el indítása  után –  azaz  a  program élet-
tar tamának közel  fe lénél  –  a  Bizottság 
még nem tudja  fe lmérni ,  hogy a  célo -
k at  mi lyen mér ték ben s ikerül  e lérni .

V.
E z e n  é s z r e v é t e l e k  a l a p j á n  a  S z á m v e v ő -
szék  a  következő a jánlások at  fogalmazza 
m e g  a  B i z o t t s á g  s z á m á r a :  t ö k é l e t e s í t s e 
a  támogató informatik ai  rendszer t ;  adjon 
m i n ő s é g g e l  k a p c s o l a t o s  v i s s z a j e l z é s t 
a  f e l a d a t o k  é v e s  t e r v e z é s é t  i l l e t ő e n ; 
nyújtson több támogatást  a  fogadó par t-
n e r e k  f e l k u t a t á s á h o z ;  f e j l e s s z e  t o v á b b 
és  fe lügyel je  a  pá lyázatér tékelés i  e l járá-
s o k a t ;  h a l a d é k t a l a n u l  fo g a l m a z zo n  m e g 
S MA R T  t í p u s ú  cé l k i t ű zé s e k e t  é s  te l j e s í t -
m é ny m u t a t ó k a t ;  j o b b a n  ö s s z p o n t o s í t v a 
a  program hosszú távú hatása i ra  fe j les �-
sze tovább az  eredmények ér tékelését ;  és 
a  j ö v ő b e l i  u t ó d p r o g r a m o k  s z á m á r a  m á r 
a  k e z d e t t ő l  f o g v a  h o z z o n  l é t r e  a  h o s � -
s z ú  t á v ú  h a t á s o k  f e l m é r é s é r e  s z o l g á l ó 
rendszer t .



6

4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket? 4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

BEVEZETÉS

	 1 . 	 �A 2000.  márciusi ,  l isszaboni  Európai  Tanács azt  a  stratégiai  célt 
tűzte  k i  az  Európai  Unió  e lé ,  hogy 2010-re  a  v i lág  legdinami-
k u s a b b  t u d á s a l a p ú  g a zd a s á g ává  vá l j é k .  A z  ü l é s e n  e l i s m e r té k 
az oktatásnak mint  a  gazdaság-  és  társadalompolit ik ák szer ves 
részének fontos  szerepét .  A  szakoktatás  és  szak képzés  terüle -
tén való  európai  sz intű együttműködés a lapját  a  későbbi  ko p -
p enhágai  folyamat 1 fektette le,  amelynek cél ja,  hogy fokozza az 
önkéntes  együttműködést  a  kölcsönös  b iza lom,  az  át látható -
ság,  valamint  a  képességek és  képesítések e l ismerésének e lő -
mozdítása érdekében, ezáltal  megteremtve az alapot a növekvő 
mobil i táshoz és megkönnyítve a hozzáférést  az egész életen át 
tar tó  tanuláshoz.

	 2 . 	 �A zzal  a  cél la l ,  hogy e lősegítse  az  Unión belül i  oktatás i  és  kép -
zé s i  re n d s ze re k  k özö t t i  k ö l c s ö n ö s  c s e ré t ,  e g y ü t t m ű k ö d é s t  é s 
m o b i l i t á s t ,  a z  Eu ró p a i  B i zo t t s á g  e g ye t l e n  á t fo g ó  p o l i t i k a ,  a z 
egész  é leten át  tar tó  tanulás  programja 2 a latt  egyesí tette  kü-
lönböző oktatási  és képzési  kezdeményezéseit .  Az egész életen 
át  tar tó  tanulásra  vonatkozó ú j  program a  korábbi ,  2006-ban 
lezárul t  oktatás i ,  szak képzés i  és  e - tanulásra  vonatkozó prog -
ramok at  vált ja  fe l .

	 3 . 	 �A  2 0 0 7 .  j a n u á r  1 - j é n  k e z d ő d ő  h é t é v e s  i d ő s z a k  p r o j e k t j e i -
n e k  vé g re h a j t á s á r a  e l ő i r á ny z o t t  i n d i k a t í v  p é n z ü g y i  t á m o g a -
t á s 3 6  9 7 0  m i l l i ó  E U R  v o l t .  A z  e l ő i r á n y z a t o n  b e l ü l  a z  e g y e s 
a lprogramok hoz rendelendő minimumösszegek a  következők :

- 	C omenius  13%;

- 	 Erasmus 40%;

- 	 Leonardo da Vinci  25%;

- 	G rundt vig  4%.

	 4 . 	 �Leonardo da Vinci-ről  k apta a  nevét az az alprogram, melyet  az 
Európai  Unió szakoktatás i  és  szak képzési  pol i t ik ájának végre -
hajtására hoztak létre.  Az uniós polit ika támogatja és k iegészít i 
a  tagál lami  tevékenységeket .  A  Leonardo da Vinci  program je -
lenlegi ,  2007–2013-as  szak asza a  korábbi  programok – Leonar-
d o  I  ( 1 9 9 5 – 1 9 9 9 )  é s  Le o n a rd o  I I  ( 2 0 0 0 – 2 0 0 6 )  –  fo l y t at á s a .  A z 
egész  é leten át  tar tó  tanulás  és  a  Leonardo da Vinci  program 4 
á lta lános,  konk rét  és  működési  célk i tűzéseit  a  44.  bekezdés és 
a  M e l l é k l e t  tar ta lmazza.

1	 A koppenhágai folyamatot 

2002 novemberében indították 

el az Európai Unió, valamint az 

Európai Gazdasági Térséghez (EGT) 

és az Európai Szabadkereskedelmi 

Térséghez (EFTA) tartozó országok 

oktatásért és szakképzésért felelős 

miniszterei, az európai szociális 

partnerek és az Európai Bizottság.

2	 Az Európai Parlament és a Tanács 

2006. november 15-i 1720/2006/EK 

határozata az egész életen át tartó 

tanulás terén egy cselekvési 

program létrehozásáról (HL L 327., 

2006.11.24., 45. o.).

3	 Az 1720/2006/EK határozat 

14. cikke és a határozat melléklete 

B. szakaszának 11. pontja.

4	 E jelentésben a Leonardo kifejezés 

a program jelenlegi szakaszára utal.
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	 5 . 	 �A  Leonardo da  Vinc i  programból  a  tevékenységek szé les  köre 
támogatható,  idetar toznak pl .  a  következők :

- 	 mobi l i tás  –  a  részt vevők bizonyos  időt  egy másik  európai 
országban töltenek ;

- 	 kölcsönös érdek lődésre  számot tar tó  témák ra  összponto -
s í tó  par tnerségek ;

- 	 t ö b b o l d a l ú  p ro j e k t e k ,  k ü l ö n ö s e n  o l y a n o k ,  a m e l ye k  c é l j a 
a  képzési  rendszerek fe j lesztése.

	 6 . 	 �A  mobi l i tás i  projektek –  ak árcsak az  e lődprogramok esetében 
–  továbbra is  a  Leonardo program egyik  legfőbb tevékenységi 
fo r m á j á t  j e l e n t i k .  A m i n t  a z t  a z  1 .  á b r a  m u t a t j a ,  a  Le o n a r d o 
p ro gra m b ó l  m o b i l i t á s i  p ro j e k te k re  fo rd í to t t  ö s s ze g e k  a rá nya 
2007-ben 64%,  2008-ban pedig 59% volt .

A L   e o n a r d o  d a  V i n ci   p r o j e k tj e i  s z á m á r a  n y ú j tot t 
tá m o g atá s o k  ö  s s z e g e  t e v é k e n ys é g t í p u s o n k é n t  ( 2007 – 2008 ) 
( m i l l i ó  E U R )

1 .  á b r a

Forrás: Európai Bizottság.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Mobilitás Partnerségek Többoldalú projektek
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	 7 . 	 �A  Le o na rd o  á l t a l  tá m o g ato t t  m o bi l i t á s i  p ro je k te k  cé l j a ,  h og y 
v a l a m e l y  m á s i k  e u ró p a i  o r s z á g b a n  e l tö l tö t t  s z a k m a i  g y a k o r -
lat  révén lehetőséget  biztos í tsanak a  programban részt  vevők 
s z á m á r a  –  i d e é r t ve  a z  a l a p ozó  s z a k k é pzé s b e n  ré s z t  ve vő k e t , 
a  m u n k a e rő p i a co n  m á r  j e l e n  l e vő k e t ,  v a l a m i n t  s z a k o k t a t á s i - 
é s  k é pzé s i  s z a k é r tő k e t  –  k é p e s s é g e i k ,  t u d á s u k  é s  k é s z s é g e i k 
fe j l e s z té s é re.  A  t á m o g at á s o k  a  p ro j e k te k  i rá ny í t á s á h oz ,  va l a -
m i nt  a z  u t a z á s i  é s  m e g é l h e té s i  k ö l t s é g e k h e z  j á r u l n a k  h oz z á . 
A 2.  ábra  a  2008-as mobil itási  projektek résztvevőinek oktatási 
és  képzési  területek  szer int i  megoszlását  mutat ja .

 

2 .  á b r a
A 2008 - a s  m o bi  l i tá s i  p r o j e k t e k  r é s z t v e v ő i n e k  m e g o s z l á s a 
o k tatá s i  é s  k é p z é s i t e r ü l e t e k  s z e r i n t

Forrás: Európai Bizottság. 

Oktatás
19 %

Humán tudományok és 
művészetek

4 %

Társadalomtudomány, 
ügyvitel és jog

11 % 

Természettudomány, matematika és
számítástechnika

3 %Műszaki tudományok, 
gépipar és építőipar

 11 %

Mezőgazdaság és
állatorvostan

3 % 

Egészségügy és 
szociális ellátás

6 %

Szolgáltatások
16 %

Egyéb területek
27 %
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A  B i zot t s ág  s z e r e p e

	 8 . 	 �A z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  p ro g r a m j á n a k 5 e re d m é nye s 
és  hatékony végrehajtásáér t  az  Európai  Bizottság álta lános fe -
l e l ő s s é g g e l  t a r t o z i k .  A  p ro g r a m  vé g re h a j t á s á b a n  a z  E u ró p a i 
B izottságot  egy  a  tagál lamok képvise lő iből  á l ló  b izottság,  az 
egész  é leten át  tar tó  tanulás  bizottsága segít i .  A z  Európai  B i -
zottság fe ladatai  a  következők :

- 	 a  program célk i tűzései  fényében,  a  tagál lamok k al  együtt-
működve rendszeresen monitorozza és  ér tékel je 6 az  egész 
é leten át  tar tó  tanulás  programját ;  és

- 	 a  te l jes  rendszer  működésének fe lügyelete  és  koordinálá-
sa ,  va lamint  a  nemzet i  kontrol l rendszerek  fe lü lv izsgálata 
révén hozzon létre  megfele lő  fe lügyelet i  kontrol lok at . 7

A  n e m z e t i  h ató s ág  s z e r e p e

	 9 . 	 �A  programban 31 ország vesz  részt :  az  Európai  Unió 27 tagál -
lama,  valamint  I z land,  L iechtenstein,  Nor végia  és  Törökország. 
A  nemzet i  hatóság –  rendszer int  a  részt  vevő ország oktatás i 
minisztér iuma – a Bizottsággal  együttműködve monitorozza és 
fe l ü g ye l i  a  n e m ze t i  i ro d át .  A  n e m ze t i  h ató s á g  fe l a d at a ,  h o g y 
létrehozzon egy másodlagos kontrol l rendszer t ,  amelynek cél ja 
ésszerű bizonyosságot nyújtani  arra vonatkozóan,  hogy a nem-
zeti  i rodák által  működtetett  rendszerek és elsődleges kontrol -
lok  eredményesen működnek- e.

A  n e m z e t i i   r o d a  s z e r e p e

	 10. 	� A Leonardo program mobil itási  projektjeinek működtetésével kap-
c s o l a t o s  fe l e l ő s s é g  t e l j e s  m é r t é k b e n  a  ré s z t  ve vő  o r s z á g o k b a n 
lét rehozott  nemzet i  i rodák ra  hárul .  A  mobi l i tás i  pro jektek  é let -
c ik lusának i rányításáér t  sz intén a  nemzet i  i rodák fe le lnek .  Emel-
lett  –  szükség szer int  –  segít ik  a  B izottság programra vonatkozó 
monitor ingját  és ér tékelését is.  A rájuk háruló feladatok at a prog-
ra m  j o g s z a b á l y i  h át te re  h at á roz z a  m e g,  tö b b e k  k özö t t  a z  Eu ró -
p a i  B i z o t t s á g n a k ,  a  t a g á l l a m o k n a k ,  v a l a m i n t  a  n e m z e t i  i ro d á k-
nak az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  programja  végrehajtásában 
e l l á t a n d ó  fe l a d a t a i ró l  s zó l ó  C ( 2 0 0 7 )  1 8 0 7  b i zo t t s á gi  h a t á roz a t . 
A program működtetésére vonatkozó utasítások at  a  Bizottság út-
mutatója (G u i d e  f o r  N a t i o n a l  Ag e n c i e s ,  Útmutató a nemzeti  i rodák 
számára)  rész letezi ,  amely  részét  képezi  a  B izottság és  a  nemzet i 
i rodák között  évente megkötött  pénzügyi  megál lapodásnak .

5	 Az 1720/2006/EK határozat 

6. cikke.

6	 Az 1720/2006/EK határozat 

15. cikke.

7	 A tagállamoknak, a Bizottságnak, 

valamint a nemzeti irodáknak 

az egész életen át tartó tanulás 

programja (2007–2013) 

végrehajtásában ellátandó 

feladatairól szóló 2007.4.26-i 

bizottsági határozat 8. cikke.
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8	 Egyesült Királyság, Franciaország, 

Lengyelország, Málta, Németország, 

Románia.

	 11. 	� A  számvevőszék i  e l lenőrzés során elsősorban a  Leonardo prog -
ram álta l  f inanszírozott  mobi l i tás i  tevékenységeket  v izsgáltuk . 
A z el lenőrzés átfogó cél ja  annak ér tékelése volt ,  hogy az  egész 
é leten át  tar tó tanulás  programjának (2007–2013)  Leonardo da 
Vinci  alprogramja keretében működtetett  mobil itási  rendszerrel 
és  annak i rányításával  e l  lehet- e  érni  tényleges  eredményeket .

	 12. 	 A z  e l lenőr zés  a  következők ér tékelésére  i rányult :

a ) 	 a  program k ialak ításakor  f igyelembe vették- e a  vonatkozó 
é r té k e l é s e k e t  é s  t a n u l m á nyo k at ,  i l l e t ve  m e g fe l e l ő  vo l t - e 
a  projektéletc ik lus- i rányítás i  rendszer ;

b) 	 k ie légítően i rányították- e a  program működtetésének ele -
meit ,  köztük az  éves  munk ater v  e lkész í tését ,  a  nyi lvános -
s á g  b i z to s í t á s á t ,  a  n é p s ze r ű s í té s t  é s  i n fo r m á c i ó ny ú j t á s t , 
va lamint  a  támogatandó projektek k iválasztását ;

c ) 	 m ű k ö d ö t t - e  o l y a n  b e s z á m o l á s i  re n d s ze r,  a m e l y  l e h e tővé 
tette,  hogy a  Bizottság felmérje  a  program eredményeit  és 
hosszú távú hatásait ;

d) 	 megfele lő  volt- e  a  kontrol l rendszer.

	 13. 	� A  s z á mve vő s z é k i  e l l e n ő r z é s  a z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s 
programjának e lőkész í tésére  (ez  2004-ben kezdődött ) ,  i l let ve 
a  program 2007–2008-as  tényleges  végrehaj tására  ter jedt  k i . 
Ezenkívül  az el lenőrök f igyelembe vették a 2009.  év kapcsolódó 
fe j leményeit  i s .  A  bizottsági  rész legek e l lenőr zése mel lett  hat 
tagál lam 8 helysz ín i  v izsgálatára  kerü l t  sor.  2007-ben ez  a  hat 
ország részesült  a  Leonardo program tel jes  mobil i tási  forrásai
nak 45%-ában,  2008-ban pedig 44%-ában ( lásd:  3 .  á b ra ) .

	 14. 	� M ivel  a  Leonardo egy integrál t ,  különböző oktatás i  és  képzés i 
kezdeményezéseket  egyet len át fogó pol i t ik a  a latt  egységesítő 
egész életen át  tar tó tanulási  program része,  több megállapítás, 
következtetés,  i l letve ajánlás a  program egészére is  vonatkozik .

	 15. 	� A  számvevőszék i  e l lenőr zés  keretében adatgyűjtést-  és  e lem -
zést  végeztünk ,  fe lü lv izsgáltuk  a  ter vezés i ,  ér tékelés i  és  vég -
rehajtás i  dokumentumok at ,  i l let ve egyes  mobi l i tás i  projektek 
i rata i t ,  va lamint  inter júk at  kész ítettünk a  Bizottság,  a  nemzet i 
h a tó s á g o k  é s  n e m ze t i  i ro d á k  t i s z t v i s e l ő i ve l  é s  a  k i v á l a s z to t t 
tagországok kedvezményezett  szer vezeteinek képviselőivel .

AZ ELLENŐRZÉS
HATÓKÖRE ÉS MÓDSZERE



4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

11

4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

A L   e o n a r d o  p r o g r a m b ó l  m o bi  l i tá s i  p r o j e k t e k r e  f o r d í tot t 
ö s s z e g e k  o r s z ág o n k é n t i  m e g o s z l á s a  2007 - b e n  é s  2008 - b a n 
( m i l l i ó  E U R )

3 .  á b r a

Forrás: Európai Bizottság.
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A  p r o g r a m  k i a l a k í tá s a

	 16. 	� Az el lenőrzés során megvizsgáltuk,  hogy a Bizottság a Leonardo 
program létrehozásakor f igyelembe vette - e az elődprogramok-
ról  rendelkezésre ál ló bőséges információt,  ideér tve valamen�-
ny i  é r té k e l é s t ,  t a n u l m á ny t  é s  t a g á l l a m i  j e l e nté s t ,  i l l e t ve  a z t , 
hogy a  nemzeti  hatóságok felhasználták- e a  tagál lami  je lenté -
seket .  Mér legeltük ,  hogy a  B izottság a  Leonardo megvalós í tá-
sakor megfelelő projektéletcik lus-irányítási  rendszer t (és támo -
gató informatik ai  rendszer t )  dolgozott- e  k i  b izottsági  sz inten, 
i l let ve a  részt  vevő országok sz int jén.  A  Bizottság sz int jén azt 
i s  é r t é k e l t ü k ,  h o g y  a  fe l a d a t o k  fe l o s z t á s a  e g yé r t e l m ű  vo l t - e 
a  k ü lönböző egységek  között .  A  részt  vevő országok sz int jén 
e l l e n ő r i z t ü k  tov á b b á ,  h o g y  a  p ro gr a m i r á ny í t á s s a l  m e g b í zo t t 
n e m ze t i  h ató s á g o k  é s  i ro d á k  h o g ya n  h a j to t t á k  vé gre  a  p ro g -
ramok at  adminisztrat ív  szempontból .  A  nemzet i  hatóságok és 
i rodák fe ladatait  és  hatáskörét  a  B izottság á l ta l  k iadott  i rány-
mutatások rész letez ik .

A  B i zot t s ág  f i g y e l e m b e  v e t t e  a z 
e lő d p r o g r a m r ó l  köt e l e ző e n  e l k é s z í t e t t 
s a j át  é r t é k e l é s e i t,  d e  n e m  v e t t 
s z i s z t e m at i k u s a n  f i g y e l e m b e  e g y é b  f o n to s 
ta n u l m á n yo k at  é s  j e l e n t é s e k e t

	 17. 	� Valamennyi ,  az  Európai  Közösségek általános költségvetéséből 
f inanszí rozott  programra vonatkozóan három szak aszból  á l ló, 
kötelező ér tékelést  kel l  végezni 9.

- 	 Előzetes ér tékelés:  egy új  vagy megújított  uniós programra 
vagy intézkedésre vonatkozó jogalkotási  javaslathoz jelen-
tés  készül .

- 	 Fél idős ér tékelés:  a  programidő felénél  készül,  még a prog-
ram során köz vetlen visszajelzést  ad,  és  ezáltal  hozzájárul -
hat  a  fo lyamatban lévő műveletek  minőségének jav í tásá-
hoz.  Ezenkívül – tekintettel  az új  programok létrehozásához 
szükséges hosszú átfutási  időre – a fél idős ér tékelések igen 
fontos információforrást jelentenek a programok következő 
generációjának k ia lak í tásához.

- 	 Záróér tékelés :  a  program lezárásakor.

9	 Az értékelések hatókörével, 

céljával, ütemezésével és 

felhasználásával kapcsolatos 

alapvető követelményeket 

a költségvetési rendelet (27. cikk 

(4) bekezdés, 28. cikk, 33. cikk, 

56. cikk (3) bekezdés és 166. cikk), 

valamint annak végrehajtási 

rendelkezései (21. cikk) tartalmazzák.

ÉSZREVÉTELEK



4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

13

4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

	 18. 	� Az új  Leonardo program k ialak ítása során a Bizottság f igyelem-
be vette az  elődprogram fél idős és  záróér tékelésének eredmé -
nyeit .  A  fé l idős  ér tékelés  eredményeit  már  az  e lőzetes  ér téke -
l é s  e l ő k é s z í té s e  s o rá n  te k i nte t b e  ve t te .  M i n d  a  fé l i d ő s ,  m i n d 
a  záróér tékeléshez a  Bizottság belső cselek vési  ter veket  készí-
tett  arról ,  hogy azok ajánlásait  hogyan fogja  f igyelembe venni 
a  k ia lak ítás  kezdeti  szak aszában,  i l letve a  későbbi  k i igazítások 
során.  A z  informatik ai  célok nak ,  a  SMAR T t ípusú célok nak ,  va-
l a m i n t  a  te l j e s í t m é ny m u t a tó k n a k  a  k i d o l g oz á s á ra  vo n a t k ozó 
belső cselek vési  ter vek azonban még nem hozták meg a  tőlük 
vár t  eredményeket  ( lásd:  27–29.  és  48–52.  bekezdés) .

	 19. 	� M i n d e n  ré s z t  ve vő  o r s z á g  k ö te l e s  a  p ro gra m  vé gre h a j t á s á ró l 
és  eredményességéről,  valamint annak a tagál lami szak képzési 
rendszerek re  és  a  hatá lyos  rendelkezések re  gyakorol t  hosszú 
távú hatásáról  saját  nemzeti  fé l idős  és  zárójelentést  készíteni , 
é s  a zo k a t  a  B i zo t t s á g n a k  e l j u t t a t n i .  E ze k e t  a  j e l e n t é s e k e t  a z 
adott  program monitor ingjával  és  ér tékelésével  összefüggés -
ben be ke l l  nyújtani  a  B izottság számára ,  i l let ve  ugyanebben 
az összefüggésben elemezni is  kel l  őket,  valamint gondoskodni 
kel l  az  utókövetésük ről  i s .

	 20. 	�  A  nemzeti  zárójelentések elemzésével  azt  a  külső céget bízták 
meg,  ak i t  a  B izottság a  záróér tékelés 10 e lkész í tésére  szer ződ-
te te t t .  A  s ze r ző d te te t t  cé g  a zo n b a n  n e m  t u d t a  e l vé g e z n i  va-
lamennyi  nemzet i  ér tékelés i  je lentés  e lemzését ,  mivel  a  meg-
adott  határ időig a  31 részt  vevő országból  csupán 19 juttatta 
azt  e l  a  B izottságnak .  A  B izottság a  határ idő  után beér kezett 
nemzeti  jelentések külön elemzését már nem végezte el,  i l letve 
nem gondoskodott  azok bármilyen más módon tör ténő utókö -
vetéséről  sem.

	 21. 	� A  nemzeti  je lentéseket  egyes nemzeti  hatóságok is  csak kor lá-
tozott mér tékben használták fel.  A felkeresett  tagállamok közül 
háromban felülvizsgálták az ajánlásokat és azokra vonatkozóan 
utóel lenőr zéseket  is  végeztek ,  de közülük mindössze egy épí-
tette be azokat az új  Leonardo program irányítási  rendszereibe. 
A  m á s i k  h á ro m  e l l e n ő r zö t t  t a g á l l a m b a n  n e m  vo l t  b i zo ny í t é k 
ar ra  néz ve,  hogy a  nemzet i  hatóságok a  je lentéseket  megvizs-
gálták  volna.

10	 Közös jelentés a Socrates II,

a Leonardo da Vinci II és 

az eLearning program 

záróértékeléséről, 2008.
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	 22. 	� A  B i z o t t s á g  k é t  n a g y s z a b á s ú  t a n u l m á ny t  k é s z í t e t t  a  Le o n a r-
do program mobi l i tás i  tevékenységeiről 11.  A  B izottság á l l í tása 
szer int  ezek a tanulmányok segít ik  a  döntéshozók at munk ájuk-
ban,  az  azonban nem v i lágos,  hogy a  B izottság maga hogyan 
h a s z n á l t a  fe l  a  t a n u l m á nyo k b a n  fe l l e l h e t ő  h a s z n o s  i n fo r m á-
c i ó k a t  a  p ro gra m  e re d m é nye s s é g é n e k  fe j l e s z té s e  é s  j av í t á s a 
érdekében.

A  B i zot t s ág  m e g f e l e lő  p r o j e k t é l e tci  k lu s -
i r á n y í tá s i  r e n d s z e r t  d o lg o zot t  k i . 
A tá m o g ató  i  n f o r m at i k a i  r e n d s z e r  a zo n b a n 
j e l e n tő s  h i á n yo s s ág o k k a l  k ü s z kö d öt t

	 23. 	� A z  e l l e n ő r zé s  a z t  i s  m e g v i z s g á l t a ,  h o g y  a  B i zo t t s á g  á l t a l  l é t-
r e h o z o t t  p r o j e k t é l e t c i k l u s - i r á n y í t á s i  r e n d s z e r  m e g f e l e l ő - e . 
A Számvevőszék szerint abban az esetben megfelelő a rendszer, 
h a  a  p ro j e k té l e tc i k l u s  i rá ny í t á s a  e g yé r te l m ű e n  va n  fe l o s z t va 
a  ré s z t  ve vő  fe l e k  k ö z ö t t ,  a  fe l a d a t o k  l e í r á s a  e g yé r t e l m ű ,  é s 
fe lügyelet i  intézkedések is  hatályban vannak .

11	 „Tanulmány a szakmai alapozó 

képzésben részt vevők, és más 

fiatalok nemzetek közötti mobilitása 

előtt álló akadályokról és azok 

leküzdéséről” (MoVE-iT tanulmány, 

2007). „Hatáselemzés: a Leonardo 

da Vinci program mobilitási 

intézkedéseinek hatása a fiatal 

gyakornokokra és alkalmazottakra, 

valamint a társadalmi-gazdasági 

tényezők szerepe” (2007).

P é l d á k  a  „ H atá s e l e m z é s :  a  L  e o n a r d o  d a  V i n ci   p r o g r a m 
m o bi  l i tá s i i   n t é z k e d é s e i n e k  h atá s a  a  f i ata l  g ya ko r n o ko k r a 
é s  a l k a l m a zot ta k r a ,  va l a m i n t  a  tá r s a d a l m i - g a z d a s ág i 
t é n y e ző k  s z e r e p e ” c  í m ű  ta n u l m á n y  ( 2007 )  a j á n l á s a i r a

•	 A fogadó országokban az intézkedések végrehajtását, illetve előkészítését tekintve továbbra is hi-
ányosságok figyelhetőek meg. A projektek jobb előkészítésére és a résztvevők szélesebb körű be-
vonására, a fogadó szervezetek gondosabb kiválasztására, valamint a küldő és különösen a fogadó 
intézmények részéről több és jobb mentorálás/tutorálás biztosítására van szükség a mobilitási in-
tézkedések során.

•	 	A programról szélesebb körű és folyamatos hatáselemzést kell készíteni. A folyamatok állandó érté-
kelése során figyelemmel kell lenni az előkészítésre, a végrehajtásra és az utóellenőrzésre, valamint 
különösen a készségfejlesztés folyamatára (hosszú távú hatás), nem tévesztve szem elől a résztvevők 
igényeit sem.

1. háttérmagyarázat
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	 24. 	� A z  egész életen át  tar tó tanulás  új  programjának 2007- es  e l in-
dítását  követően a  B izottság Oktatásügyi  és  Kulturál is  Főigaz-
gatóságának átszer vezésére került  sor,  hogy az így jobban tük-
rözze az  újonnan integrált  programmal  k apcsolatos igényeket .

	 25. 	� Korábban a  különböző oktatási  programok k al  különböző nem-
z e t i  i r o d á k  fo g l a l k o z t a k .  2 0 0 7 - b e n ,  a z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó 
tanulás  új  programjának e l indítását  követően a  B izottság arra 
ösztönözte a  részt  vevő ál lamok at ,  hogy egyet len nemzeti  i ro-
dát  je lö l jenek k i  a  program valamennyi  a lprogramjához,  és  ez 
m á ra  a  l e g tö b b  o r s z á g b a n  m e g  i s  tö r té n t .  A  Le o n a rd o  m o b i -
l i t á s i  p ro j e k t j e i t  k ö z ve t l e n ü l  a  n e m z e t i  i ro d á k  i r á ny í t j á k ,  ő k 
fe le lősek az  i rányítás  valamennyi  szempontjáér t :

- 	 a  program népszerűsí tése ;

- 	 a  pályázat i  e l járás  megszer vezése,  a  pályázatok elbírálása;

- 	 támogatás i  szer ződések megkötése és  a  támogatások k i f i -
zetése a  s ikeres  pályázók számára;

- 	 a  p r o g r a m  k e d v e z m é n y e z e t t j e i n e k  m o n i t o r i n g j a  é s 
segítése ;

- 	 az  eredmények ter jesztésének megszer vezése;

- 	 v isszajelzés  a  program működéséről  és  az  adott  országban 
k i fe j tett  hosszú távú hatásáról .

	 26. 	� A  nemzeti  i roda munk áját  a  k i je lölt  nemzeti  hatóság felügyel i , 
a z  ő  fe l a d a t a  a  n e m z e t i  i r o d a  r é s z é r e  á t u t a l t  u n i ó s  fo r r á s o k 
megfelelő kezelése,  valamint  –  a  Bizottsággal  együttműködés-
ben –  a  nemzet i  i roda monitor ingja  és  fe lügyelete.
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	 27. 	� A  projekté letc ik lus  i rányí tására  szolgáló  s t ruktúra  ezér t  á l ta -
lában megfele lő.  Je lentős  hiányosságok merültek  fe l  azonban 
a  projekt i rányí tás  és  a  beszámolás  infor mat ik a i  rendszere  te -
k intetében.  A  nemzet i  i rodák  köte lesek  a  B izottság á l ta l  ren -
d e l k e z é s r e  b o c s á t o t t  i n fo r m a t i k a i  r e n d s z e r e k e t  h a s z n á l n i 1 2. 
A  B i zo t t s á g  á l t a l  k i fe j l e s z te t t  l e g ú j a b b  i n fo r m at i k a i  re n d s ze r 
az  é leten át  tar tó  tanulás  programhoz tar tozó LLPLink ,  amely-
n e k  c é l j a ,  h o g y  e l e k t ro n i k u s  ú t o n  i r á ny í t s a  a  p ro j e k t é l e t c i k
lusok at  a  pályázatok  benyújtásától  egészen a  zárók i f izetés ig. 
A z  LLPLink kel  pár huzamosan a  B izottság inter netes  nyomtat-
ványok at  i s  k i fe j lesztett  annak érdekében,  hogy a  pályázatok 
onl ine is  benyújthatók legyenek ,  i l letve hogy a  nemzeti  i rodák 
o n l i n e  é r té k e l h e s s é k  é s  v á l a s z t h a s s á k  k i  a  p ro j e k te k e t ,  v a l a -
mint  azok ról  onl ine készíthessenek beszámolót.  A nemzeti  i ro -
dák nak 2008-tól  kezdve minden új  projektte l  k apcsolatban az 
LLPLinket  kel lett  a lk almazniuk .

	 28. 	� A z  új  támogató informatik ai  rendszerrel  k apcsolatban néhány 
j e l e n t ő s  h i á n y o s s á g r a  d e r ü l t  f é n y.  A z  e l l e n ő r z é s  i d e j é n  a z 
L L P L i n k  c s a k  a z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  p ro g r a m r a  vo -
n a t k ozó  l e g s ü rg ő s e b b  i g é nye k e t  t u d t a  k i e l é gí te n i ,  a  p ro j e k t 
azonban késedelmesen haladt  e lőre  és  h iányos  volt .  A zok nak 
a  nemzet i  i rodák nak ,  amelyek a  pályázatér tékelés i  e l járást  és 
a  beszámolást  onl ine szerették volna lebonyolítani ,  2009 során 
a z  L L P L i n k k e l  p á r h u z a m o s a n  tov á b b r a  i s  h a s z n á l n i u k  k e l l e t t 
a  ré gi  re n d s ze r t ,  i l l e t ve  s a j át  h e l y i  re n d s ze r ü k e t .  A zo k b a n  a z 
e s e te k b e n ,  a m i k o r  a z  L L P L i n k  é s  a  n e m ze t i  i ro d á k  á l t a l  h a s z -
nált  rendszerek között  nem volt  inter fész ,  az  adatok at  kétszer 
kel lett  bevinni ,  ez  azonban időigényes volt  és  növelte az alk al-
mazottak  terheit .

	 29. 	� Az LLPLink késedelmes megvalósítása k ihat a Leonardo program 
i rányítására  és  az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  programjának 
egyéb részeire is,  a  rendszerből ugyanis nem szerezhetők tel jes 
körű,  egységes,  a  kezdetek ig v isszanyúló adatok arra  vonatko-
zóan,  hogy az  egyes  részt vevő országok a  programot  hogyan 
hajtották végre,  pedig ezekre az adatokra szükség lenne a célok 
megvalós í tásában elér t  haladás  méréséhez.

12	 Útmutató az egész életen át tartó 

tanulás programját végrehajtó 

nemzeti irodák számára, 2008, 28.1. 

és 9.1.1. pont.
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A  p r o g r a m  i  r á n y í tá s a

	 30. 	� A  s z á mve vő s zé k i  e l l e n ő r zé s  s o r á n  a  p ro gr a m h oz  k a p c s o l ó d ó 
napi műveleteket vizsgáltuk .  Azt ér tékeltük ,  hogy az éves mun-
k ater v  e l fogadására  i rányuló e l járások nyújthatnak- e  e lőzetes 
b i z o ny o s s á g o t  a  B i z o t t s á g n a k  a r r ó l ,  h o g y  a  p r o g r a m  v é g r e -
hajtására  a  vonatkozó keretdok umentumok rendelkezéseinek 
megfele lően kerül  sor.  E l lenőr iztük továbbá,  hogy a  B izottság 
és  a  nemzet i  i rodák népszerűsí tették- e  a  programot;  az  i rodák 
a  bizottsági  útmutatás  szer int  biztos í tották- e  a  program nyi l -
vánosságát  és  hogy az  i rodák nak a  program működtetésében 
t a p a s z t a l t  fő  n e h é z s é g e i re  k e re s n e k- e  m e g o l d á s t .  Vé g e ze t ü l 
m e g v i z s g á l t u k ,  h o g y  a  p ro j e k t p á l yá z ato k at  a  n e m ze t i  i ro d á k 
á t l á t h a t ó  é s  j ó l  s z e r v e z e t t  m ó d o n ,  a  B i z o t t s á g  ú t m u t a t á s a i t 
követve ér tékelték- e,  i l letve hogy elvégezték- e a megállapított 
hiányosságok k iküszöbölése érdekében szükséges feladatok at.

A  n e m z e t i i   r o d á k  é v e s  m u n k at e r v é n e k 
j ó vá h ag yá s á r a  s zo lg á ló  r e n d e l k e z é s e k 
m e g f e l e lő e k ,  a  m u n k at e r v e k  m i n ő s é g é r ő l 
a zo n b a n  a  B i zot t s ág  n e m  n y ú j t  r e n d s z e r e s 
vi  s s z a j e l z é s t  a  n e m z e t i i   r o d á k  s z á m á r a

	 31. 	� A  n e m ze t i  i ro d á k  a  B i zo t t s á g  á l t a l  m e g a d o t t  s z a bvá nyo s í to t t 
e l ő í r á s o k  é s  s a b l o n o k  a l a p j á n  é ve s  m u n k a t e r ve t  k é s z í t e n e k , 
melyet  később a  B izottság hagy jóvá .  A  munk ater vek  jóváha-
g y á s a k o r  a  B i z o t t s á g  c é l j a  e l s ő s o r b a n  a z ,  h o g y  e l ő z e t e s  b i -
zo nyo s s á g o t  k a p j o n  a r ra  vo n a t k ozó a n ,  h o g y  a  n e m ze t i  i ro d a 
a  programot  a  vonatkozó keretdok umentumok ban meg fogal -
m a z o t t  r e n d e l k e z é s e k n e k  m e g f e l e l ő e n  f o g j a  v é g r e h a j t a n i . 
A  n e m ze t i  h a t ó s á g o k  s z i n t é n  b e l e e g ye zé s ü k e t  a d j á k  a z  é ve s 
munk ater vhez,  és  ezálta l  kötelezettséget  vál la lnak arra ,  hogy 
a  n e m ze t i  i ro d a  s z á m á ra  b i z to s í t a n i  fo g j á k  a  m e g fe l e l ő  s z ü k-
séges nemzeti  források at .  Ez  a  rendszer  komolyabb problémák 
nélkül  működik ,  az  éves  munk ater vek el fogadása időben meg -
tör ténik ,  így lehetővé vál ik a program folyamatos,  a megállapo-
dások nak megfele lő  végrehajtása .  A  Bizottság ugyan lehetővé 
tette a nemzeti  i rodák számára,  hogy összevont munk ater veket 
ny ú j t s a n a k  b e,  a zo n b a n  n e m  h a s z n á l t a  k i  a  l e h e tő s é g e t  a r ra , 
hogy a munkater vek minőségével kapcsolatban rendszeres vis�-
szajelzést  adjon a  nemzeti  i rodák nak ,  i l letve hatóságok nak ;  ez 
összefoglaló képet adna a ter vezett  nemzeti  programvégrehaj -
tásról ,  és  mind a  B izottságnak ,  mind a  részt  vevő országok nak 
hasznára  válna,  h iszen a  problémák így  időben k iszűrhetők és 
korr igálhatók lennének .
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A  B i zot t s ág  é s  a  r é s z t  v e v ő  o r s z ág o k 
m e g f e l e lő  n y i lvá n o s s ág ot 	
bi  z to s í ta n a k  a  p r o g r a m  s z á m á r a  é s 
k i e l é g í tő e n  n é p s z e r ű s í t i k  a z t

	 32. 	� A Bizottság és a nemzeti  irodák a promóciós tevékenységeket i l -
letően eleget tettek kötelezettségeiknek mivel  számos intézke -
dés  révén biztos í tották  a  program láthatóságát  és  támogatták 
a  k öve te n d ő  p é l d á k  te r j e s z té s é t ,  i l l e t ve  tová b b i  k i a k n á z á s át . 
A  nemzeti  i rodák a  bizottsági  i ránymutatásnak megfelelő  nyi l-
vánosságot biztosítottak a  pályázati  felhívások számára a részt 
vevő országok ban,  és  fontos  k iegész í tő  infor mációk at  bocsá -
tottak  rendelkezésre  a  Leonardo programra vonatkozóan.

A  B i zot t s ág  n e m  f o g l a l ko zot t  a  pá lyá zó k n a k 
a zo k k a l  a  p r o b l é m á iv a l ,  a m e ly e k  a  k ü l f ö l d i 
f o g a d ó  pa r t n e r e k  f e l k u tatá s á h o z 
k a p c s o ló dta k

	 33. 	� A jelentkezők nehezen találtak külföldi  fogadó par tnereket.  En-
nek ok ai  többek között  a  nyelvtudás  hiánya és  a  kulturál is  kü-
lönbségek voltak .  A Leonardo program keretében, csakúgy mint 
az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  programjának más  mobi l i tás i 
rendszerei  esetében,  a  nemzeti  i rodák feladata csak arra ter jed 
k i ,  hogy sa ját  országuk pályázói  számára helyet  b iztos í tsanak 
m á s  o r s z á g o k b a n ;  a b b a n  a z o n b a n ,  h o g y  a  k ü l fö l d i  p á l y á z ó k 
megfele lő  fogadó par tner t  ta lá l janak ,  nem kel l  segíteniük .

	 34. 	� A fogadó par tnereket kereső potenciál is  pályázók számára a Bi-
zottság fe lv i lágosítást ,  tanácsot  és  segítséget  nyújt .  2007-ben 
azonban lezár ta  európai  par tnerkereső adatbázisát ,  amelynek 
cél ja  a  par tnerkeresés  megkönnyítése volt ,  mivel  az  adatbázis 
potenciál is  par tnerek re vonatkozó adataival  k apcsolatban nem 
tudta biztosítani  a  részt  vevő országok felhasználói  á ltal  e lvár t 
minőséget.  A z  adatbázis  helyébe a  mai  napig nem lépett  meg-
fe le lő  a l ternat íva .



4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

19

4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

	 35. 	� Egyes részt vevő országokban már léteznek nemzeti  szintű par t -
n e r k e re s ő  a d at b á z i s o k ,  e ze k  a zo n b a n  n e m  h e l ye t te s í t h e t n e k 
e g y  e u ró p a i  s z i n t ű  a d a t b á z i s t .  H a  a  p a r t n e r k e re s ő k  a z  e g ye s 
nemzeti  sz intű adatbázisok at  használ ják  par tnerkeresésre,  ak -
kor  számos adatbázisba kel l  regisztrá ln iuk  ahhoz,  hogy jogo -
sultak  legyenek kereséseket  fo lytatni .

A  pá lyá z ato k  e l b í r á l á s á n a k  h i á n yo s s ág a i

	 36. 	� A  r é s z t  v e v ő  o r s z á g o k b a n  a  p á l y á z a t e l b í r á l á s i  é s 
p r o j e k t k i v á l a s z t á s i  e l j á r á s o k  á t l á t h a t ó a k ,  s z e r v e z e t t e k  é s 
meg fele lnek  a  b izottsági  e lő í rások nak .  A  pályázatok  e lb í rá-
l á s a k o r  e n n e k  e l l e n é re  h i á nyo s s á g o k  m e r ü l te k  fe l ,  a m e l ye k 
növel ik  annak kock ázatát ,  hogy a  k iválasztott  projektek nem 
teljesít ik a k itűzött célokat.  Ezek a hiányosságok a következők 
voltak :

- 	 olyan pályázatok at  is  e l fogadtak ,  amelyek esetében a kép -
zés tar talmának,  cél jának és várható eredményeinek bemu-
t at á s a  n e m  vo l t  e l é g s é g e s  a h h oz ,  h o g y  a l a p u l  s zo l g á l j o n 
az  e lbírá lás  végeredményének megindok lásához;

- 	 olyan pályázatok at  is  el fogadtak ,  amelyek esetében a költ-
s é g e k k e l  k a p c s o l a t o s  i n fo r m á c i ó  n e m  v o l t  e l é g s é g e s  a z 
igényelt  összegek a látámasztásához;

- 	 az  ér tékelők nem í r tak  észrevételeket  –  e lsősorban minő -
ségi  szempontok k al  k apcsolatban –  az  ér tékelés i  adat lap 
egyes  szak aszainál  adott  osztá lyzatok mel lé.

	 37. 	� A Bizottság a pályázati  projektek elbírálásáról  nem végez minő-
ségbiztosítás i  ér tékeléseket ,  mivel  szer inte ez  a  nemzeti  ható -
ságok fe ladata .  Ennek e l lenére  a  B izottság nem adott  k i  külön 
útmutatásokat arra vonatkozóan, hogy a nemzeti  hatóságoknak 
hogyan kel l  e l lenőr izniük a  pályázatok elbírá lását .  Egyér telmű 
ú t m u t at á s o k  n é l k ü l  fe n n á l l  a n n a k  a  ve s zé l ye,  h o g y  a  n e m ze -
t i  hatóságok á l ta l  végzett  e l lenőr zések bizonyos országok ban 
sz igorúbbak ,  másutt  pedig kevésbé sz igorúak lesznek .
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B e s z á m o l á s

	 38. 	� A  Bizottság feladata,  hogy a  részt  vevő országok k al  együttmű -
ködve biztosítsa a program eredményeinek és hatásainak méré -
séhez szükséges,  rendelkezésre á l ló  adatok gyűjtését ,  e lemzé -
sét  és  fe ldolgozását 13.  Ez  a  tevékenység k iegészí t i  a  Leonardo 
program fél idős,  i l letve záróér tékelésének részeként  elvégzett 
mélyreható hatásvizsgálatot.  A számvevőszék i  el lenőrzés meg-
vizsgálta ,  hogy működött- e  SMAR T t ípusú célokon alapuló be -
számolási  rendszer,  és  az lehetővé tette - e a  Bizottság számára, 
h o g y  a  t e r ve ze t t  t e l j e s í t m é ny h e z  k é p e s t  fe l m é r j e  a  p ro g r a m 
eredményeit  és  hosszú távú hatásait 14.

A L   e o n a r d o  p r o g r a m  e r e d m é n y e i r e  é s 
h atá s a i r a  v o n at ko zó  b  e s z á m o l á s i  r e n d s z e r 
k í vá n n iv a lót  h ag y  m ag a  u tá n

	 39. 	� A  nemzet i  i rodák éves  tevékenységi  je lentést  kész í tenek a  B i -
zottságnak 15,  amely a  program végrehajtásáról  ad információt . 
A  j e l e nté s  t a r t a l m át  a  B i zo t t s á g  í r j a  e l ő,  é s  a z  é r i nte t t  té m á k 
között  szerepel  például  a  támogatott  projektek száma és  t ípu-
sa ,  va lamint  azok eredményei .

	 40. 	� A  Számvevőszék a  hat  fe lkeresett  ország 2007- es  tevékenysé -
gi  je lentéseinek v izsgálatakor  számos hiányosságot  á l lapított 
meg,  ezeket  a  41–44.  bekezdések mutat ják  be.  Ezek a  hiányos-
s á g o k  c s ö k k e n t i k  a  j e l e n té s e k  m i n t  a  B i zo t t s á g o t  é s  m á s  fe l -
használók at a  Leonardo program eredményeiről  és  hosszú távú 
hatásairól  tá jékoztató eszköz ér tékét .

	 41. 	� Mivel  az éves munkater v az éves tevékenységi jelentéstől  eltérő 
szerkezetű,  n incs  mód a  ter vezett  te l jes í tmény és  az  eredmé -
nye k  k özö t t  é rd e m i  ö s s ze h a s o n l í t á s  e l vé g zé s é re.  A  B i zo t t s á g 
ter vei  között  szerepel ,  hogy a  munk ater vek 2011-től  ér vényes 
átstrukturálásával  összhangban az  éves  tevékenységi  je lentés 
szerkezetét  az  átstrukturált  munk ater véhez igazít ja .

13	 1720/2006/EK határozat, 

6. cikk (3) bekezdés d) pont.

14	 Az Európai Közösségek általános 

költségvetésére alkalmazandó 

költségvetési rendeletről szóló, 

2002. június 25-i 1605/2002/EK, 

Euratom tanácsi rendelet, 27. cikk 

(HL L 248., 2002.9.16., 1. o.).

15	 A nemzeti iroda éves jelentésének 

1. része.
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	 42. 	� A  nemzet i  i rodák á l ta l  rendelkezésre  bocsátott ,  eredmények re 
vonatkozó információk tényszerű adatok ra  szor í tkoznak ,  ame -
lyek  segítségével  nem v izsgálható  a  Leonardo hatása  a  cé lk i -
t ű z é s e k  –  a z a z  a z  o k t a t á s  fe j l e s z t é s e ,  k é s z s é g e k  e l s a j á t í t á s a 
é s  a  g a z d a s á g i  h a t á s o k  –  s z e m p o n t j á b ó l .  A z  é v e s  t e v é k e ny-
ségi  je lentés  például  ad ugyan információt  a  projektek  szám -
a d a t a i ró l ,  a r ró l  a zo n b a n  c s a k  c s e k é l y  fe l v i l á g o s í t á s t  k a p u n k , 
hogy a támogatott  tevékenységek révén milyen eredmények és 
végeredmények real izá lódtak  a  részt vevők és  az  intézmények 
számára.

	 43. 	� Ezenk ívül  a  nemzet i  i rodák nem egységes  koncepciót  követ ve 
kész í t ik  éves  tevékenységi  je lentésüket ,  ezér t  a  B izottságnak 
b e ny ú j to t t  z á ró j e l e nté s e k b e n  e g y m á s tó l  e l té rő,  é s  tö b b fé l e -
képpen bemutatott  eredményelemzések szerepelnek .

	 44. 	� A  n e m ze t i  i ro d á k  á l t a l  b e ny ú j to t t  é ve s  te vé k e nys é gi  j e l e nté -
s e k  b i z o t t s á g i  é r t é k e l é s e  i n k á b b  a  j e l e n t é s e k  t e l j e s s é g é t  é s 
k ö v e t k e z e t e s s é g é t  v i z s g á l t a ,  n e m  p e d i g  a z t ,  h o g y  a z o k  t a r -
t a l m a z t á k- e  a  s z ü k s é g e s  i n fo r m á c i ó k a t  ( l á s d :  3 8 .  b e k e z d é s ) . 
A  B izottság ugyanak kor  ar ról  számolt  be,  hogy a  2008-as  éves 
j e l e n té s e k  é r té k e l é s é t  k öve tő e n  v i s s z a j e l zé s t  k ü l d ö t t  a  ré s z t 
vevő országok nak ,  és  i ly  módon k apcsolatot  teremtett  a  mun-
k a t e r ve k  e l ő z e t e s  e l l e n ő r z é s e  é s  a z  é ve s  j e l e n t é s e k  2 0 0 9 - e s 
utólagos e l lenőr zése között .

A  n e m z e t i i   r o d á k  h i á n yo s s ág a i  a  2007 - e s  m u n k at e r v 
v é g r e h a j tá s á n a k  b  e m u tatá s áva l  k a p c s o l at b a n  ( p é l d á k )

•	 a projekteredmények mennyiségi értékelésének hiánya;

•	 	a célkitűzések megvalósítási módjának elégtelen elemzése;

•	 	a potenciális rövid távú hatások általános leírása, a tényleges hosszú távú hatásra utaló bizonyítékok 
említése nélkül;

•	 	a hosszú távú hatásokkal kapcsolatos példák átvétele a korábbi Leonardo II programra vonatkozó 
tanulmányból.

2. háttérmagyarázat



22

4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket? 4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

	 45. 	� A nemzeti  irodák monitoring célú helyszíni  el lenőrzéseket is  vé -
geznek a projektek re vonatkozóan azzal  a  cél la l ,  hogy segítsék 
a kedvezményezetteket,  összegyűjtsék és terjesszék a követen-
dő példák at,  valamint hogy jó k apcsolatot  teremtsenek ,  i l letve 
tar tsanak fenn a  kedvezményezettek kel .

	 46. 	� A  Bizottság bizonyos követelmények szer int 16 választ ja  k i  a  fel-
keresendő kedvezményezetteket :  ezek  között  szerepel  a  ked-
vezményezettek  mérete  és  t ípusa,  az  országon belül i  fö ldrajz i 
megoszlásuk ,  valamint az uniós támogatás szintje.  Ugyanak kor 
–  az  e lsődleges  kontrol loktól  e l térően –  a  B izottság nem hatá-
rozta meg, hogy a nemzeti  i rodáknak legalább hány monitoring 
célú  e l lenőr zést  kel l  e lvégezniük .

	 47. 	� 2008-ban a Bizottság minőség- és hatásmonitoring célú helyszí-
ni  e l lenőrzéseket  vezetett  be.  Ennek cél ja  az  volt ,  hogy ezálta l 
nagyobb rá látást  nyer jen a  részt  vevő országok programtevé -
kenységeinek minőségére.  Az el lenőrzések keretében a nemzeti 
hatóságokat,  a nemzeti  irodákat és a támogatott kedvezménye -
zetteket keresik fel.  Bár mindenképpen pozitív lépésről  van szó, 
az  e l lenőr zések  hatóköre  még nincs  meg fele lően k idolgoz va . 
A z  e l l e n ő r z é s e k  e re d m é nye i t  ö s s z e fo g l a l ó  2 0 0 8 - b a n  k i a d o t t 
b i z o t t s á g i  j e l e n t é s e k  b e s z á m o l t a k  u g y a n  a  m o b i l i t á s i  t e v é -
kenységekkel  kapcsolatos tényekről  és fej lesztésekről,  azonban 
a  Leonardo mobi l i tás i  projekt je inek az  oktatás i  rendszerek re, 
a  részt  vevő intézmények re,  i l let ve egyének re gyakorolt  tény-
leges  hatását  nem elemezték .  A z  e lső  két  évben je lentéseket , 
i l letve egyéb visszajelzéseket  megerősítés  vagy észrevételezés 
cél jából  nem küldtek rendszeresen a  részt  vevő országok nak .

A  B i zot t s ág  a  L  e o n a r d o  p r o g r a m  h a r m a d i k 
é v é r e  u g ya n  m á r  m e g k e z dt e ,  d e  m é g  n e m 
f e j e z t e  b  e  a  p r o g r a m  h o s s z ú  táv ú  h atá s át 
f e l m é r ő  át f o g ó  r e n d s z e r  k i a l a k í tá s át

	 48. 	� A  p r o g r a m c é l o k a t  a  S M A R T  s z e m p o n t o k  s z e r i n t  k e l l  m e g h a -
t á r o z n i  ( v a g y i s  a z o k n a k  s p e c i f i k u s n a k ,  m é r h e t ő n e k ,  a b s z o l -
v á l h a t ó n a k ,  r e á l i s n a k  é s  t e l j e s í t é s i  h a t á r i d ő h ö z  k ö t ö t t n e k 
k e l l  l e n n i ü k ) 1 7.  A  L e o n a r d o  p r o g r a m  c é l k i t ű z é s e i  e s e t é b e n 
azonban ez  nem így  tör tént ,  azok at  ink ább á l ta lánosan hatá -
rozták  meg,  és  emiatt  nehéz  fe lmér ni ,  hogy  a  mobi l i tás i  pro -
j e k te k  h o g y a n  j á r u l h a t n a k  h oz z á  a  m e g v a l ó s í t á s u k h oz  ( l á s d : 
3 .  h á t t é r m a g ya rá z a t ) .

16	 Útmutató az egész életen át tartó 

tanulás programját végrehajtó 

nemzeti irodák számára, 2008, 

3.1.1.3. pont.

17	 Az Európai Közösségek általános 

költségvetésére alkalmazandó 

költségvetési rendeletről szóló, 

2002. június 25-i 1605/2002/EK, 

Euratom tanácsi rendelet, 27. cikk 

(HL L 248., 2002.9.16., 1. o.).
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A L   e o n a r d o  d a  V i n ci   p r o g r a m  ko n k r é t  c  é l k i t ű z é s e i

•	 az ismeretek, készségek és képesítések megszerzése és felhasználása céljából tartott képzéseken és 
továbbképzéseken részt vevő személyek támogatása a személyes fejlődés, a munkavállalói esélyek 
és az európai munkaerőpiacon való érvényesülés megkönnyítése érdekében;

•	 	a szakoktatási és -képzési rendszerek, intézmények és gyakorlatok minőségi javításának és az e téren 
megvalósuló innovációnak a támogatása;

•	 	a szakoktatás és -képzés és mobilitás vonzóbbá tétele munkáltatók és magánszemélyek számára, 
valamint a szakképzésben részt vevő munkavállalók mobilitásának elősegítése.

A L   e o n a r d o  d a  V i n ci   p r o g r a m  m ű kö d é s i c   é l k i t ű z é s e i

•	 	a szakmai alapozó oktatásban és szakképzésben és továbbképzésben érintett személyek egész Eu-
rópára kiterjedő mobilitása minőségének javítása és mennyiségének növelése azzal a céllal, hogy 
a vállalkozásokhoz történő gyakorlatok száma az egész életen át tartó tanulás programjának végére 
legalább évi 80 000-re növekedjen;

•	 	az oktatási és képzési szolgáltatást nyújtó intézmények vagy szervezetek, a vállalkozások, a szociális 
partnerek és más érintett szervek közötti európai szintű együttműködés minőségének javítása és 
mennyiségének növelése;

•	 	az innovatív gyakorlatok fejlesztésének elősegítése a felsőfokútól eltérő szintű szakoktatás és -kép-
zés terén, valamint e gyakorlatoknak – többek között egyik részt vevő országból a többi országba 
történő – átadása;

•	 	a képesítések és a kompetenciák – köztük a nem formális és informális tanulással szerzettek – átlát-
hatóságának és elismerésének javítása;

•	 	az élő idegen nyelvek tanulásának ösztönzése;

•	 	az egész életen át tartó tanuláshoz kapcsolódóan az IKT-alapú innovatív tartalom, a szolgáltatások, 
a módszertan és a gyakorlat fejlesztésének támogatása.

3. háttérmagyarázat
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	 49. 	� A nemzeti  irodák éves tevékenységi jelentéseikben beszámolnak 
a program eredményeiről .  A számvevőszék i  el lenőrzés időpont-
jában a Bizottság még nem nyújtott  részletes útmutatást a nem-
ze t i  i ro d á k n a k  a r ra  n é z ve,  h o g y  h o g ya n  é r té k e l j é k  a  p ro gra m 
eredményeit ,  i l letve a mobil i tási  projektek hosszú távú hatását.

	 50. 	� 2 0 0 6  d e c e m b e ré b e n  a z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  b i z o t t-
sága 18 munk acsopor t  fe lá l l í tásáról  döntött ,  amelynek fe ladata 
a z  e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  p ro g r a m  –  b e l e é r t ve  a  Le o -
nardo da Vinci  programot is  –  hosszú távú hatásának e lemzé -
se  vol t .  A  munk acsopor t  fe ladata i  közé  tar tozott ,  hogy  o lyan 
közös  hatásmutatók at  határozzon meg,  amelyek  segítségével 
az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  program s ikere  annak célk i tű-
zései  fényében ér tékelhető.  2009 novemberében a  munk acso -
por t  javaslatot  tett  az  egész  é leten át  tar tó tanulás  bizottsága 
s z á m á ra  h at á s m u t ató k ra ,  va l a m i nt  e g y  o l ya n  a d atg y ű j té s i  é s 
b e s z á m o l á s i  re n d s ze r re  vo n at k ozó a n ,  a m e l y n e k  s e gí t s é g é ve l 
át h i d a l h ató  l e h e t  n é h á ny  j e l e n l e gi  h i á nyo s s á g.  A  j ava s l at  e l -
fogadására  azonban 2010 január já ig  nem került  sor.

	 51. 	� A z t  k öve tő e n ,  h o g y  a  B i zo t t s á g  m e g h oz z a  a  d ö n té s t  a  m é r n i 
k ívánt mutatókkal  kapcsolatosan,  egyéb módosításokra is  szük-
ség lesz ,  p l .  a  je lenlegi  éves  tevékenységi  je lentésben szerep -
l ő  k é rd é s e k e t  fe l ü l  k e l l  v i z s g á l n i  a n n a k  b i z to s í t á s á h oz ,  h o g y 
azok alkalmazhatók legyenek a program hatékony irányításához 
szükséges  stat iszt ik a i  adatok gyűjtése cél jából .  A z  LLPLink in-
fo r m at i k a i  re n d s ze r  b e s z á m o l á s i  m o d u l j át  a z  ú j  a d atg y ű j té s i 
igények hez kel l  majd igazítani .

	 52. 	� A z ,  hogy hatásvizsgálat i  munk acsopor t  fe lá l l í tására  került  sor, 
mindenképpen pozi t ív  lépésnek mondható az  eredmények és 
a hosszú távú hatások monitoringjához és méréséhez szükséges 
fe l tételek  megteremtése szempontjából .  A  je lenlegi  Leonardo 
p ro gra m  m e g k e zd é s e  u t á n  h á ro m  é v ve l  a zo n b a n  a  B i zo t t s á g 
még mindig nem tudja  fe lmérni ,  hogy a  program milyen mér-
t é k b e n  é r i  e l  c é l k i t ű z é s e i t ,  s ő t ,  o l y a n  re n d s z e r t  s e m  á l l í t o t t 
fe l ,  a m e l y  e z t  a  fe l m é ré s t  a  j övő b e n  l e h e tővé  te n n é.  M é g  h a 
fe l téte lezzük  i s ,  hogy az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  b izott -
sága 2010-ben jóváhagyja a hatásmutatók at,  a  program hosszú 
távú hatásának vizsgálatához szükséges adatok at  ak kor  is  csak 
a  program hátralevő szak aszára  vonatkozóan gyűjtenék össze. 
A program első három évére (2007–2009)  vonatkozóan nagyon 
nehéz  lesz  összehasonl í tható  adatok at  gyűjteni ,  már pedig  ez 
az az időszak ,  amelyre az egész életen át  tar tó tanulás program 
fél idős ér tékelése vonatkozik ,  és  az ezzel  k apcsolatos jelentést 
2011 márciusáig  kel l  benyújtani .

18	 Az egész életen át tartó tanulás 

bizottsága a programvégrehajtásban 

segíti a Bizottságot. Tagjai 

a tagállamok képviselői, és feladata, 

hogy véleményt fogalmazzon meg, 

illetve tanácsot adjon az egész 

életen át tartó tanulás programjának 

végrehajtásához szükséges 

intézkedésekről.
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19	 Az egész életen át tartó tanulás 

programra vonatkozó kontrollok 

ellenőrzéséről a Számvevőszék 

korábban már készített jelentést. 

Lásd: A Számvevőszék 2008-as 

pénzügyi évre vonatkozó éves 

jelentése (HL C 269., 2009.11.10., 

181–185. o.).

20	 Útmutató az egész életen át

tartó tanulás programját végrehajtó 

nemzeti irodák számára, 2008, 

3.8.1. pont.

Ko n t r o l lo k

	 53. 	� A  s z á mve vő s zé k i  e l l e n ő r zé s  a r ra  i s  k i té r t ,  h o g y  a z  e g é s z  é l e -
te n  át  t a r tó  t a n u l á s  p ro gra m j a  k e re té b e n  a z  e g ye s  s z i nte k e n 
–  vagyis  a  nemzet i  i rodák ,  a  nemzet i  hatóságok és  a  B izottság 
sz int jén –  megfele lőek voltak- e  a  Leonardo programra vonat-
kozóan elvégzett  kontrol lok 19.  A z  e lvégzett  kontrol lok at  ak kor 
tek intettük megfelelőnek ,  ha azok at  a  bizottsági  i ránymutatá
soknak megfelelően és bizottsági felügyelet mellett végezték el.

A  n e m z e t i i   r o d á k n a k  a  L  e o n a r d o  p r o g r a m r a 
i r á n y u ló  ko n t r o l l j a  a  l e g több    e s e t b e n 
m e g f e l e lt  a  B i zot t s ág  ú t m u tatá s a i n a k

	 54. 	� A  nemzet i  i rodák e lsődleges  kontrol lok at  végeznek a  kedvez -
m é nye ze t te k  s z i n t j é n .  E  k o n t ro l l o k  e l vé g zé s é n e k  cé l j a ,  h o g y 
bizonyosságot  nyújtsanak az  uniós  források ból  támogatott  te -
vékenységek valódiságával  és támogathatóságával,  valamint az 
azok a lapjául  szolgáló  műveletek  jogszerűségével  és  szabály-
szerűségével  k apcsolatban.

	 55. 	� A z  e lsődleges  kontrol lok k al  k apcsolatos  standardok at  és  mini -
mumkövete lményeket  a  B izottság nemzet i  i rodák nak  szóló  út -
mutatója tar talmazza20.  A kontrollok több tevékenységből ál lnak: 
a  zárójelentések elemzése,  a  kedvezményezettek által  a  záró be -
számolási  szak aszban benyújtott  bizonylatok el lenőrzése,  adott 
t á m o g a to t t  te vé k e nys é g  vé gre h a j t á s a  s o rá n  vé g ze t t  h e l ys z í n i 
e l lenőr zés,  a  megvalós í tást  követő e l lenőr zés,  va lamint  a  több-
szörös  kedvezményezettek nél  végzett  rendszerel lenőr zés.

	 56. 	� A z  e lsődleges  kontrol lok  vol taképpen szabályszerűségi  kont -
ro l l o k ,  a m e l ye k  n e m  a  m o b i l i t á s i  i nté z k e d é s e k  e re d m é nye i re 
összpontos í tanak .  Bár  a  nemzet i  i rodák  á l ta lában a  B izottság 
n e m z e t i  i ro d á k n a k  s z ó l ó  ú t m u t a t ó j á n a k  m e g fe l e l ő e n  vé g z i k 
a  kontrol ltevékenységeiket,  az  elsődleges kontrol lok végrehaj-
tása tek intetében a következő hiányosságok ra ak adtak példák :

- 	 az egyik nemzeti  i roda esetében a zárójelentések ér tékelé -
se  és  jóváhagyása nem tör tént  meg a  kézhez vételt  követő 
45 napos határ időn belül ;

- 	 e g y  m á s i k  n e m z e t i  i r o d a  a  z á r ó k i f i z e t é s e k e t  a n é l k ü l  fo -
lyósította  a  kedvezményezettek nek ,  hogy megk apta volna 
a  mobi l i tás i  projektek  va lamennyi  részt vevőjének  e lő í rás 
szer int i  v isszaje lzését .
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H a b á r  a  n e m z e t i  h ató s ág o k  á lta l  v é g z e t t 
m á s o d l ag o s  ko n t r o l lo k  á lta l á b a n  é s s z e r ű 
bi  zo n yo s s ág ot  n y ú j ta n a k  a z  e l s ő d l e g e s 
ko n t r o l lo k  e r e d m é n y e s s é g é r e  v o n at ko zó a n , 
a z  e l l e n ő r z é s  több    h i á n yo s s ág ot  i  s  f e ltá r t

	 57. 	� A  Leonardo programra i rányuló tagál lami kontrol lokér t  a  nem-
zet i  hatóság fe le lős .  E zér t  a  B izottság megkövete l i  a  nemzet i 
hatóságtól,  hogy hozza létre a  másodlagos kontrol lok rendsze -
rét ,  amelynek cél ja  ésszerű bizonyosságot  nyújtani  a  nemzet i 
i rodák á l ta l  működtetett  e lsődleges  kontrol l rendszer  eredmé -
nyességét  i l le tően 21.  A  legtöbb esetben a  nemzet i  hatóságok 
á l ta l  e lvégzett  másodlagos  kontro l lok  ésszerű  b izonyosságot 
adtak arról ,  hogy az elsődleges kontrol lmechanizmusok műkö -
dése eredményes.  A számvevőszéki  el lenőrzés ugyanakkor a kö -
vetkező hiányosságok ra  mutatott  rá  a  másodlagos  kontrol lok 
elvégzésének módjával  kapcsolatosan:  a felügyeleti  el járásokat 
nem dokumentálták  megfele lően,  a  nemzet i  i roda fe lügyelete 
nem volt  k ie légítő,  va lamint  a  tagál lami  vagy bizottsági  kont-
rol lszer vek javaslatainak utóel lenőrzésében hiányosságok vol-
tak  tapasztalhatók .

A  B i zot t s ág  c  s a k  n e m r é g  a d ot t  k i  k i e g é s z í tő 
ú t m u tatá s t  a  m á s o d l ag o s  ko n t r o l lo k  á lta l 
é r i n t e t t  ko n k r é t  e l j á r á s o k r a  v o n at ko zó a n

	 58. 	� A  B i z o t t s á g  a  r é s z t  v e v ő  o r s z á g o k b a n  r e n d s z e r m o n i t o r i n g 
c é l ú  h e l y s z í n i  e l l e n ő r z é s e k e t  i s  v é g e z .  E z e k  a z  e l l e n ő r z é s e k 
arra  i rányulnak ,  hogy a  nemzet i  i rodák rendszerei  és  e l járásai 
összhangban vannak- e  az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  prog-
r a m j á n a k  s z a b á l y a i v a l .  A  n e m z e t i  h a t ó s á g o k  a  m á s o d l a g o s 
kontrol lok jelentését különböző módon ér telmezték .  Amint azt 
a  Számvevőszék 2008-as  éves je lentésében is  megál lapította 22, 
a  nemzeti  hatóságok feladataira vonatkozó bizottsági  i ránymu -
tatások a konk rét  el járások k al  k apcsolatban nem voltak eléggé 
egyér telműek .  A  Leonardo programra i rányuló számvevőszék i 
e l lenőrzés sz intén ezt  a  következtetést  támasztotta alá ,  hiszen 
h iányosságok vol tak  tapaszta lhatók  a  másodlagos  kontro l lok 
terén.  A  Bizottság ezt  követően korrekciós  intézkedéseket  ho -
zott :  további  útmutatások k al  látta  e l  a  hatóságok at  a  másod -
lagos kontrol lok  á l ta l  ér intett  e l járások ról .

 

21	 A 2007.4.26-i bizottsági határozat 

8. cikke.

22	 A Számvevőszék 2008-as 

pénzügyi évre vonatkozó éves 

jelentése, 9. fejezet, 9.21. és 9.33. 

bekezdés.
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	 59. 	� A  B i zo t t s á g  a  Le o n a rd o  p ro g r a m  m e g t e r ve zé s e k o r  f i g ye l e m -
b e  v e t t e  a  s a j á t  k ö t e l e z ő  é r t é k e l é s e i t ,  d e  n e m  d o l g o z o t t  k i 
cselek vési  ter veket  más fontos  tanulmányok ra  és  je lentések re 
vonatkozóan.  A Bizottság megfelelő projektéletcik lus-irányítási 
rendszer t  dolgozott  k i .  A  legfontosabb informat ik ai  rendszer, 
az  LLPLink azonban 2009 végén még mindig nem volt  tel jes,  és 
emiatt  nem megfelelő a beszámolókészítés,  i l letve egyidejűleg 
s z ü k s é g  va n  a  ré gi  re n d s ze re k  h a s z n á l at á ra  i s .  2 0 1 0  k öze p é n 
m é g  m i n d i g  n e m  vo l t  te l j e s  k ö r ű  a z  e g é s z  é l e te n  át  t a r tó  t a -
nulás  programja hosszú távú hatásainak fe lmérésére  szolgáló 
egységes  beszámolás i  eszköz.

	 60. 	� A program működtetésének elemeit ,  köztük az éves munk ater v 
elkészítését,  a  nyi lvánosság biztosítását ,  a  népszerűsítést  és  az 
i n fo r m á c i ó ny ú j t á s t  á l t a l á b a n  k i e l é gí tő e n  i rá ny í to t t á k .  E n n e k 
e l lenére  egyes  területeken hiányosságok voltak  megf igyelhe -
tők:  többek között  nem volt  megfelelő a pályázók nak a külföldi 
fogadó par tnerek felkutatásához nyújtott  segítség és a nemzeti 
i rodák á l ta l i  pályázatelbírá lás  minőségének biztos í tása .

KÖVETKEZTETÉS  
ÉS AJÁNLÁSOK

a)	 A z éves  munk ater v  e lemzését  követő en a  B izot t s ág adjon v is �-
sz aje lzést  a  nemzeti  hatóságok sz ámára a  munkater v minőségét 
i l le tő en .  E z  a  v iss z aje lzés  adjon öss ze fo gla ló  kép et  a  t agál lami 
vé grehajt ásró l  és  emelje  k i  az  erőssé geket  és  a  hiányoss ágok at : 
ez  mind a Bizot t ságnak ,  mind a  nemzeti  hatóságok nak hasznára 
válna .

b) 	 A  B i zot t s á g t ár ja  f e l  annak  l e h e tős é g e i t ,  h o g y  h o g y an tu d f e l -
használóbarát  és  eredményes eszköz t  biz tosítani  a  par tnerkere -
séshe z uniós ,  i l let ve or s z ágos s z inten .

c) 	 A Bizot tság vegye fontolóra,  hogy a nemzeti  i rodáknak meg kell -
jen- e könnyíteniük a külföldi  rész t vevők számára a gyakorlati  he -
lyek fe lkut at ás át  a z ál t a l ,  ho g y más nemzeti  i ro dák nak informá -
ciót  adnak s aját  or s z águk b efo gadó és  köz vetí tő s zer vezeteirő l .

d) 	 A pályáz atok ér tékelését  a  következőképpen lehetne javítani :  az 
ér téke lők  s z ámár a kés z í te t t  ké z iköny v továbbfej les z tés éve l ,  és 
annak rés z letes  k i fe j tésével  az  ér tékelési  adat lap minden e g yes 
sz akasz ára vonatkozóan,  hogy mi az ér tékelés célja ,  és  az milyen 
mó ds zerek kel  érhető e l .

1 .  a j á n l á s
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	 61. 	� A  b i z o t t s á g i  é s  a  t a g á l l a m i  s z i n t ű  k o n t r o l l r e n d s z e r e k  u g y a n 
a  legtöbb esetben megfelelőek voltak ,  a  beszámolási  rendsze -
rek azonban nem eléggé összpontosítottak a program eredmé -
nyeire,  és még kevésbé a program eredményességére és hosszú 
távú hatásaira.  A Bizottság hozzáfogott a Leonardo hosszú távú 
hatásainak felmérésére szolgáló átfogó rendszer k ialak ításához, 
azonban a  rendszer  k iépítését  a  program harmadik  évéig még 
nem fejezte  be.  Ennek következtében a  Bizottság nem volt  ab -
ban a helyzetben,  hogy felmérje a Leonardo első három évének 
hosszú távú hatásait ,  holott  a  program már  közel  é lettar tama 
fe lénél  tar t .

a) 	 A Bizot t s ág fej less ze „minősé g -  és  hatásmonitor ing”  rends zerét 
és  hoz z a az t  öss zhangba a  je lenle g a  nemzeti  i ro dák által  kés zí -
tet t  éves  tevékenysé gi  b es z ámolók k al .

b) 	 A Bizot t ság igazít s a  e gy máshoz a  munk ater v és  az  éves  je lentés 
s zerkezetét  annak érdekéb en,  ho g y az  ere dmények öss zevethe -
tők le g yenek a  ter ve zet t  te l jes í tm énnyel .

c) 	 A  B izot t s ág haladék t alanul  fo galma z zon m e g vé gle ges ,  SMAR T 
s zemp ontok s zer int i  cé lk i tűzéseket  és  te l jes í tm ény mut atók at .

d) 	 A Bizot tság a jövőben az utódprogramok sz ámára már kezdet től 
fo g va hoz zon létre  e g y a  hoss zú t áv ú hat ások fe lmérésére  s zol -
gáló  rends zer t .

2 .  a j á n l á s

e) 	 A  b i z o t t s á g i  s z a b á l yo k  e g y s é g e s  é r te l m e z é s e  é r d e ké b e n  a  B i -
zot t s ág a  rés z t  vevő or s z ágo k b an vé gze t t  minős é g - e l lenőr zési 
cé lú  és  a  hoss zú t áv ú hat ások monitor ing jára  i rány uló helys z íni 
v i z s g á l at a i  ke re té b e n  ve g ye  f o nto l ó r a ,  h o g y  vé g e z z e n - e  a  p á -
lyá z atok ér tékelésére  i rány uló e l lenőr zéseket  is .

f ) 	 A  B izot t s ág haladék t alanul  vé gle gesí t se  a  hoss zú t áv ú hat ások 
f e l m é r é s é r ő l  v a l ó  b e s z á m o l á s r a  s z o l g á l ó  L L PL i n k  a l k a l m a z á s t 
annak érdekében, hogy ez zel  biz tosítsa a teljes körű és egységes 
vé grehajt ás i  adatok g y űjtését  minden rés z t  vevő or s z ágtól .
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	 62. 	� A  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro gra m  m o b i l i t á s i  re n d s ze ré rő l  ö s s ze s -
s é g é b e n  m e g á l l a p í t h a tó,  h o g y  a n n a k  k i a l a k í t á s a  é s  i r á ny í t á-
sa  lehetővé tesz i  tényleges  eredmények e lérését .  A  B izottság 
h o z z á fo g o t t  a  Le o n a r d o  h o s s z ú  t á v ú  h a t á s á n a k  fe l m é r é s é r e 
s zo l g á l ó  á t fo g ó  re n d s ze r  k i a l a k í t á s á h oz ,  a zo n b a n  a  re n d s ze r 
k iépítését  még nem fejezte  be.  Emiatt  három év vel  a  program 
el indítása  után –  azaz  a  program élettar tamának közel  fe lénél 
–  a  B izottság még nem tudja  fe lmér ni ,  hogy a  cé lok at  mi lyen 
mér ték ben s ikerül  e lérni .

	� Ezt a jelentést a IV.  kamara Mor ten LEVYSOHN úr,  számvevőszéki 
t a g  e l n ö k l e t é ve l  a  2 0 1 0 .  j ú n i u s  2 9 - i  ü l é s é n ,  Lu xe m b o u rg b a n 
fogadta e l .

A  S z á mve vő s zé k  n e vé b e n

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
e l n ö k
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AZ EURÓPA I  PARLAMENT ÉS A TANÁ CS 2006. 
novemb er 15-i  1720/2006/EK HATÁROZATA  az 
egész életen át  tar tó tanulás  terén egy cselek vési 
pro gram létrehozásáról

A z  e g é s z  é l e t e n  át  ta r tó  ta n u l á s 
p r o g r a m j á n a k  á lta l á n o s  c  é l k i t ű z é s e i

• 	 A  program cél ja ,  hogy az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  ré -
vén hozzájárul jon a Közösség mint  fenntar tható gazdasági 
fe j lődést  mutató,  több és  jobb munk ahel lye l  és  nagyobb 
fo k ú  t á r s a d a l m i  k o h é z i ó v a l  re n d e l k e z ő,  fe j l e t t  t u d á s a l a -
p ú  t á r s a d a l o m  f e j l e s z t é s é h e z ,  b i z t o s í t v a  m i n d e k ö z b e n 
a környezet megfelelő védelmét a jövő generációk számára.

• 	 K ü l ö n ö s e n  e l ő  k í v á n j a  s e g í t e n i  a  K ö z ö s s é g e n  b e l ü l i  o k-
t a t á s i  é s  k é p z é s i  r e n d s z e r e k  k ö z ö t t i  k ö l c s ö n ö s  c s e r é t , 
együttműködést  és  mobi l i tást ,  hogy e  rendszerek a  minő -
ség tek intetében az egész vi lág számára referenciaér ték ké 
válhassanak .

A z  e g é s z  é l e t e n  át  ta r tó  ta n u l á s 
p r o g r a m j á n a k  ko n k r é t  c  é l k i t ű z é s e i

• 	 hozzájárulni  az  egész  é leten át  tar tó minőségi  tanulás  fe j-
lesztéséhez,  és támogatni a magas tel jesítmény elérését,  az 
innovációt és az európai  dimenziót e terület  rendszereiben 
és  gyakor lata iban;

• 	 támogatni  az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  európai  térsé -
gének létre jöttét ;

• 	 segíteni az egész életen át tar tó tanuláshoz a tagállamokon 
belül  rendelkezésre ál ló lehetőségek minőségének ,  vonze -
rejének és  hozzáférhetőségének javí tását ;

• 	 megerősíteni  az  egész életen át  tar tó tanulás  hozzájárulá -
sát  a  társadalmi  kohézióhoz ,  az  akt ív  á l lampolgársághoz , 
a  kultúrák között i  párbeszédhez,  a  nemek egyenjogúságá -
hoz és  az  egyéni  k i te l jesedéshez;

• 	 s e gí te n i  a  k re at i v i t á s ,  a  ve r s e ny k é p e s s é g,  a  fo g l a l k oz t at -
h a t ó s á g  e l ő m o z d í t á s á t ,  v a l a m i n t  a  v á l l a l k o z ó i  s z e l l e m 
erősí tését ;

CÉLKITŰZÉSEK (AZ LLP -RE VONATKOZÓ JOGSZA BÁLYI 	
HÁTTÉR ALAPJÁN  )

MELLÉKLET       
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• 	 hozzájárulni  valamennyi  korosztály  fokozott  rész vételéhez 
az egész életen át  tar tó tanulásban,  beleér tve a különleges 
nevelés i  igényűeket  és  a  hátrányos helyzetűeket  is ,  tek in-
tet  nélkül  társadalmi- gazdasági  hátterük re ;

• 	 támogatni  a  nyelvtanulást  és  a  nyelv i  soksz ínűséget ;

• 	 az  egész  é leten át  tar tó  tanuláshoz  k apcsolódóan az  IK T-
a lapú innovat ív  tar ta lom,  innovat ív  szolgál tatások ,  mód -
szer tan és  gyakor lat  fe j lesztésének támogatása ;

• 	 megerősí teni  az  egész  é leten át  tar tó  tanulás  szerepét  az 
e m b e r i  j o g o k  é s  a  d e m o k rá c i a  m e g é r té s é n  é s  t i s z te l e té n 
alapuló európai  á l lampolgárság tudatának megteremtésé -
ben,  valamint  a  más népek és  kultúrák  i ránt i  to lerancia  és 
t iszte let  ösztönzésében;

• 	 támogatni  az együttműködést a minőségbiztosítás terén az 
európai  oktatás  és  képzés  valamennyi  ágazatában;

• 	 az  oktatás  és  képzés minőségének javítása érdekében ösz-
tönözni  az  eredmények ,  az  innovatív  termékek és folyama -
tok  legmeg fele lőbb fe lhasználását ,  és  k icseré ln i  a  he lyes 
g y a k o r l a to k a t  a zo k o n  a  te r ü l e te k e n ,  a m e l ye k re  a z  e g é s z 
é leten át  tar tó  tanulás  programja k i ter jed.

A L   e o n a r d o  d a  V i n ci   p r o g r a m  ko n k r é t 
c é l k i t ű z é s e i

• 	 az ismeretek ,  készségek és képesítések megszerzése és fel-
használása cél jából  tar tott  képzéseken és  továbbképzése -
ken részt  vevő személyek támogatása a személyes fej lődés, 
a munkavállalói  esélyek és az európai munkaerőpiacon való 
ér vényesülés  megkönnyítése érdekében;

• 	 a  szakoktatási  és  -képzési  rendszerek ,  intézmények és gya -
k o r l ato k  m i n ő s é gi  j av í t á s á n a k  é s  a z  e  té re n  m e g va l ó s u l ó 
innovációnak a  támogatása ;

• 	 a  s z a k o k t a t á s  é s  - k é p z é s  é s  m o b i l i t á s  v o n z ó b b á  t é t e -
l e  m u n k á l t a t ó k  é s  m a g á n s z e m é l y e k  s z á m á r a ,  v a l a m i n t 
a  szak képzésben részt  vevő munk avál la lók  mobi l i tásának 
e lősegítése.

MELLÉKLET       
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A L   e o n a r d o  d a  V i n ci   p r o g r a m  m ű kö d é s i 
c é l k i t ű z é s e i

• 	 a  szakmai alapozó oktatásban és szakképzésben és tovább-
k é p z é s b e n  é r i n t e t t  s z e m é l y e k  e g é s z  E u r ó p á r a  k i t e r j e d ő 
mobi l i tása  minőségének javítása  és  mennyiségének növe -
lése azzal  a  cél lal ,  hogy a vál lalkozásokhoz tör ténő gyakor-
latok száma az egész életen át  tar tó tanulás  programjának 
végére legalább évi  80  000-re  növekedjen;

• 	 a z  o k t a t á s i  é s  k é p z é s i  s z o l g á l t a t á s t  ny ú j t ó  i n t é z m é ny e k 
vagy szer vezetek ,  a  vál la lkozások ,  a  szociá l is  par tnerek és 
más ér intett  szer vek közötti  európai  szintű együttműködés 
minőségének javí tása  és  mennyiségének növelése ;

• 	 az  innovat ív  gyakor latok  fe j lesztésének e lősegítése  a  fe l-
s ő fo k ú tó l  e l té rő  s z i n t ű  s z a k o k t a t á s  é s  - k é pzé s  te ré n ,  v a -
lamint  e  gyakor latok nak –  többek között  egyik  részt  vevő 
országból  a  többi  országba tör ténő –  átadása;

• 	 a  képesí tések és  a  kompetenciák  –  köztük a  nem formál is 
és  infor mál is  tanulássa l  szer zettek  –  át láthatóságának  és 
e l ismerésének javí tása ;

• 	 az  é lő  idegen nyelvek tanulásának ösztönzése;

• 	 az  egész  é leten át  tar tó  tanuláshoz  k apcsolódóan az  IK T-
a lapú innovat ív  tar ta lom,  a  szolgál tatások ,  a  módszer tan 
és  a  gyakor lat  fe j lesztésének támogatása .

MELLÉKLET       
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ÖSSZEFOGLALÓ

I-I I I .
A  B i z o t t s á g  ü d v ö z l i  a  S z á m v e v ő s z é k 
j e l e n t é s é n e k  á t f o g ó  k ö v e t k e z t e t é s é t , 
m e l y  s ze r i n t  a  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro g -
ram mobi l i tás i  programjának k ia lak ítása 
és  i rány í tása  tényleges  eredmények hez 
vezethet . 

Valóban,  a  program iránt  je lentősen meg-
nőtt  az  igény,  melyet  je lenleg  csak  rész -
b e n  l e h e t  f e d e z n i  ( a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó 
k ö l t s é g v e t é s b ő l  a  p á l y á z a t o k  k e v e s e b b 
m i n t  5 0 % - a  t á m o g a t h a t ó ) .  2 0 0 9 - b e n 
t ö b b  m i n t  8 0  0 0 0  s z e m é l y  r é s z e s ü l t 
f i n a n s z í ro z á s b a n  ( 6 7 % :  a l a p o z ó  k é p z é s -
b e n  r é s z t v e v ő k ,  2 0 % :  a  m u n k a e r ő p i a -
c o n  m á r  j e l e n l e v ő k ,  1 3 % :  s z a k o k t a t á s i 
é s  k é p z é s i  s z a k é r t ő k ) .  A  z á r ó j e l e n t é s e k 
a l a p j á n  a  r é s z t v e v ő k  t ú l n y o m ó  t ö b b -
s é g e  ( k b.  9 0 % )  e l é g e d e t t  vo l t  a  k ü l fö l d i 
tar tózkodással . 

A  2 0 0 7 - b e n  k ö z z é t e t t  h a t á s t a n u l m á n y 
m e g e r ő s í t e t t e  a z  e l ő d p r o g r a m  r é s z t v e -
vők re  gyakorol t  poz i t ív  hatását .  A  mobi -
l i tással  k apcsolatos  tapasztalatok javítot-
t á k  a  f i at a l o k  k é s z s é g e i t  é s  k é p e s s é g e i t , 
é s  p o z i t í v a n  b e fo l y á s o l t á k  fo g l a l k o z t a t -
h a t ó s á g u k a t  v a l a m i n t  s z e m é l y e s  f e j l ő -
désüket .  Hamarosan e lkészül  a  Leonardo 
m o b i l i t á s i  p r o g r a m  s z a k k é p z é s i  s z a k é r -
t ő k r e  g y a k o r o l t  h a t á s á t  v i z s g á l ó  t a n u l -
m á n y  ( V E T P R O ) ,  a z  e l s ő  e r e d m é n y e k 
m e g e r ő s í t i k ,  h o g y  a  p r o g r a m  n e m c s a k 
a  r é s z t v e v ő k  s z e m é l y e s  f e j l ő d é s é r e , 
hanem a  szakoktatás i /szak képzés i  intéz -
m é n y e k r e ,  a  k é p z é s e k e t  n y ú j t ó k r a  é s 
a  rendszerek re  is  pozit ív  hatást  gyakorol . 

A Bizot tság 
válasza 
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A  B i z o t t s á g  ü d v ö z l i  a  S z á m v e v ő s z é k 
a z o n  m e g á l l a p í t á s á t ,  h o g y  m e g f e l e l ő 
p r o j e k t é l e t c i k l u s - i r á n y í t á s i  r e n d s z e r 
m ű k ö d i k  é s  a  p r o g r a m  o p e r a t í v  s z e m -
p o nt j a i t  á l t a l á b a n  j ó l  i rá ny í t j a .  A  B i zo t t -
s á g  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  a z  i r á n y í t á s -
s a l  k a p c s o l a t o s  a j á n l á s o k  k ö z ü l  t ö b b  a z 
e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  p r o g r a m -
j á n a k  ( L L P )  e g é s z é r e  é r v é n y e s ,  m i v e l 
a  L e o n a r d o  P r o g r a m  a z  L L P  i n t e g r á n s 
részét  képezi .

IV.
A Bizottság hangsúlyozza ,  hogy az  e l len -
őr zés  e lsősorban az  ú j  integrál t  program 
első két  évét ,  vagyis  a  2007–2008 között i 
i d ő s z a k o t  é r i n t e t t e .  To v á b b á ,  a  n e m -
z e t i  i r o d á k k a l  k i a l a k í t o t t  p r o g r a m o z á s i 
é s  b e s z á m o l á s i  c i k l u s  k é t  é v r e  t e r j e d 
k i ,  m e l y  a z z a l  k e zd ő d i k ,  h o g y  a  n e m ze t i 
i roda e lkész í t i  a  munk ater v-ter vezetet  és 
a z  é ve s  j e l e n t é s  B i z o t t s á g  á l t a l i  é r t é k e -
lésével  végződik .  A  Számvevőszék  je len -
té s e  e zé r t  n e m  t a r t a l m a z z a  a z  e z t  k öve -
t ő e n ,  v a g y i s  2 0 1 0 - b e n  t e t t  v a l a m e n n y i 
e lőrelépést .

M e g j e g y z e n d ő  t o v á b b á ,  h o g y  a  2 0 0 7 
–2008 között  társf inanszí rozott  intézke -
d é s e k  e r e d m é n y e i  n e m  m i n d i g  j e l e n t-
k e z n e k  a z o n n a l ,  m i v e l  a  m o b i l i t á s  é s 
a  k é p z é s  h a t á s a i  á l t a l á b a n  é v e k k e l 
később ér zékelhetők . 

IV.  e lső francia  b ekezdés
A  j e l e n l e g i  L e o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g -
r a m  k i a l a k í t á s a  a  k o r á b b i  t a p a s z t a l a t o k 
f i g y e l e m b e  v é t e l é v e l  t ö r t é n t ,  a  B i z o t t -
s á g  á l t a l  i n d í t o t t ,  a  n e m z e t i  i r o d á k a t , 
a  nemzet i  hatóságok at  és  az  ér intetteket 
bevonó konzultációs  fo lyamat  keretében. 
A  B i z o t t s á g  n e m c s a k  a  k ö t e l e z ő  é r t é k e -
lések  megál lapítása i t  és  javas lata i t  vette 
f igyelembe,  hanem k ülső  tanulmányok at 
i s  fe lhasznál t ,  melyek ből  öt leteket  mer í -
tett  és  további  információk ra  tett  szer t .

IV.  h ato dik francia  b ekezdés
A  B i z o t t s á g  t u d a t á b a n  v a n  a n n a k ,  h o g y 
a  n e m z e t i  h a t ó s á g o k  á l t a l  a  n e m z e t i 
i r o d á k n á l  e l v é g z e t t  m á s o d l a g o s  k o n t -
r o l l o k  m i n ő s é g e  v á l t o z ó,  a m i r e  a  S z á m -
ve vő s zé k  2 0 0 8 .  k ö l t s é g ve té s i  é v re  s zó l ó 
megbízhatósági  nyi latkozatában is  rámu-
t a t o t t .  A  S z á m v e v ő s z é k  e  k o r á b b i  m e g -
á l l a p í t á s á t  k ö v e t ő e n  a  B i z o t t s á g  i n t é z -
k e d e t t  é s  a  n e m z e t i  h a t ó s á g o k  s z á m á r a 
r é s z l e t e s  i r á n y m u t a t á s t  d o l g o z o t t  k i , 
h o g y  m ó d s z e r t a n i  s e g í t s é g e t  é s  g y a -
k o r l a t i  e s z k ö z ö k e t  n y ú j t s o n  a  n e m z e t i 
h a t ó s á g o k  s z á m á r a  a  m á s o d l a g o s  k o n t -
r o l l o k  e l v é g z é s é h e z .  A z  i r á n y m u t a t á s t 
2009 decemberében bocsátották  a  tagál-
lamok rendelkezésére,  és  a  nemzet i  ható -
s á g o k  s z á m á r a  2 0 1 0  m á r c i u s á b a n  m e g -
re n d e ze t t  s ze m i n á r i u m  t á rg y á t  k é p e z te , 
m e l y  a z  i d ő k ö z b e n  t a l á l t  h i á n y o s s á g o k 
k iküszöbölését  célozta .

IV.  h etedik francia  b ekezdés
A  B i zo t t s á g  e l fo g a d j a ,  h o g y  l e  k e l l  z á r n i 
a  te l jes í tménymutatók k idolgozását . 

A  B izottság hangsúlyozza  azonban,  hogy 
m á r  2 0 0 7 - b e n  m e g k e z d ő d ö t t  a  m u t a t ó k 
k i d o l g o z á s á r a  l é t r e h o z o t t  p r o g r a m b i -
zottsággal  fo lytatott  munk a.  Továbbá,  az 
e l ő z ő  Le o n a rd o  p ro g r a m  h a t á s t a n u l m á -
ny a i  é s  é r té k e l é s e i ,  v a l a m i n t  a  j e l e n l e gi 
p r o g r a m  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  m e n ny i s é g i 
a d a t a i  é s  a  ré s z t ve vő k  m i n ő s é g g e l  k a p -
csolatos  v isszajelzései  a lapján a  Bizottság 
meg van győződve arról ,  hogy a  Leonardo 
da Vinci  mobi l i tás i  programmal  tényleges 
eredmények érhetők e l . 

A Bizot tság 
válasza
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V.
A  B i z o t t s á g  e l f o g a d j a  a  S z á m v e v ő s z é k 
j a v a s l a t a i t ,  é s  a z o k a t  t e l j e s  m é r t é k b e n 
v a g y  r é s z b e n  m á r  v é g r e h a j t o t t a ,  i d e
é r t ve  a  k öve t k e ző k e t :  a  n e m ze t i  h ató s á-
g o k  m i n ő s é g g e l  k a p c s o l a t o s  v i s s z a j e l -
z é s e i  a  n e m z e t i  i r o d á k  é v e s  j e l e n t é s e i t 
i l letően,  az  éves  tevékenységi  je lentések 
belefogla lása  a  monitor ing célú  helysz íni 
e l l e n ő r z é s e k b e ,  a z  é v e s  t e v é k e n y s é g i 
je lentések  st ruktúrájának hozzáigazí tása 
a  munk ater vek hez ,  az  eredménymutatók 
belefogla lása  a  nemzet i  hatóságok mun -
k ater veibe és  az  LLPLink véglegesítése.

A Bizottság a  következőket  k ívánja  hang-
súlyozni :

– 	 A Bizottság 2009-ben számottevően ja-
v í totta  a  programirányí tást  támogató 
i n fo r m a t i k a i  re n d s ze r t ,  a  b e s z á m o l á -
s i  re n d s ze ré t  p e d i g  2 0 1 0 - b e n  tová b b 
javít ja .

– 	 A Bizottság je lenleg is  nyújt  minőség-
g e l  k a p c s o l a t o s  v i s s z a j e l z é s t  a  n e m -
zet i  hatóságok éves  munk ater vét  i l le -
tő e n ,  a zo n b a n  h a té k o nys á gi  o k o k b ó l 
e z t  a  v i s s z a j e l z é s t  a z  o l y a n  e s e t e k r e 
k o r l á t o z t a ,  a m e l y e k  f e l ü l v i z s g á l a t r a 
szorulnak ,  mivel  nem fele lnek meg az 
e lőí r t  minőségi  szabványok nak .

– 	 A Bizottság egyetér t  a  Számvevőszék-
kel,  hogy a par tnerkereséshez nyújtott 
segítség fontos,  és  v izsgál ja  az  egyéb 
l e h e tő s é g e k e t ,  m i ve l  a  h a g yo m á nyo s 
par tnerkereső adatbázis nem nyújtotta 
az  e lvár t  minőségi  szolgáltatást .

– 	 A  B i z o t t s á g  m á r  k i d o l g o z t a  a  r é s z l e -
t e s  i r á ny m u t a t á s t  a  p á l y á z a t o k  é r t é -
ke léséhez .  A  B izottság úgy  vé l i ,  hogy 
a  p á l y á z a t o k  m i n ő s é g i  s z e m p o n t ú 
é r t é k e l é s é n e k  f e l ü g y e l e t e  a  n e m z e -
t i  h a t ó s á g o k  n e m z e t i  i r o d á k n á l  v é g -
ze t t  m á s o d l a g o s  k o n t ro l l j á n a k  ré s ze . 
A  Bizottság ugyanak kor  tesztel i ,  hogy 
hogyan követheti  nyomon részleteseb-
b e n  e ze k e t  a  fo l ya m ato k at  a  k ö l t s é g-
h a t é k o ny s á g  k e l l ő  f i g ye l e m b e  vé t e l e 
mel lett .

– 	 A  B i z o t t s á g  t e l j e s í t m é n y m u t a t ó k a t 
f o g l a l t  b e l e  a  n e m z e t i  i r o d á k  2 0 1 1 . 
é v i  m u n k a t e r v e i b e ,  a m i t  a  n e m z e t i 
i r o d á k  i g a z g a t ó i  ü d v ö z ö l t e k  a  2 0 1 0 . 
m á j u s  2 0 - á n  m e g r e n d e z e t t  ü l é -
s e n ,  a  m u t a t ó k a t  a l k a l m a z n i  f o g j á k 
a  2 0 1 1 - t ő l  k e z d ő d ő  t e r v e z é s i  é s  b e -
számolás i  időszak ban.

– 	 A Bizottság elfogadja,  hogy le kel l  zár-
ni  a tel jesítménymutatók k idolgozását. 
A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z z a  a z o n b a n , 
h o g y  m á r  2 0 0 7 - b e n  m e g k e z d ő d ö t t 
a  m u t a t ó k  k i d o l g o z á s áv a l  fo g l a l k o z ó 
p ro gra m b i zo t t s á g g a l  fo l y t ato t t  m u n-
k a .  A  B i zo t t s á g  j ava s l at át  a  b i zo t t s á g 
a  2010.  június  17- i  ü lésén fogadta  e l . 
E n n e k  a l a p j á n  a  r e l e v á n s  a d a t o k a t 
hozzáigazít ják a  most  k idolgozott  mu-
tatók hoz,  ennek első eredményei  2011 
közepére  várhatók .  Továbbá,  az  e lőző 
Le o n a rd o  p ro gr a m  h a t á s t a n u l m á ny a i 
é s  é r t é k e l é s e i ,  v a l a m i n t  a  j e l e n l e g i 
p r o g r a m  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó  m e n n y i -
s é gi  a d a t a i  é s  a  ré s z t ve vő k  m i n ő s é g-
gel  k apcsolatos  v isszaje lzései  a lapján 
a  B i z o t t s á g  m e g  v a n  g yő z ő d ve  a r ró l , 
h o g y  a  L e o n a r d o  d a  V i n c i  m o b i l i t á s i 
p r o g r a m m a l  t é n y l e g e s  e r e d m é n y e k 
érhetők e l . 

A Bizot tság 
válasza
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS 
MÓDSZERE

13.
A  B i zo t t s á g  h a n g s ú l yoz z a ,  h o g y  2 0 0 7  é s 
2008 volt  az  e lső két  éve az  egész  é leten 
át  tar tó  tanulás  programjának ,  mely  e lső 
a l k a l o m m a l  i n t e g r á l t a  e g y e t l e n  p r o g -
r a m b a  a  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  é s  a  k o r á b b i 
S o c r a t e s  p r o g r a m o t .  K ö v e t k e z é s k é p p e n 
ú j  k ö z ö s  e l j á r á s o k a t  k e l l e t t  k i d o l g o z n i . 
Továbbá,  a  nemzet i  i rodák k al  k ia lak í tott 
p ro g r a m o z á s i  é s  b e s z á m o l á s i  c i k l u s  k é t 
évre ter jed k i ,  mely  azzal  kezdődik ,  hogy 
a  n e m ze t i  i ro d a  e l k é s z í t i  a  m u n k a te r vé t 
és az éves jelentés ér tékelésével  végződik 
A Számvevőszék je lentése ezér t  nem tar-
talmazza az ezt követően,  vagyis 2010-ben 
tett  valamennyi  előrelépést. 

ÉSZREVÉTELEK

16.
A  B i zo t t s á g  h a n g s ú l yoz z a ,  h o g y  a  2 0 0 7 
– 2 0 0 8  k özö t t  t á m o g a to t t  i n té z k e d é s e k 
e r e d m é n y e i  n e m  m i n d i g  j e l e n t k e z n e k 
a z o n n a l ,  m i v e l  a  m o b i l i t á s  é s  a  k é p -
z é s  h a t á s a i  á l t a l á b a n  é v e k k e l  k é s ő b b 
érzékelhetők . 

18.
A Bizottság üdvözl i  a  Számvevőszék meg-
á l l a p í t á s á t ,  m i s z e r i n t  a z  ú j  L e o n a r d o 
p r o g r a m  k i a l a k í t á s a  s o r á n  a  B i z o t t s á g 
f i g y e l e m b e  v e t t e  a z  e l ő d p r o g r a m  f é l -
idős  és  záróér tékelése inek  eredményeit , 
melyek ről  strukturált  cselek vési  ter veket 
készített . 

2007-től  kezdődően a  B izottság intenzív 
eszmecserét  folytatott  a  programirányító 
b i z o t t s á g g a l  a z  L L P  e g é s z é r e  a l k a l m a z -
h ató  p ro gra m h at á s - m u t ató k  e g é s z  s o rá-
ról .  A  bizottságnak a  Bizottság két  javas-
latával  k apcsolatban nem volt  véleménye, 
és  további  költséghatékonysági  e lemzést 
kér t.  A bizottság a 2010.  június 17-i  ülésén 
fogadta el  az  új  javaslatot .  Ennek alapján 
a releváns adatok at hozzáigazít ják a most 
k idolgozott  mutatók hoz,  ennek első ered-
ményei  2011 közepére várhatók . 

19–20.
A Bizottság fenntar tja,  hogy nem feladata 
a n n a k  e l l e n ő r z é s e ,  h o g y  a  n e m z e t i 
s z i n t e n  m e g h a t á r o z o t t  a j á n l á s o k a t 
a  nemzet i  hatóságok nyomon követ ik- e.  
A  B i z o t t s á g  u g y a n a k k o r  f e l k é r h e t i 
a  nemzeti  hatóságok at,  hogy végezzék el 
az i lyen nyomonkövetést  nemzeti  szinten. 

A Bizottság hangsúlyozza,  hogy a nemzeti 
h ató s á g o k  á l t a l  a  m e g s z a b o t t  h at á r i d ő n 
belül  benyújtott  nemzeti  zárójelentéseket 
e l e m z é s  c é l j á b ó l  m e g k ü l d t é k  e g y  k ü l s ő 
s z e r z ő d t e t e t t  c é g n e k ,  a z  e r e d m é ny e k e t 
a  B i z o t t s á g  v a l i d á l t a .  A  B i z o t t s á g  á l t a l 
k i d o l g o z o t t  v é g l e g e s  c s e l e k v é s i  t e r v b e 
átfogó kérdések is  belekerültek .

A Bizot tság 
válasza



4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

37

4/2010. sz. különjelentés – A Leonardo da Vinci program mobilitási rendszerével és annak irányításával el lehet-e érni tényleges eredményeket?

22.
A Bizottság szer int  a  külső  tanulmányok , 
melyek  nem a  program hivata los  ér téke -
l é s e i ,  n e m  te s z i k  s z ü k s é g e s s é  c s e l e k vé s i 
ter vek k idolgozását . 

A  Számvevőszék á l ta l  idézett  o lyan külső 
tanulmányok at ,  mint  a  nemzetek  között i 
m o b i l i t á s  e l ő t t  á l l ó  a k a d á l y o k r ó l  s z ó l ó 
t a n u l m á n y t  ( M o V E - i T  t a n u l m á n y )  é s 
a  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro g r a m  m o b i l i t á s i 
i n t é z k e d é s e i n e k  f i a t a l  g y a k o r n o k o k r a 
é s  a l k a l m a z o t t a k r a  g y a k o ro l t  h a t á s a i ró l 
s zó l ó  t a n u l m á ny t  h á t t é r i n fo r m á c i ó k é n t , 
v a l a m i n t  a  p ro g r a m  é s  a n n a k  s z a b á l y a i
n a k  t o v á b b f e j l e s z t é s é t  v a g y  k i i g a z í t á -
s á t  s z o l g á l ó  ö t l e t fo r r á s k é n t  h a s z n á l j á k . 
A  t a n u l m á n y o k  e m e l l e t t  r é s z l e t e s e b b 
betek intést  nyújtanak a  program intézke -
déseinek bizonyos aspektusaiba.

1.  szövegdob oz 	
E lső francia  b ekezdés
A  B i zo t t s á g  e g ye té r t  a  S z á mve vő s zé k k e l 
abban,  hogy további  erőfesz í tések re  van 
s z ü k s é g  a  p ro g r a m  fo g a d ó  o r s z á g o k b a n 
v a l ó  vé gre h a j t á s a  é s  a  ré s z t ve vő k  fe l k é -
sz í tése terén,  az  emlí tett  hatástanulmány 
a j á n l á s á n a k  m e g f e l e l ő e n .  A  t a n u l m á n y 
u g y a n a k k o r  a z t  i s  m e g á l l a p í t j a ,  h o g y 
n e m  s z ü k s é g e s  é s  n e m  k e l l  v á l t o z t a t n i 
a  program alapelvein és  mechanizmusain. 
A  tanulmány a  következő megál lapításra 
j u t o t t :  „ a  L e o n a r d o  d a  V i n c i  m o b i l i t á s i 
p r o g r a m  k ü l ö n ö s e n  e r e d m é n y e s ,  h a t é -
kony és  költséghatékony ”. 

27.
A  B i z o t t s á g  ü d v ö z l i  a  S z á m v e v ő s z é k 
a z o n  m e g á l l a p í t á s á t ,  h o g y  a  p r o g r a m 
p r o j e k t é l e t c i k l u s - i r á n y í t á s i  r e n d s z e r e 
megfele lő.

A Számvevőszék rámutat arra, hogy a támogató 
informatikai rendszer még javítható. A Bizottság 
megjegyzi, hogy az új LLP számára – melynek 
a Leonardo da Vinci program csak egyik része – 
teljesen új, számos alprogramot és intézkedést 
lefedő informatikai rendszert kellett létrehozni. 
Ezalatt javult a beszámolás rendszerének minő-
sége és jelenleg stabilan működik. Továbbá, 
a 2010. évi felhíváshoz 8 elektronikus pályázati 
nyomtatvány állt rendelkezésre, folyamatban 
van a beszámolást szolgáló két nyomtatvány 
kidolgozása, három további nyomtatvány pedig 
várhatóan 2010-ben készül el. A Leonardo da 
Vinci program keretében benyújtott pályázatok 
túlnyomó többségét 2010-ben ezért elektro-
nikusan dolgozzák fel, növelve ezáltal a haté-
konyságot és csökkentve a kézi kitöltéssel járó 
hibalehetőségeket.

28.
A Bizottság hangsúlyozza ,  hogy az  infor-
m a t i k a i  r e n d s z e r e k e t  i l l e t ő e n  2 0 0 9 - b e n 
f o n t o s  f e j l e m é n y e k  t ö r t é n t e k ,  m e l y e k 
2 0 1 0 - b e n  fo l y t a t ó d t a k .  A  S z á mve vő s zé k 
je lentése  ezér t  nem tar ta lmazza  a  szám-
v e v ő s z é k i  e l l e n ő r z é s t  k ö v e t ő e n ,  v a g y i s 
2010-ben tett  valamennyi  e lőrelépést .

29.
A z LLP e l indulása  óta  a  B izottság fo lya-
matosan gyűjtötte a mennyiségi adatokat 
és a  Leonardo da Vinci  programban részt 
vevőktől származó minőségi visszajelzése -
ket a Rap4Leo1 rendszeren keresztül,  ami-
nek eredményeként a programra vonatko -
zóan folyamatos és megbízható adatsorok 
születtek. 

A  B i z o t t s á g  e m e l l e t t  h a n g s ú l yo z z a ,  h o g y 
2 0 0 8  v é g e  ó t a  h a s z n á l j á k  a z  L L P L i n k - e t 
a z  e g ys é g e s  é s  s z a bv á nyo s í to t t  p é n z ü g y i 
je lentések ,  va lamint  az  i rányítás i  s tat iszt i-
k ák  e lőál l í tására .  A  R ap4Leo és  az  LLPLink 
s t a t i s z t i k a i  a d a t a i n a k  k o m b i n á l á s a  b i z to -
s í t j a  a  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  m o b i l i t á s i  p ro g -
ram adatainak minőségét  és  koherenciáját . 

 

1	 A Rap4Leo egy olyan informatikai rendszer, amely többek 

között lehetővé teszi a mennyiségi adatok és a Leonardo da 

Vinci intézkedéseiben részt vevők véleményének összegyűjtését. 

A Bizot tság 
válasza
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2007-tő l  kezdődően a  B izottság intenz ív 
eszmecserét  fo lytatott  a  programirányító 
b i z o t t s á g g a l  a z  L L P  e g é s z é r e  a l k a l m a z -
h ató  p ro gra m h at á s - m u t ató k  e g é s z  s o rá -
ról .  A  bizottságnak a  B izottság két  javas -
latával  k apcsolatban nem volt  véleménye 
és  további  költséghatékonysági  e lemzést 
kér t .  A  b izottság a  2010.  június  17- i  ü lé -
s é n  f o g a d t a  e l  a z  ú j  j a v a s l a t o t .  E n n e k 
a l a p j á n  a  r e l e v á n s  a d a t o k a t  h o z z á i g a -
z í t j á k  a  m o s t  k i d o l g o z o t t  m u t a t ó k h o z , 
e n n e k  e l s ő  e r e d m é n y e i  2 0 1 1  k ö z e p é r e 
várhatók .

31.
A Bizottság üdvözl i  a  Számvevőszék meg-
ál lapítását ,  miszer int  megfelelőek a  nem -
ze t i  i ro d á k  é ve s  m u n k a te r vé n e k  j óv á h a -
gyására  szolgáló  rendelkezések . 

Költséghatékonysági  okok ból  a  B izottság 
a  fe l ü l v i z s g á l ato t  s z ü k s é g e s s é  te vő  e s e -
t e k re  k o r l á t oz t a  a  n e m ze t i  i ro d á k n a k  a z 
a z o k  é v e s  m u n k a t e r v - t e r v e z e t é r e  a d o t t 
v i s s z a j e l zé s e k e t  a n n a k  é rd e k é b e n ,  h o g y 
biztos í tsa  az  e lőí r t  minőségi  szabványok-
nak való  megfele lést .

A  B i z o t t s á g  u g y a n a k k o r  h a n g s ú l y o z z a , 
hogy a  programirányítással  és  -végrehaj -
tással  k apcsolatban rész letes,  minőségre 
v o n a t k o z ó  v i s s z a j e l z é s t  n y ú j t  a  n e m -
z e t i  h a t ó s á g o k n a k  é s  a  n e m z e t i  i r o d á k-
n a k  a  n e m z e t i  i r o d á k  á l t a l  e l k é s z í t e t t 
éves  je lentések  bizottsági  ér tékelésének 
következtetéseiben,  melyek ben a  B izott-
ság a  korrekciós  intézkedéseket  –  amen�-
ny i b e n  a z o k  s z ü k s é g e s e k  –  i s  i s m e r t e t i . 
A  B i z o t t s á g  a z t  i s  e l l e n ő r z i ,  h o g y  a  k o r -
r e k c i ó s  i n t é z k e d é s e k  a  n e m z e t i  i r o d á k 
k öve t k e ző  m u n k ate r vé n e k  ré s zé t  k é p e z-
zék ,  melynek cél ja  biztos í tani  a  program-
végrehajtás  fo lyamatos  jav í tását .

32.
A Bizottság üdvözl i  a  Számvevőszék véle -
m é nyé t ,  m i s ze r i nt  a  ré s z t  ve vő  o r s z á g o k 
é s  a  B i zo t t s á g  m e g fe l e l ő  ny i l vá n o s s á g o t 
biztos í tanak a  program számára és  k ie lé -
gítő  módon népszerűsí t ik  azt .

33–35.
A  B i z o t t s á g  t u d a t á b a n  v a n  a n n a k ,  h o g y 
n é h á n y  p á l y á z ó  s z á m á r a  p r o b l é m á t 
j e l e n t  a  k ü l f ö l d i  f o g a d ó  p a r t n e r e k  f e l -
k u t a t á s a ,  é s  t u d o m á s u l  v e s z i  a z  e n n e k 
m e g k ö n ny í té s é t  cé l zó  j ava s l ato t .  A  Le o -
n a r d o  d a  V i n c i  I I  p r o g r a m  k e r e t é b e n 
m ű k ö d ő  k o r á b b i  p a r t n e r k e r e s ő  a d a t -
b á z i s t  l e z á r t á k ,  m i ve l  a z  n e m  t u d t a  b i z-
t o s í t a n i  a  r e n d s z e r b e  b e v i t t  a d a t o k 
m e g f e l e l ő  m i n ő s é g é t .  M e g f e l e l ő  a l t e r -
n a t í v á k a t  k e l l  t a l á l n i .  E  te k i n te t b e n  b i z -
t a t ó  p é l d á t  j e l e n t  a z  o l y a n  i l l e t é k e s 
s z e r v e k  á l t a l ,  m i n t  a z  i p a r i  é s  k e r e s k e -
d e l m i  k a m a r á k ,  v a l a m i n t  a  s z a k k é p z é s -
s e l  f o g l a l k o z ó  s z e r v e z e t e k  á l t a l  l é t r e -
h o z o t t  E u r o A p p r e n t i c e s h i p  e l n e v e z é s ű 
h á l ó z a t  é s  p l a t fo r m ,  m e l y  e g y  p á l y á z a t i 
fe lh ívást  követően 2010-ben kezdte  meg 
m űk ö dé s ét ,  é s  vá r h ató a n j o bb an  l át ja  e l 
a  m e g fe l e l ő  fo g a d ó  v á l l a l k oz á s o k  fe l k u-
tatásának fe ladatát .  A  B izottság úgy vél i , 
h o g y  a z  i l y e n  a l t e r n a t í v á k  a  p r o g r a m o k 
k öve t k e ző  g e n e rá c i ó j á ra  vo n at k ozó a n  i s 
fe lmérhetők .

36.
A  B i z o t t s á g  ö r ö m m e l  v e s z i  t u d o m á -
s u l ,  h o g y  a  r é s z t  v e v ő  o r s z á g o k b a n 
a  pályázatelbírá lás i  és  projektk iválasztás i 
e l j á r á s o k  a  S z á m v e v ő s z é k  s z e r i n t  á t l á t -
h a t ó a k ,  j ó l  s z e r ve z e t t e k  é s  m e g fe l e l n e k 
a  B izottság e lőí rásainak .

A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  a  n e m -
zet i  i rodák nak szóló útmutatóban megha -
tározott  e l járás i  szabályzat  cé l ja  e légsé -
ges  bizonyosságot  nyújtani  a  k iválasztott 
támogatások minőségéről .

A Bizot tság 
válasza
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37.
A  B i z o t t s á g  2 0 0 9 - b e n  k ö z z é t e t t  a k t u -
a l i z á l t  i r á n y m u t a t á s á n a k  m e g f e l e l ő e n 
a  p á l yá z ato k  e l b í rá l á s á ró l  vé g ze t t  m i n ő -
s é g b i z t o s í t á s i  é r t é k e l é s n e k  a  n e m z e t i 
h a t ó s á g o k  á l t a l  a  n e m z e t i  i r o d á k n á l 
e lvégzett  másodlagos kontrol l  részét  kel -
l e n e  k é p e z n i e .  A  t á m o g a t á s - o d a í t é l é s i 
e l járás  –  amelynek fontos  e leme a  pályá-
zatok e lbí rá lása  –  része  azok nak a  „kulcs-
f o n t o s s á g ú  k o n t r o l l o k n a k ”,  a m e l y e k k e l 
k a p c s o l a t b a n  a  n e m z e t i  h a t ó s á g o k n a k 
v é l e m é n y t  k e l l  n y i l v á n í t a n i u k  a z  é v e s 
megbízhatósági  nyi latkozatuk ban. 

41.
2011-re  ter vezik  a  nemzeti  i rodák munk a-
ter ve inek  átst rukturá lását ,  mely  k i ter jed 
a z  o l y a n  c é l -  é s  t e l j e s í t m é ny m u t a t ó k r a , 
m e l y e k  m e g k ö n n y í t i k  a z  e l é r t  e r e d m é -
nye k  é s  a  t e r ve z e t t  t e l j e s í t m é ny  é rd e m i 
összehasonl í tását .  A  nemzet i  i rodák igaz-
gatói  a  2010.  május  20-án megrendezett 
ü lésükön üdvözöl ték  ezt  az  ú j  módszer t , 
m e l y e t  2 0 1 1 - t ő l  k e z d ő d ő e n  a l k a l m a z n i 
fognak a  ter vezésre  és  a  beszámolásra .

43.
M i v e l  a  n e m z e t i  i r o d á k  á l t a l  k é s z í t e t t 
é v e s  t e v é k e n y s é g i  j e l e n t é s e k  n e m  k o n -
z i s z te n s e k ,  a  B i zo t t s á g  e g ys é g e s  o n - l i n e 
n y o m t a t v á n y t  b o c s á t o t t  v a l a m e n n y i 
n e m z e t i  i r o d a  r e n d e l k e z é s é r e .  E m e l -
let t  a  korábbi  évek  tapaszta lata i  a lapján 
a  B i z o t t s á g  2 0 0 9 - b e n  r é s z l e t e s  ú t m u -
t a t á s o k k a l  s z o l g á l t  a z  é v e s  j e l e n t é s e k 
e lkész í téséhez.

2.  szövegdob oz
A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l yo z z a ,  h o g y  a  2 0 0 7 . 
évi  munk ater v  végrehajtásának a  nemzeti 
i rodák á l ta l i  bemutatásával  k apcsolatban 
a  S z á mv e v ő s z é k  á l t a l  fe l t á r t  h i á ny o s s á -
g o k  a  h at  v i z s g á l t  n e m ze t i  i ro d á b ó l  h á r-
mat  ér intenek ,  és  ezek nem fordultak  e lő 
sz isztematikusan mind a  három i rodánál . 

44.
A  2 0 0 8 .  é v i  é v e s  t e v é k e n y s é g i  j e l e n t é -
s e k k e l  k e zd ő d ő e n  a  B i zo t t s á g  a  n e m ze t i 
h a t ó s á g o k  é s  n e m z e t i  i r o d á k  s z á m á r a 
megküldte a  je lentések bizottsági  ér téke -
lésének át fogó következtetéseit .  A z  ér té -
k e l é s  k ö v e t k e z t e t é s e i  r é s z l e t e s  v i s s z a -
j e l z é s t  n y ú j t a n a k  a z  é r i n t e t t  o r s z á g b a n 
t ö r t é n ő  p r o g r a m v é g r e h a j t á s r ó l  é s  - i r á -
ny í t á s ró l ,  cé l j a  tová b b á  i rá ny m u t at á s s a l 
s z o l g á l n i  a  n e m z e t i  h a t ó s á g o k  s z á m á r a 
te l jes í tményük jav í tása  érdekében.  E zá l-
ta l  köz vet lenül  összek apcsolódik  a  nem-
z e t i  i r o d a  m u n k a t e r v e  é s  a z  é v e s  t e v é -
kenységi  je lentés.

46.
A Számvevőszék megál lapít ja ,  hogy a  nem -
ze t i  i ro d á k n a k  m o n i to r i n g  te vé k e nys é g e -
k e t  k e l l  v é g e z n i ü k  a  k e d v e z m é n y e z e t t e k 
s e g í t é s e  é r d e k é b e n ,  e m e l l e t t  e l v é g z i k 
a  k e d ve z m é nye ze t te k  e l l e n ő r zé s é t ,  m e l y-
n e k  s o r á n  a z  u n i ó s  fo r r á s o k  s z a b á l y s z e r ű 
f e l h a s z n á l á s á n a k  b i z t o s í t á s á r a  ö s s z p o n -
t o s í t a n a k .  Te k i n t e t t e l  a r r a ,  h o g y  a  n e m -
z e t i  i r o d á k  k o r l á t o z o t t  e r ő f o r r á s o k k a l 
rendelkeznek ,  és  f igyelemmel  az  a lapvető 
kontrol lkövetelmények re,  a  B izottság sze -
r i n t  n e m  i n d o k o l t ,  h o g y  m i n i m u m k ö v e -
t e l m é n y e k e t  h a t á r o z z o n  m e g  a  n e m z e t i 
i r o d á k  s z á m á r a  a  k e d v e z m é n y e z e t t e k -
n é l  t e t t  m o n i t o r i n g  c é l ú  e l l e n ő r z é s e k r e 
vo n at k ozó a n .  E z  l e h e tővé  te s z i  a  n e m ze t i 
i ro d á k  s z á m á r a ,  h o g y  a  k e d ve z m é nye ze t-
t e k  m o n i t o r i n g j á t  a  l e g h a t é k o n y a b b  é s 
a  l e gm e g fe l e l ő b b  m ó d o n  s ze r ve z zé k  m e g 
a  h a z a i  k ö r ü l m é n y e k  é s  k o r l á t o k  f i g y e -
l e m b e vé te l é ve l .  A  k e d ve z m é nye ze t te k n é l 
egyenként  tett  monitor ing célú  e l lenőr zé -
sek  például  helyettes í thetők  a  kedvezmé -
nye z e t t e k  c s o p o r t j a i t  fo g a d ó  m o n i t o r i n g 
ülések kel .

A Bizot tság 
válasza
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47.
2 0 0 8 - b a n  v e z e t t é k  b e  a  „ m i n ő s é g -  é s 
h a t á s m o n i t o r i n g  c é l ú  h e l y s z í n i  e l l e n ő r-
zéseket ”,  melyek azóta  fokozatosan javul -
tak .  Ezek  cé l ja  nagyobb rá látást  szerezni 
a  p ro gra m  h at á s a i ró l  a z  a k t u á l i s  p ro j e k-
tek  példái  a lapján.  A  B izottság a  nemzet i 
i rodák számára 2008 augusztusa óta  küld 
r e n d s z e r e s e n  v i s s z a j e l z é s t .  A  L e o n a r d o 
d a  V i n c i  p r o g r a m r a  i r á n y u l ó  m i n ő s é g - 
é s  h a t á s m o n i t o r i n g  2 0 1 0 - b e n  k e z d ő d ő 
m á s o d i k  fo rd u l ó j á b a n  a z  e l l e n ő r zé s e k re 
e l s ő s o r b a n  r e g i o n á l i s  k e r e t e k  k ö z ö t t 
kerül  sor. 

48.
A  L e o n a r d o  p r o g r a m  c é l k i t ű z é s e i t  a z 
e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s  p r o g r a m -
j á n a k  ( L L P )  j o g a l a p j a  h a t á r o z z a  m e g , 
melyet  az  Európai  Par lament  és  a  Tanács 
h a g y o t t  j ó v á .  A  B i z o t t s á g  j e l e n l e g  a z o n 
d o l g o z i k ,  h o g y  a z  L L P  e g é s z é r e  n é z v e 
ezek re  a  cé lk i tűzések re  meg fe le lő  muta-
tó k at  d o l g oz zo n  k i .  E z  k ü l ö n ö s e n  ö s s ze -
t e t t  fe l a d a t ,  m i ve l  a  j o g a l a p  5 8  c é l k i t ű -
zést  határoz  meg.  A  B izottság e l fogadja , 
h o g y  m é g  vé g l e g e s í te n i  k e l l  a z  e re d m é -
n y e k e t ,  a  h a t é k o n y s á g o t  é s  a  h a t á s o -
k at  ö s s ze fo g l a l ó,  te l j e s í t m é ny m u t ató k ra 
é p ü l ő  á t f o g ó  b e s z á m o l á s i  r e n d s z e r t . 
A z  L L P - b i z o t t s á g  2 0 1 0 .  j ú n i u s  1 7 - i  ü l é -
s é n  e l f o g a d t a  a  B i z o t t s á g  á l t a l  j a v a s o l t 
módszer t . 

A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z z a  u g y a n a k k o r, 
hogy a  Leonardo da  Vinc i  program f iata l 
g y a k o r n o k o k r a  é s  d i p l o m á s o k r a  g y a k o -
rol t  hatásai t 2,  va lamint  a  VE TPRO mobi l i -
t á s i  p ro gra m  e g yé n e k re  é s  re n d s ze re k re 
gyakorol t  hatása i t 3 v izsgáló  k ülső  tanul -
m á ny o k  a z t  i g a z o l t á k ,  h o g y  a  Le o n a r d o 
m o b i l i t á s i  p ro g r a m  n a g y m é r t é k b e n  t e l
jes í t i  a  program célk i tűzéseit .

 

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf 

3	 A zárójelentést hamarosan közzéteszik. 

A  B i z o t t s á g  a r r a  i s  r á m u t a t ,  h o g y 
a  R a p 4 L e o  é s  a z  L L P L i n k  a d a t b á z i s o k -
b a n  a  m e n n y i s é g i  a d a t o k  s z é l e s  k ö r e 
á l l  r e n d e l k e z é s r e .  E m e l l e t t  a  R a p 4 L e o 
a  programban részt  vevőktől  szár mazó, 
m i n ő s é g g e l  k a p c s o l a t o s  v i s s z a j e l z é s e -
ket  i s  tar ta lmaz,  melyek azt  je lz ik ,  hogy 
a  Leonardo program keretében szer zett 
t a p a s z t a l a t o k k a l  n a g y m é r t é k b e n  m e g 
vannak e légedve. 

49.
A  n e m z e t i  i r o d á k  é v e s  j e l e n t é s e i  m i n ő -
s é g é n e k  é s  k o h e r e n c i á j á n a k  j a v í t á s a 
c é l j á b ó l  a  B i zo t t s á g  s z á m u k r a  2 0 0 9 - b e n 
átfogó i ránymutatást  nyújtott . 

50.
A z  L L P- h a t á s m u t a t ó k  k i d o l g o z á s á t  i l l e -
t ő e n  a z  L L P  b i z o t t s á g  2 0 1 0 .  j ú n i u s  1 7 - i 
ü l é s é n  e l fo g a d t a  a  B i z o t t s á g  á l t a l  j a v a -
solt  fe lülv izsgált  módszer t . 

51–52.
A z  L L P  e l i n d u l á s a  ó t a  a  B i z o t t s á g  fo l y a -
m a t o s a n  g y ű j t ö t t e  a  m e n ny i s é g i  a d a t o -
k a t  é s  a  Le o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g r a m b a n 
részt  vevőktől  származó minőségi  v issza-
je lzéseket  a  R ap4Leo rendszeren keresz -
t ü l ,  a m i n e k  e re d m é nye k é nt  a  p ro gra m ra 
vo n a t k o z ó a n  fo l y a m a t o s  é s  m e g b í z h a t ó 
adatsorok születtek . 

A  B i z o t t s á g  e z e n  k í v ü l  h a n g s ú l y o z z a , 
h o g y  2 0 0 8  v é g e  ó t a  h a s z n á l j á k  a z 
L L P L i n k- e t  e g y s é g e s  é s  s z a b v á nyo s í t o t t 
p é n z ü g y i  j e l e nté s e k ,  va l a m i nt  a z  i rá ny í -
tás i  s tat i szt ik ák  e lőá l l í tására .  A  R ap4Leo 
és  az  LLPLink stat iszt ik a i  adatainak kom -
b i n á l á s a  b i z t o s í t j a  a  L e o n a r d o  d a  V i n c i 
mobi l i tás i  program adatainak  minőségét 
és  koherenciá ját . 

A Bizot tság 
válasza
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2007-tő l  kezdődően a  B izottság intenz ív 
eszmecserét  fo lytatott  a  programirányító 
b i z o t t s á g g a l  a z  L L P  e g é s z é r e  a l k a l m a z -
h ató  p ro gra m h at á s - m u t ató k  e g é s z  s o rá -
ról .  A  bizottságnak a  B izottság két  javas -
latával  k apcsolatban nem volt  véleménye 
és  további  költséghatékonysági  e lemzést 
kér t .  A  b izottság a  2010.  június  17- i  ü lé -
s é n  f o g a d t a  e l  a z  ú j  j a v a s l a t o t .  E n n e k 
a l a p j á n  a  r e l e v á n s  a d a t o k a t  h o z z á i g a -
z í t j á k  a  m o s t  k i d o l g o z o t t  m u t a t ó k h o z , 
e n n e k  e l s ő  e r e d m é n y e i  2 0 1 1  k ö z e p é r e 
várhatók .

56.
A  B i zo t t s á g  e l ő t t  i s m e r t ,  h o g y  a z  e l s ő d -
l e g e s  k o n t r o l l o k a t  i l l e t ő e n  t ö b b  n e m -
z e t i  i r o d á n á l  h i á n y o s s á g o k  t a p a s z t a l -
h a t ó k .  A  n e m z e t i  h a t ó s á g o k  é s  n e m z e t i 
i r o d á k  f i g y e l m é t  e r r e  a  n e m z e t i  i r o d á k 
é v e s  j e l e n t é s é n e k  e l e m z é s e  u t á n  k ö z -
z é t e t t  é s z r e v é t e l e k b e n  é s  a j á n l á s o k -
b a n ,  va l a m i nt  a z  e z t  k öve tő e n  e l vé g ze t t 
m o n i t o r i n g -  é s  e l l e n ő r z é s c é l ú  h e l y s z í n i 
e l l e n ő r zé s e k  k e re té b e n  h í v t á k  fe l .  M i ve l 
a z  e l s ő d l e g e s  k o n t r o l l o k  f o n t o s  r é s z é t 
k é p e z i k  a z  u n i ó s  f o r r á s o k  f e l h a s z n á l á -
s á v a l  k a p c s o l a t o s  é s s z e r ű  b i z o n y o s s á g 
megszer zésének ,  a  B izottság ezen a  terü-
leten fokozottan k ísér i  f igyelemmel  a  hiá-
nyosságok at ,  és  gondoskodik  ar ról ,  hogy 
n e m ze t i  s z i nte n  m e g h oz z á k  a  m e g fe l e l ő 
korrekciós  intézkedéseket .

56.  e lső francia  b ekezdés 
A Bizottság e lőtt  i smer t ,  hogy a  számve -
vőszék i  e l lenőr zés  keretében e l lenőr zött 
egyik  nemzet i  i rodánál  nem tar tották  be 
a  z á ró j e l e nté s e k  é r té k e l é s é re  é s  j óvá h a-
g y á s á r a  m e g h a t á r o z o t t  4 5  n a p o s  h a t á r -
i d ő t .  A  B i z o t t s á g  e  k é rd é s s e l  k a p c s o l a t -
b a n  é s z re vé t e l t  é s  a j á n l á s t  fo g a l m a z o t t 
meg az  ér intett  országban 2008-ban tett 
rendszer monitor ing cé lú  helysz ín i  e l len-
őr zését  követően.

56.  m áso dik francia  b ekezdés
A  S z á mve vő s z é k  fe l t á r t a ,  h o g y  c s a k  e g y 
nemzet i  i roda esetében fordult  e lő,  hogy 
a  z á ró k i f i ze té s e k e t  a n é l k ü l  fo l yó s í to t t á k 
a  kedvezményezettek nek ,  hogy megk ap -
t á k  v o l n a  a  m o b i l i t á s i  p r o j e k t e k  v a l a -
m e n n y i  r é s z t v e v ő j é n e k  e l ő í r á s  s z e r i n t i 
v isszaje lzését . 

58.
A  B i z o t t s á g  2 0 0 8  ó t a  n y ú j t  ú t m u t a t á s t 
a  nemzet i  hatóságok nak az  e lőí r t  másod-
l a g o s  k o n t r o l l o k r ó l .  A  p r o g r a m  e l s ő 
k é t  é v e  s o r á n  s z e r z e t t  t a p a s z t a l a t o k  é s 
a  B izottság saját  fe lügyelet i  e l lenőr zései , 
va lamint  a  2008.  év i  je lentésben a  Szám -
vevőszék á l ta l  tett  a jánlást  követő intéz-
k e d é s e k  a l a p j á n  a  B i z o t t s á g  2 0 0 9 - b e n 
befejezte  ezen útmutatások k idolgozását , 
melyek a  másodlagos kontrol lok ra  vonat-
kozó e l járások at  tar ta lmaznak .

KÖVETKEZTETÉS ÉS AJÁNLÁSOK

59.
A Bizottság üdvözl i  a  Számvevőszék  ar ra 
vonatkozó következtetését,  hogy a Bizott-
ság megfelelő projektéletcik lus- irányítási 
rendszer t  dolgozott  k i  az  egész életen át 
tar tó tanulás programra. 

A  B i z o t t s á g  n e m c s a k  a  k ö t e l e z ő  é r t é k e -
lések ,  hanem a  k ülső  tanulmányok meg -
á l l a p í t á s a i t  é s  j a v a s l a t a i t  i s  f i g y e l e m b e 
vette.  A külső tanulmányok és  je lentések 
l e g fő b b  cé l j a ,  h o g y  a  B i zo t t s á g  s z á m á ra 
h át té r i n fo r m á c i ó t  é s  e l e m zé s e k e t  ny ú j t -
sanak ;  ezek  státusza  azonban je lentősen 
e l té r  a  j o g a l a p b a n  m e g h a t á rozo t t  k ö te -
lező ér tékelésekétől.  A Bizottságnak ezér t 
ezeket  –  el lentétben a kötelező ér tékelé -
sek kel  – nem kel l  kötelezően követnie.

A Bizot tság 
válasza
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Bár  a  számvevőszék i  e l lenőr zés  időpont-
jában a  Bizottság informatik ai  rendszere, 
v a l a m i n t  a z  L L P L i n k  m é g  n e m  á l l t a k 
készen,  mivel  fe j lesztésük 2008-ban kez-
dődött,  a  rendszer jelenleg stabi l  és  meg-
fe le lően működik ,  az  e lektronikus  nyom-
tatványok bevezetésével  pedig jelentősen 
j a v u l t  a z  a d a t o k  m i n ő s é g e.  U g y a n a k k o r 
a  Le o n a rd o  m o b i l i t á s i  p ro g r a m r a  k i d o l -
g o z o t t  e s z k ö z  p á r h u z a m o s  h a s z n á l a t a 
biztos ította ,  hogy nem tör tént  adat vesz -
tés,  a  Bizottság a programmal k apcsolatos 
valamennyi  szükséges adatot hiánytalanul 
gyűjtötte be az elődprogram óta.

60.
A  B i z o t t s á g  ü d v ö z l i ,  h o g y  a  S z á m v e v ő -
s z é k  m é l t á n y o l j a  a  p r o g r a m  m ű k ö d t e -
t é s é n e k  o l y a n  e l e m e i t ,  m i n t  a  n e m z e t i 
i ro d á k  é ve s  m u n k a t e r ve,  a  t á j é k oz t a t á s , 
a  ny i l v á n o s s á g  b i z to s í t á s a  é s  a  p ro gra m 
népszerűsí tése.

A  B i z o t t s á g  m i n ő s é g b i z t o s í t á s i  p r o b -
l é m á k  m i a t t  l e z á r t a  a  k o r á b b i  p a r t n e r -
k e r e s ő  a d a t b á z i s t .  M i k ö z b e n  j e l e n l e g 
e lemzés  tárgyát  képezik  a  par tner kereső 
m e c h a n i z m u s o k r a  a l t e r n a t í v á t  k í n á l ó 
m e g o l d á s o k ,  a  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z t a , 
h o g y  a  p a r t n e r k e r e s ő  a d a t b á z i s  h i á n y a 
p l .  n e m  a k a d á l y o z z a  a  p r o g r a m  s i k e r e s 
v é g r e h a j t á s á t ,  m i v e l  a z  i g é n y e k  j ó v a l 
m e g h a l a d j á k  a  Le o n a rd o  m o b i l i t á s i  p ro -
j e k t e k  t á m o g a t á s á r a  r e n d e l k e z é s r e  á l l ó 
költségvetést .

A  B i z o t t s á g  2 0 0 9 - b e n  k ö z z é t e t t  a k t u -
a l i z á l t  i r á n y m u t a t á s á n a k  m e g f e l e l ő e n 
a  p á l yá z ato k  e l b í rá l á s á ró l  vé g ze t t  m i n ő -
s é g b i z t o s í t á s i  é r t é k e l é s n e k  a  n e m z e t i 
h a t ó s á g o k  á l t a l  a  n e m z e t i  i r o d á k n á l 
e lvégzett  másodlagos kontrol l  részét  kel -
lene képeznie.

1.  ajánlás  a)
A  B i z o t t s á g  e l f o g a d j a  a z  1 .  a )  a j á n l á s t , 
m e l y  j e l e n l e g  v é g r e h a j t á s  a l a t t  á l l : 
A  B izottság a  2008.  év i  éves  je lentés  óta 
minőséggel  k apcsolatos  v isszaje lzések kel 
lát ta  e l  a  nemzet i  i rodák at .  A  Számvevő -
szék e l ismer te  továbbá,  hogy a  B izottság 
a z  é ve s  m u n k ate r ve k k e l  k a p c s o l at b a n  i s 
nyújtott  v isszaje lzést  az  olyan esetek ben, 
amikor  az  e lőír t  minőségi  szabványok tel -
jes í téséhez fe lülv izsgálatra  volt  szükség. 

1.  ajánlás  b)
A  B i z o t t s á g  r é s z b e n  e l f o g a d j a  a z  1 .  b ) 
a j á n l á s t .  A  B i zo t t s á g  m i n ő s é g b i z to s í t á s i 
p ro b l é m á k  m i a t t  l e z á r t a  a  k o r á b b i  p a r t-
ner kereső adatbáz ist .  M iközben je lenleg 
e lemzés  tárgyát  képezik  a  par tner kereső 
m e c h a n i z m u s o k r a  a l t e r n a t í v á t  k í n á l ó 
m e g o l d á s o k ,  a  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z t a , 
hogy a  par tnerkereső adatbázis  hiánya pl . 
nem zavar ja  a  program s ikeres  végrehaj -
tását ,  mivel  az  igények jóval  meghaladják 
a  Leonardo mobi l i tás i  projektek  támoga -
tására  rendelkezésre  á l ló  költségvetést .

1.  ajánlás  c)
A Bizottság úgy vél i ,  hogy a  nemzet i  i ro -
dák nak nem kel l  formál isan szerepet  ját-
s z a n i u k  a  k ü l f ö l d i  r é s z t v e v ő k  s z á m á r a 
a  g ya k o r l at i  h e l ye k  fe l k u t at á s á n a k  m e g-
könnyítésében,  mivel  ez  je lentősen meg-
n öve l n é  a  fe l a d ato k at  é s  j e l e ntő s  h at á s-
s a l  l e n n e  a  m á s  o r s z á g o k  s ze r ve ze te i ve l 
k i a l a k í to t t  j o gi  k a p c s o l ato k ra .  A z  i ro d á k 
azonban infor mál is  a lapon k apcsolatban 
á l lhatnak megfele lő  köz vet í tők kel .

A Bizot tság 
válasza
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1.  ajánlás  d)
A  B i z o t t s á g  e l f o g a d j a  a z  1 .  d )  a j á n l á s t . 
A  B i z o t t s á g  a z  ú j  o n - l i n e  p á l y á z a t i  f o r -
m a nyo m t a t v á ny t  é s  a  fe l ü l v i z s g á l t  é r té -
kelés i  formanyomtat ványt  i l letően je len -
leg  továbbfe j leszt i  az  ér tékelők  számára 
kész í tett  kéziköny vet .

1.  ajánlás  e)
A  B i z o t t s á g  a z  1 .  e )  a j á n l á s s a l  k a p c s o -
l a t b a n  m e g j e g y z i ,  h o g y  a  B i z o t t s á g 
j e l e n l e g  f e l ü l v i z s g á l j a  a  m i n ő s é g -  é s 
h a t á s m o n i t o r i n g  c é l ú  h e l y s z í n i  e l l e n ő r-
zések nél  a lk a lmazott  módszerét ,  melybe 
a  B i z o t t s á g  i n t e g r á l j a  a  n e m z e t i  i r o d á k 
á l ta l  végzett  pályázatér tékelések ből  vett 
k i s s z á m ú  m i n t a  e l l e n ő r z é s é t .  E z t  k ö v e -
tő e n  a  B i zo t t s á g  e l e m e z n i  fo g j a  a z  i l ye n 
e l l e n ő r z é s e k  h o z z á a d o t t  é r t é k é t  é s  a z 
e l l e n ő r z é s e k  e r ő f o r r á s o k r a  g y a k o r o l t , 
költséghatékonysági  szempontok szer int i 
hatását . 

1.  ajánlás  f )
A Bizottság e l fogadja  az  1 .  f )  a jánlást . 

61.
A  B i zo t t s á g  ü d vöz l i  a  b i zo t t s á gi  é s  n e m-
ze t i  s z i n t e n  m ű k ö d ő  k o n t ro l l re n d s ze re k 
S z á m v e v ő s z é k  á l t a l i  é r t é k e l é s é t .  E z e k 
a  k o n t r o l l r e n d s z e r e k  é v e s  r e n d s z e r e s -
séggel  az  uniós  források fe lhasználásával 
k apcsolatos  bizonyosságra  fókuszálnak .

A  B i z o t t s á g  a  p r o g r a m  e r e d m é n y e i r ő l 
rendszeres  a lapon a  nemzet i  i rodák prog-
r a m i r á n y í t á s r ó l  é s  v é g r e h a j t á s r ó l  s z ó l ó 
é ve s  j e l e n té s e i b ő l ,  v a l a m i n t  a  m i n ő s é g - 
é s  h at á s m o n i to r i n g  cé l ú  h e l ys z í n i  e l l e n -
őr zések keretében tá jékozódik .

A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  f o l y a -
m a t o s a n  g y ű j t ö t t e  a  m e n n y i s é g i  a d a -
t o k a t  é s  a  L e o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g r a m -
b a n  r é s z t  v e v ő k t ő l  s z á r m a z ó  m i n ő s é g i 
v i s s z a j e l z é s e k e t  a  R a p 4 L e o  r e n d s z e r e n 
keresztül ,  aminek eredményeként  a  prog -
r a m r a  v o n a t k o z ó a n  fo l y a m a t o s  é s  m e g -
b í z h a t ó  a d a t s o r o k  s z ü l e t t e k  a  p r o g r a m 
k e z d e t e  ó t a .  A  h a t á s m u t a t ó k k a l  f o g l a l -
k ozó  p ro gra m b i zo t t s á g  d ö nté s é i g  e g ye
l ő r e  n e m  v i l á g o s ,  h o g y  e z e k  a z  a d a t o k 
mi lyen mér ték ben fe le lnek  meg ezek nek 
a  mutatók nak .

A  B i z o t t s á g  u g y a n a k k o r  h a n g s ú l y o z z a , 
h o g y  a  h a t á s o k  c s a k  e g y  i d ő  u t á n  m é r -
hetőek .  A  tagál lamok nak a  program első 
r é s z é r ő l  a  2 0 1 0 - b e n  e s e d é k e s  f é l i d ő s 
ér tékelésük ben ke l l  beszámolniuk .  E z  az 
i n f o r m á c i ó  k e l l ő  i d ő b e n  é r k e z i k  a  L e o -
nardo tel jes í tményének javításához,  mind 
a  j e l e n l e gi  p ro gra m ,  m i n d  p e d i g  a  p ro g-
r a m  k ö ve t k e z ő  g e n e r á c i ó j á n a k  k i d o l g o -
zása  tek intetében.

A  B i z o t t s á g  e z e n  k í v ü l  h a n g s ú l y o z z a , 
h o g y  2 0 0 8  v é g e  ó t a  h a s z n á l j a  a z 
L L P L i n k- e t  e g y s é g e s  é s  s z a b v á nyo s í t o t t 
p é n z ü g y i  j e l e nté s e k ,  va l a m i nt  a z  i rá ny í -
tás i  s tat i szt ik ák  e lőá l l í tására .  A  R ap4Leo 
és  az  LLPLink stat iszt ik a i  adatainak kom -
b i n á l á s a  b i z t o s í t j a  a  L e o n a r d o  d a  V i n c i 
mobi l i tás i  program adatainak  minőségét 
és  koherenciá ját . 

2007-tő l  kezdődően a  B izottság intenz ív 
eszmecserét  fo lytatott  a  programirányító 
b i z o t t s á g g a l  a z  L L P  e g é s z é r e  a l k a l m a z -
h ató  p ro gra m h at á s - m u t ató k  e g é s z  s o rá -
ról .  A  bizottságnak a  B izottság két  javas -
latával  k apcsolatban nem volt  véleménye 
és  további  költséghatékonysági  e lemzést 
kér t .  A  b izottság a  2010.  június  17- i  ü lé -
s é n  f o g a d t a  e l  a z  ú j  j a v a s l a t o t .  E n n e k 
a l a p j á n  a  r e l e v á n s  a d a t o k a t  h o z z á i g a -
z í t j á k  a  m o s t  k i d o l g o z o t t  m u t a t ó k h o z , 
e n n e k  e l s ő  e r e d m é n y e i  2 0 1 1  k ö z e p é r e 
várhatók .

A Bizot tság 
válasza
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A  B i z o t t s á g  a  f e n t  e m l í t e t t  e l e m e k  é s 
a  h a t á s t a n u l m á n y o k  a l a p j á n  ú g y  v é l i , 
h o g y  e l é g s é g e s  b i z o ny o s s á g g a l  r e n d e l -
kezik  a  program hatékonyságát  i l letően.

2.  ajánlás  a)
A  B i z o t t s á g  e l fo g a d j a  a  2 .  a )  a j á n l á s t  é s 
h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  a  n e m z e t i  i r o d á k 
á l ta l  e lkész í tett  éves  tevékenységi  je len-
tések  bizottsági  ér tékelésének következ-
te té s e i  k e l l ő k é p p e n  b e é p ü l n e k  a  B i zo t t -
s á g  n e m z e t i  i r o d á k n á l  t e t t  m o n i t o r i n g 
célú  e l lenőr zéseibe.

2.  ajánlás  b)
A  B i zo t t s á g  e l fo g a d j a  a  2 .  b )  a j á n l á s t  é s 
a  m u n k a t e r v  s z e r k e z e t é n e k  2 0 1 1 - b e n 
e s e d é k e s  fe l ü l v i z s g á l at át  k öve tő e n  e g y-
m á s h o z  i g a z í t j a  a z  é v e s  t e v é k e n y s é g i 
j e l e n t é s  é s  a  n e m z e t i  i r o d á k  m u n k a t e r
vének szerkezetét . 

2.  ajánlás  c)
A Bizottság e l fogadja  a  2 .  c )  a jánlást .  A z 
e g é s z  é l e t e n  á t  t a r t ó  t a n u l á s s a l  f o g l a l -
k o z ó  b i z o t t s á g  a  B i z o t t s á g  fe l ü l v i z s g á l t 
j a v a s l a t á t  a  2 0 1 0 .  j ú n i u s  1 7 - i  ü l é s é n 
fogadta e l .  Ennek a lapján a  re leváns  ada-
to k a t  h oz z á i g a z í t j á k  a  m o s t  k i d o l g ozo t t 
mutatók hoz,  ennek első eredményei  2011 
közepére várhatók . 

2.  ajánlás  d)
A  B i zo t t s á g  e l fo g a d j a  a  2 .  d )  a j á n l á s t  é s 
e rő fe s z í t é s e k e t  t e s z  e g y  o l y a n  re n d s z e r 
l é t r e h o z á s á r a ,  m e l y  l e h e t ő v é  t e s z i  a z 
u t ó d p ro g r a m  h a t á s á n a k  i d ő b e n  t ö r t é n ő 
mérését .

A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l yo z z a ,  h o g y  a  h a t á s 
n e m  m é r h e t ő  k e z d e t t ő l  f o g v a ,  c s a k 
a  programvégrehajtás  bizonyos időszak át 
követően.  Ez  rendszer int  tanulmányok és 
é r t é k e l é s e k  a l a p j á n  t ö r t é n i k .  A z  a  t é ny, 
hogy az  LLP  je lenlegi  jogalapja  58  cé lk i -
t ű zé s t  t a r t a l m a z ,  k ü l ö n ö s e n  b o nyo l u l t t á 
tette  és  nem könnyítette  meg az  a lk almas 
mutatók meghatározását . 

62.
A  B i z o t t s á g  ü d v ö z l i  a  S z á m v e v ő s z é k 
j e l e n t é s é n e k  á t f o g ó  k ö v e t k e z t e t é s é t , 
m e l y  s z e r i n t  a  L e o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g -
ra m  m o b i l i t á s i  p ro gra m j á n a k  k i a l a k í t á s a 
és  i rányítása  hozzájárul  a  tényleges  ered -
mények e léréséhez. 

A  B i zo t t s á g  m á r  m e g k e zd te  a  m u n k át  é s 
e lőre lépéseket  tett  a  Számvevőszék á l ta l 
k i e m e l t  s z á m o s  o l y a n  p o n t t a l  k a p c s o -
l a t b a n ,  m i n t  a  m i n ő s é g g e l  k a p c s o l a t o s 
v i s s z a j e l z é s e k  a z  é v e s  m u n k a t e r v e k r e 
vo n a t k ozó a n ,  a  p á l y á z a t o k  e l b í r á l á s a  é s 
az  informatik ai  eszköz javí tása .

A  B i zo t t s á g  e l fo g a d j a ,  h o g y  l e  k e l l  z á r n i 
a  te l jes í tménymutatók k idolgozását .

A  B i z o t t s á g  h a n g s ú l y o z z a ,  h o g y  m á r 
2007-ben megkezdődött  a  mutatók k idol -
g oz á s áva l  fo g l a l k ozó  p ro gra m b i zo t t s á g-
g a l  fo l y t a t o t t  m u n k a .  To v á b b á ,  a z  e l ő z ő 
Le o n a rd o  p ro g r a m  h a t á s t a n u l m á ny a i  é s 
ér tékelései ,  va lamint  a  je lenlegi  program 
re n d e l k e zé s re  á l l ó  m e n ny i s é gi  a d at a i  é s 
a  résztvevők minőséggel  k apcsolatos vis �-
s z a j e l z é s e i  a l a p j á n  a  B i z o t t s á g  m e g  v a n 
győződve arról ,  hogy a  Leonardo da Vinci 
m o b i l i t á s i  p r o g r a m m a l  t é n y l e g e s  e r e d -
mények érhetők e l .

A Bizot tság 
válasza
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A Leonardo da Vinci program mobilitási projektjei lehetővé 

teszik a szakok tatással és szakképzéssel foglalkozó 

szerveze tek számára, hogy a program részt vevőit más 

európai országokba küldjék, így biztosít va számukra 

lehe    t ősé   g e t  képessé       g eik   ,  t u d ásuk     és   készsé      g eik   

fejlesz       t éséhez      .  E  jelen     t és   a  pr  o g ram    felép     í t ésére     , 

irányítási rendszerére, programozására, működtetésének 

elemeire       ,  a ko n t r o ll o kra  , a b eszám    o lásra    , valamin     t 

a célok, eredmények és hosszú távú hatások elérésének 

felmérésére koncentrál. A jelentés ajánlásokat fogalmaz 

meg, melyek célja, hogy segítséget nyújtsanak a Bizottság 

számára a program irányításának tökéletesítéséhez.

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK


