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SINTESI

I .
I l  p r o g r a m m a  L e o n a r d o  d a  v i n c i  n a s c e 
con l ’intento di  dare  attuazione a l la  pol i -
t ica  in  mater ia  di  i s t ruzione e  formazione 
profess ionale  del l ’Unione europea.  I  pro -
g e t t i  d i  m o b i l i t à ,  c h e  r a p p r e s e n t a n o  l a 
p a r t e  p i ù  c o n s i s t e n t e  d e l  p r o g r a m m a , 
consentono a l le  organizzaz ioni  operant i 
n e l  s e t t o r e  d e l l ’ i s t r u z i o n e  e  d e l l a  f o r -
m a z i o n e  p r o f e s s i o n a l e  d i  i n v i a r e  i   p a r -
t e c i p a n t i  i n  u n  a l t r o  p a e s e  e u r o p e o 
e   d i  o f f r i re  d u n q u e  l o ro  l a  p o s s i b i l i t à  d i 
migl iorare  le  propr ie  competenze,  cono -
scenze e  capacità . 

I I .
L a  r e s p o n s a b i l i t à  g e n e r a l e  d e l  p r o -
g r a m m a  s p e t t a  a l l a  C o m m i s s i o n e  e u r o -
p e a ,  c h e  n e  c o n t r o l l a  e  s u p e r v i s i o n a 
l ’ a t t u a z i o n e  i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  l e 
a u t o r i t à  n a z i o n a l i  d i  o g n i  p a e s e  p a r t e -
c i p a n t e  ( i n  g e n e re  i  m i n i s t e r i  d e l l ' i s t r u -
z ione) .  La  responsabi l i tà  operat iva  del la 
gest ione dei  progett i  d i  mobi l i tà  è  invece 
i nte ra m e nte  a f f i d at a  a l l e  a g e n z i e  n a z i o -
nal i  des ignate dagl i  Stat i  membri .

I I I .
L a  C o r t e  h a  i n t e s o  s t a b i l i r e  s e  l a  c o n -
c e z i o n e  e  l a  g e s t i o n e  d e l  p r o g r a m m a 
d i  m o b i l i t à  L e o n a r d o  d a  v i n c i  p r e v i s t o 
nel l 'ambito  del  Programma per  l ’appren -
d i m e n t o  p e r m a n e n t e  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 )  c o n -
sentano di  produrre  r isultat i  ef f icaci .
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IV.
Le constatazioni  del la  Cor te  s i  r i fer iscono 
a  u n  a u d i t  re a l i z z a t o  p re s s o  l a  Co m m i s -
s ione e  in  se i  paes i  par tec ipant i  se lez io -
n a t i .  I l  p r o g r a m m a  L e o n a r d o  è  u n o  d e i 
quattro  programmi di  i s t ruzione e  forma-
z i o n e  p ro fe s s i o n a l e  p re v i s t i  n e l l ’a m b i to 
del  Programma per  l 'apprendimento per -
m a n e nte :  m o l te  r i s u l t a n ze  d i  a u d i t  s o n o 
p e r t a n t o  v a l i d e  a n c h e  p e r  a l t r i  p ro g e t t i 
d e l  s u d d e t t o  p r o g r a m m a .  L a  C o r t e  h a 
constatato che:

-  nell ’elaborare l ’attuale programma Leo-
n a r d o  d a  v i n c i  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ) ,  l a  C o m -
m i s s i o n e  h a  t e n u t o  c o n t o  d e l l e  p r o -
p r i e  va l u t a z i o n i  o b b l i g ato r i e  re l at i ve 
a l  p re ce d e nte  p ro gra m m a  m a  n o n  h a 
s istematicamente preso in  considera -
z ione a l t r i  s tudi  e  re laz ioni  d i  r i l ievo;

-  la  Commiss ione ha messo a  punto per 
i l  p ro g r a m m a  Le o n a rd o  u n  a d e g u a t o 
s i s t e m a  d i  g e s t i o n e  d e l  c i c l o  d i  v i t a 
dei  progett i  ma i l  s istema informatico 
di  suppor to presenta  notevol i  lacune;

-  gl i  e lementi  operat iv i  del  programma, 
q u a l i  l a  p u b b l i c i t à  e  l a  p r o m o z i o n e 
nonché i l  c iclo di  programmazione an-
nuale,  sono stati  nel  complesso corret-
t a m e n te  g e s t i t i ;  l a  Co m m i s s i o n e  n o n 
s i  è  tuttav ia  occupata  del le  d i f f ico l tà 
incontrate  da i  candi dat i  ne l la  r icerca 
di  par tner  di  accogl ienza e  non ha ga-
rant i to  la  qual i tà  del le  valutaz ioni  ef -
fet tuate  da l le  agenzie  naz ional i  su l le 
domande di  sov venzione;

-  la  Commissione non è ancora in  grado 
d i  q u a n t i f i c a re  i  r i s u l t a t i  e  g l i  e f fe t t i 
del  programma Leonardo a causa delle 
lacune es istent i  nel l ’apposito  s istema 
d i  p r e s e n t a z i o n e  d e l l e  r e l a z i o n i  a t -
t u a l m e n t e  u t i l i z z a t o.  E s s a  a v e v a  i n i -
z i a t o,  m a  n o n  h a  a n c o r a  c o m p l e t a t o, 
l ’ i n s t a u ra z i o n e  d i  u n  s i s te m a  g l o b a l e 
p e r  l a  m i s u r a z i o n e  d e l l ’ i m p a t t o  d e l 
p r o g r a m m a  L e o n a r d o,  a l  t e r z o  a n n o 
di  attuazione di  quest ’u l t imo; 

SINTESI

- i  c o n t ro l l i  a  l i ve l l o  d e l l e  a g e n z i e  n a -
z i o n a l i  s o n o  s t a t i  e s p l e t a t i  s e c o n -
d o  g l i  o r i e n t a m e n t i  f o r m u l a t i  d a l l a 
Commiss ione; 

-  vi  sono debolezze nelle modalità in cui 
le  autor i tà  naz ional i  e f fettuano i   con -
troll i  secondari  sulle agenzie nazionali ; 

-  la  conclus ione generale  è  che l ’e labo -
ra z i o n e  e  l a  g e s t i o n e  d e l  p ro gra m m a 
d i  m o b i l i t à  p r e v i s t o  n e l l ’ a m b i t o  d e l 
p r o g r a m m a  L e o n a r d o  d a  v i n c i  p o -
trebbero produrre r isultat i  ef f icaci .  La 
Co m m i s s i o n e  a v e v a  i n i z i a t o,  m a  n o n 
h a  a n c o r a  c o m p l e t a t o,  l ’ i n s t a u r a z i o -
ne  d i  un  s i s tema globale  per  la  misu-
r a z i o n e  d e l l ’ i m p a t t o  d e l  p r o g r a m m a 
L e o n a r d o ;  d i  c o n s e g u e n z a  e s s a  n o n 
p u ò  a n c o r a  v a l u t a r e  i n  q u a l e  m i s u r a 
s i  s t i a n o  r a g g i u n g e n d o  g l i  o b i e t t i v i , 
a  t r e  a n n i  d a l l ’ i n i z i o  d e l  p r o g r a m m a 
Le o n a rd o,  c h e  c o r r i s p o n d o n o  a  c i rc a 
metà del la  sua durata .

V.
S u l l a  b a s e  d e l l e  s u d d e t t e  o s s e r v a z i o n i , 
l a  C o r t e  r a c c o m a n d a  a l l a  C o m m i s s i o n e 
d i  m i g l i o r a r e  i l  s i s t e m a  i n f o r m a t i c o  d i 
s u p p o r t o ,  f o r n i r e  u n  f e e d b a c k  q u a l i t a -
t ivo c i rca  la  programmazione annuale  del 
lavoro,  incrementare  i l  propr io  sostegno 
n e l l a  r i c e r c a  d i  p a r t n e r  d i  a c c o g l i e n z a , 
sv i luppare  ul ter iormente e  monitorare  le 
procedure  di  va lutaz ione del le  domande 
d i  p r o g e t t o ,  c o m p l e t a r e  g l i  o b i e t t i v i 
S m A R T  e  g l i  i n d i c a t o r i  d i  p e r f o r m a n c e 
senza ul ter ior i  r i tardi ,  migl iorare  la  va lu-
t a z i o n e  d e i  r i s u l t a t i ,  c o n c e n t r a r e  m a g -
g i o r m e n t e  l ’a t t e n z i o n e  s u l l ’ i m p a t t o  d e l 
programma e,  in  futuro,  garant i re  che per 
o g n i  n u o v o  p r o g r a m m a  v e n g a  i s t i t u i t o, 
s in  dal l ’in iz io,  un s istema di  misuraz ione 
del l ’impatto. 
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INTRODUzIONE 

	 1 . 	  I l  Consigl io  europeo di  L isbona del  marzo 2000 ha f issato qua -
l e  o b i e t t i vo  s t rate gi co  d e l l ’ U n i o n e  e u ro p e a  d i ve n i re ,  e nt ro  i l 
2 0 1 0 ,  l ’e c o n o m i a  b a s a t a  s u l l a  c o n o s c e n z a  p i ù  d i n a m i c a  d e l 
m o n d o,  r i co n o s ce n d o  i n  t a l  m o d o  i l  r u o l o  d i  p r i m a r i a  i m p o r-
tanza svolto  dal l ’i s t ruz ione quale  par te  integrante  del le  pol i -
t iche  economiche e  soc ia l i .  è  s tato  i l  success ivo  «processo d i 
Copenaghen» 1 a  gettare  le  basi  del la  cooperazione europea in 
m ate r i a  d i  i s t r u z i o n e  e  fo r m a z i o n e  p ro fe s s i o n a l e.  St a b i l e n d o 
l 'obiett ivo di  incrementare  la  cooperaz ione volontar ia  a l  f ine 
di  promuovere la  f iducia  rec iproca,  la  t rasparenza e  i l  r icono -
sc imento del le  competenze e  del le  qual i f iche,  esso  ha  infatt i 
posto le  premesse per un aumento del la  mobil ità  e per un'age-
volaz ione del l 'accesso a l la  formazione permanente.

	 2 . 	  L a  C o m m i s s i o n e  e u r o p e a  h a  r a c c h i u s o  l e  v a r i e  i n i z i a t i v e  i n 
m ate r i a  d i  i s t r u z i o n e  e  fo r m a z i o n e  p ro fe s s i o n a l e  i n  u n  u n i co 
quadro di  r i fer imento,  i l  Programma per  l ’apprendimento per-
manente 2,  a l lo  scopo di  promuovere gl i  scambi ,  la  cooperazio -
ne e  la  mobi l i tà  t ra  i  s istemi  di  i s t ruzione e  formazione a l l ’in-
te r n o  d e l l ' U n i o n e.  I l  n u ovo  Pro gr a m m a  p e r  l ’a p p re n d i m e n to 
permanente sost i tuisce  i  precedent i  programmi di  i s t ruzione, 
formazione profess ionale  ed e -Learning,  conclus is i  nel  2006.

	 3 . 	  L a  d o t a z i o n e  f i n a n z i a r i a  i n d i c at i va 3 p e r  l ’a t t u a z i o n e  d e l  p ro -
gramma per  un  per iodo d i  set te  anni  con in iz io  i l  1 °  gennaio 
2007 era  par i  a  6  970 mi l ioni  d i  euro.  Al l ' interno di  questa  do -
t a z i o n e,  g l i  i m p o r t i  d a  s t a n z i a re  a  t i to l o  d e i  s o t to p ro gra m m i 
non sono infer ior i  a l le  seguent i  percentual i  minime:

-  Comenius  13 %;

-  Erasmus 40 %;

-  Leonardo da vinci  25  %;

-  grundt vig  4  %.

	 4 . 	  Le o n a rd o  d a  vi n c i  è  i l  n o m e  d a t o  a l  s o t t o p ro g r a m m a  c re a t o 
a l  f i n e  d i  a t t u a r e  l a  p o l i t i c a  d e l l ' U n i o n e  e u r o p e a  i n  m a t e r i a 
d i  i s t r u z i o n e  e  fo r m a z i o n e  p ro fe s s i o n a l e ,  s o s te n e n d o  e  i nte -
grando le  az ioni  int raprese  dagl i  Stat i  membr i .  L’at tuale  fase 
d e l  p r o g r a m m a  Le o n a r d o  d a  vi n c i  2 0 0 7 - 2 0 1 3  r a p p r e s e n t a  i l 
p r o s e g u i m e n t o  d i  p r e c e d e n t i  p r o g r a m m i ,  q u a l i  L e o n a r d o  I 
(1995-1999)  e  Leonardo I I  (2000-2006) .  g l i  obiett iv i  genera l i , 
speci f ic i  e  operat iv i  del  Programma per  l ’apprendimento per-
manente e  del  programma Leonardo da vinci 4 sono indicat i  a l 
paragrafo 44 e  nel l ’ a l l e g a t o .

1 Il processo di Copenaghen 

è stato lanciato nel novembre 

2002 dai ministri dell’istruzione 

e della formazione professionale 

dell’Unione europea, dei paesi 

membri dello Spazio economico 

europeo (SEE) e dell’Area europea 

di libero scambio, dalle parti sociali 

europee e dalla Commissione 

europea.

2 Decisione n. 1720/2006/CE del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 15 novembre 2006, che istituisce 

un programma d’azione nel campo 

dell’apprendimento permanente 

(gU L 327 del 24.11.2006, pag. 45).

3 Articolo 14 e sezione b, punto 11, 

dell’allegato della 

decisione n. 1720/2006/CE. 

4 Nella presente relazione, il 

termine «programma Leonardo» 

fa riferimento all’attuale fase del 

programma.
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	 5 . 	  I l  p r o g r a m m a  Le o n a r d o  d a  vi n c i  p u ò  s o s t e n e r e  u n a  s e r i e  d i 
att iv i tà ,  t ra  cui  f igurano: 

-  la  mobi l i tà ,  che consente a i  par tecipant i  d i  t rascorrere  un 
cer to  per iodo di  tempo in  un a l t ro  paese europeo; 

-  i  par tenar iat i  incentrat i  su  temi  di  interesse  rec iproco; 

-  i  progett i  mult i lateral i ,  in  par t icolare quel l i  volt i  a  migl io-
rare  i  s istemi  di  formazione.

	 6 . 	  Come avvenuto per i  programmi precedenti ,  i  progetti  di  mobi -
l ità continuano a rappresentare uno dei  pr incipal i  t ipi  di  att ivi -
tà  anche nel l ’ambito del  programma Leonardo.  Come i l lustrato 
nel  g ra f i co  1 ,  la  percentuale  del le  sov venzioni  Leonardo con-
cesse  a  sostegno dei  progett i  d i  mobi l i tà  è  s tata  par i  a l  64   % 
nel  2007 e  a l  59  % nel  2008.

l e o n a r d o  d a  V I n C I ,  S o V V e n z I o n I  Co n C e S S e  a I  P r o g e t t I  P e r 
t I P o  d I  at t I V I tà  2007 - 2008 ( m i l i o n i  d i  e u r o )

g r a f I C o  1

Fonte: Commissione europea.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Mobilità Partenariati Multilaterali



8

Relazione speciale n. 4/2010 – La concezione e la gestione del programma di mobilità previsto nell’ambito del programma Leonardo da vinci consentono di produrre risultati efficaci? Relazione speciale n. 4/2010 – La concezione e la gestione del programma di mobilità previsto nell’ambito del programma Leonardo da vinci consentono di produrre risultati efficaci?

	 7 . 	  I  p ro g e t t i  d i  m o b i l i t à  s o s te n u t i  d a l  p ro gra m m a  Le o n a rd o  n a-
s c o n o  c o n  l ' i n t e n t o  d i  o f f r i r e  a i  s i n g o l i ,  q u a l i  t i r o c i n a n t i  i n 
f o r m a z i o n e  p r o f e s s i o n a l e  i n i z i a l e ,  p e r s o n e  g i à  i n s e r i t e  n e l 
mercato del  lavoro e  profess ionist i  nel l ’ambito del l ’i s t ruzione 
e  d e l l a  fo r m a z i o n e  p ro fe s s i o n a l e ,  l a  p o s s i b i l i t à  d i  m i g l i o ra re 
l e  p ro p r i e  co m p e te n ze,  co n o s ce n ze  e  c a p a c i t à  a t t rave r s o  u n 
t i roc inio  format ivo in  un a l t ro  paese europeo.  Le  sov venzioni 
contr ibuiscono a coprire i  cost i  legati  a l la  gestione del  proget-
to e le  spese di  v iaggio e di  sostentamento.  I l  g ra f i co  2  i l lustra 
la  d is t r ibuz ione dei  par tec ipant i  a i  progett i  d i  mobi l i tà  2008 
per  settore  di  i s t ruzione e  formazione profess ionale.

	

g r a f I C o  2
Pa r t e C I Pa n t I  a I  P r o g e t t I  d I  m o b I l I tà  2008 P e r  S e t to r e  d I 
I S t r u z I o n e  e  f o r m a z I o n e  P r o f e S S I o n a l e 

Fonte: Commissione europea. 
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r u o lo  d e l l a  Co m m I S S I o n e

	 8 . 	  La  responsabi l i tà  generale  di  garant i re  l ’e f f icace ed ef f ic iente 
attuazione del  Programma per la  formazione permanente spet-
ta  a l la  Commiss ione europea 5 coadiuvata  in  ta le  compito  da l 
comitato  per  i l  Programma per  l ’apprendimento permanente, 
cost i tui to  da rappresentant i  degl i  Stat i  membri .  I l  ruolo  del la 
Commiss ione consiste  nel :

-  m o n i t o r a re  e  v a l u t a re  p e r i o d i c a m e n t e  i l  Pro g r a m m a  p e r 
l ’apprendimento permanente sotto i l  profi lo dei  suoi obiet-
t iv i 6 in  col laborazione con gl i  Stat i  membri ;  e

-  espletare adeguati  control l i  di  super visione,  sovrintenden-
do e  coordinando i l  funzionamento del l ’intero s istema ed 
esaminando i  s istemi  di  control lo  nazional i 7.

r u o lo  d e l l’au to r I tà  n a z I o n a l e

	 9 . 	  Al  programma par tecipano 31 paesi :  i  27  Stat i  membri  del l ’UE 
più  l ' I s landa,  i l  L iechtenstein ,  la  Nor vegia  e  la  Turchia .  L’auto -
r i tà  nazionale,  in  genere i l  ministero del l ' i s t ruzione di  c iascun 
p a e s e  p a r t e c i p a n t e ,  m o n i t o r a  e  s u p e r v i s i o n a  i l  l a v o r o  d e l l a 
p ro p r i a  a g e n z i a  n a z i o n a l e  i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  l a  Co m m i s -
s ione.  Essa  ha  i l  compito  di  instaurare  un s istema di  control l i 
secondar i ,  i l  cu i  f ine  è  for ni re  una ragionevole  garanzia  c i rca 
i l  f u n z i o n a m e n t o  e f f i c a c e  d e i  s i s t e m i  e  d e i  c o n t ro l l i  p r i m a r i 
attuat i  dal le  agenzie  nazional i . 

r u o lo  d e l l’ag e n z I a  n a z I o n a l e

	 10.   L a  r e s p o n s a b i l i t à  o p e r a t i v a  d e i  p r o g e t t i  d i  m o b i l i t à  p r e v i s t i 
nell 'ambito del programma Leonardo è interamente aff idata al le 
agenzie  nazional i ,  i s t i tu i te  in  c iascun paese par tecipante,  che 
s i  occupano del la  gest ione del  c ic lo  di  v i ta  dei  progett i .  Come 
disposto,  le  agenzie  col laborano con la  Commiss ione nel la  su-
per vis ione e  valutaz ione del  programma;  le  loro funzioni  sono 
i n d i c ate  n e l l a  b a s e  g i u r i d i c a  d e l  p ro gra m m a ,  c h e  co m p re n d e 
la  decis ione del la  Commiss ione sul le  responsabi l i tà  r i spett ive 
del la  Commissione europea,  degl i  Stat i  membri  e  del le  agenzie 
n a z i o n a l i  n e l l ’a t t u a z i o n e  d e l  Pro g r a m m a  p e r  l ’a p p re n d i m e n -
to  permanente (C(2007)  1807) .  Le  i s t ruz ioni  operat ive  ad esse 
i n d i r i z z a t e  s o n o  e s p o s t e  n e l l a  g u i d a  d e s t i n a t a  a l l e  a g e n z i e 
n a z i o n a l i ,  s t i l at a  n e l  q u a d ro  d e l l ’a cco rd o  f i n a n z i a r i o  a n n u a l e 
sottoscr i t to  dal la  Commiss ione e  dal le  agenzie  nazional i .

5 Articolo 6 della

decisione n. 1720/2006/CE.

6 Articolo 15 della

decisione n. 1720/2006/CE.

7 Articolo 8 della decisione della 

Commissione, del 26 aprile 2007, 

sulle responsabilità rispettive degli 

Stati membri, della Commissione 

e delle agenzie nazionali 

nell'attuazione del Programma 

per l'apprendimento permanente 

(2007-2013).
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8 francia, germania, malta, Polonia, 

Romania e Regno Unito.

	 11.   L’a u d i t  d e l l a  Co r te  s i  è  co n ce n t r a to  s u l l e  a t t i v i t à  d i  m o b i l i t à 
f i n a n z i a t e  d a l  p ro g r a m m a  Le o n a rd o.  O b i e t t i vo  g e n e r a l e  e r a 
valutare  se  la  concezione e  la  gest ione del  programma di  mo -
b i l i t à  Le o n a rd o  d a  vi n c i  p re v i s to  n e l l ’a m b i to  d e l  Pro gra m m a 
p e r  l ’a p p re n d i m e nto  p e r m a n e nte  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 )  co n s e nt a n o  d i 
produrre  r isultat i  ef f icaci . 

	 12.   I n  par t icolare,  l ’audit  s i  è  proposto di  valutare  se :

a)  i l  p ro g r a m m a  s i a  s t a t o  c o n c e p i t o  t e n e n d o  i n  c o n s i d e r a -
z i o n e  l e  v a l u t a z i o n i  e  g l i  s t u d i  p e r t i n e n t i  e  d o t a to  d i  u n 
adeguato s istema di  gest ione del  c ic lo di  v ita  dei  progett i ; 

b)  g l i  e l e m e n t i  o p e r a t i v i  d e l  p r o g r a m m a ,  q u a l i  l a  p r e p a r a -
z ione dei  programmi di  lavoro annual i ,  i l  processo di  pub-
bl ic izzazione,  promozione e  informazione nonché la  se le -
z ione dei  progett i  da f inanziare,  s iano stat i  correttamente 
gest i t i ;

c )  s ia  stato posto in essere un s istema di  presentazione di  re -
lazioni che consenta al la Commissione di  valutare i  r isultati 
e  l ’impatto del  programma;  e  se

d)  i l  s is tema di  control lo  s ia  adeguato.

	 13.   L’audit ha r iguardato i l  processo di preparazione del Programma 
per  l 'apprendimento permanente,  in iz iato nel  2004,  nonché la 
s u a  e f fe t t i va  at t u a z i o n e  n e l  2 0 0 7 - 2 0 0 8 ;  a n c h e  i  co n n e s s i  s v i -
l u p p i  av ve n u t i  n e l  2 0 0 9  s o n o  s t a t i  t e n u t i  i n  c o n s i d e r a z i o n e. 
Oltre  a  un audit  presso la  Commiss ione,  sono state  ef fettuate 
vis ite in sei  Stati  membri 8 ai  qual i  è  stato destinato,  nel  2007,  i l 
45  % del  totale  dei  fondi  per  la  mobi l i tà  Leonardo e,  nel  2008, 
i l  44  % (c fr.  g ra f i co  3 ) .

	 14.   I l  p ro g e t to  Le o n a rd o  è  p a r te  d i  u n  Pro gra m m a  i n te gra to  p e r 
l 'apprendimento permanente che racchiude in un unico quadro 
di  r i fer imento var ie  in iz iat ive in  mater ia  di  i struzione e  forma-
zione professionale:  numerose osser vazioni ,  conclusioni  e  rac-
comandazioni  sono per tanto val ide per  tutto i l  Programma nel 
suo ins ieme. 

	 15.   I l  lavoro di  audit  è  cons ist i to  nel la  raccolta  e  anal is i  dei  dat i , 
nel l ’esame del la  pianif icazione e dei  documenti  di  valutazione 
e  di  attuazione,  nel la  disamina dei  fasc icol i  re lat iv i  a i  progett i 
d i  mobi l i tà ,  nonché in  col loqui  con funz ionar i  de l la  Commis-
sione,  del le autorità e del le agenzie nazional i  e  con rappresen-
tant i  del le  organizzazioni  benef ic iar ie  del le  sov venzioni  negl i 
Stat i  membri  se lez ionat i .

ESTENSIONE E APPROCCIO 
DELL'AUDIT
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a m m o n ta r e  d e l l e  S o V V e n z I o n I  P e r  l a  m o b I l I tà  l e o n a r d o 
e r o g at e  P e r  Pa e S e  n e g l I  a n n I  2007 e  2008 ( m i l i o n i  d i  e u r o )

g r a f I C o  3

Fonte: Commissione europea.
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Co n C e z I o n e

	 16.   L’audit  ha ver i f icato se,  nel l ' ist i tuire i l  programma Leonardo,  la 
Commissione abbia tenuto conto del le abbondanti  informazio-
ni  a  sua disposiz ione c i rca  i  precedenti  programmi,  oss ia  tutte 
le  va lutaz ioni ,  g l i  s tudi  e  le  re laz ioni  nazional i ,  appurando se 
le  autor ità nazional i  s i  s iano avvalse di  tal i  relazioni .  L’audit  ha 
valutato se,  per  l ’attuazione del  programma Leonardo,  la  Com-
missione abbia real izzato un adeguato s istema di  gest ione del 
c ic lo  d i  v i ta  dei  progett i ,  quale  i l  s i s tema informat ico di  sup -
por to,  s ia  a  l ivel lo  propr io  che dei  paesi  par tecipanti .  A  l ivel lo 
di  Commiss ione,  l ’audit  ha  ver i f icato se  c i  s ia  stata  una chiara 
assegnazione dei compiti  al le diverse unità,  mentre a l ivello dei 
paesi  par tecipanti  ha esaminato l ’operato amministrat ivo del le 
autor ità  e  del le  agenzie nazional i  incar icate del la  gest ione del 
programma, le  cui  funzioni  e responsabil ità sono definite negli 
or ientamenti  general i  emanat i  dal la  Commiss ione.

l a  Co m m I S S I o n e  h a  t e n u to  Co n to  d e l l e 
P r o P r I e  Va lu ta z I o n I  o b b l I g ato r I e  r e l at I V e 
a l  P r e C e d e n t e  P r o g r a m m a  m a  n o n  h a 
S I S t e m at I C a m e n t e  P r e S o  I n  Co n S I d e r a z I o n e 
a lt r I  S t u d I  e  r e l a z I o n I  d I  r I l I e V o

	 17.   Ogni programma finanziato dal  bi lancio generale delle Comunità 
europee è  oggetto di  una valutaz ione obbl igator ia  in  t re  fas i 9:

-  va lutaz ione ex-ante :  una re laz ione accompagna la  propo -
s t a  l e g i s l a t i v a  d i  c r e a z i o n e  o  r i n n o v o  d i  u n  p r o g r a m m a 
o un’az ione del l 'UE;

-  valutazione intermedia:  effettuata nella fase intermedia del 
programma,  fornisce  un feedback di retto  in  i t inere  e  può 
dunque a iutare  a  migl iorare  la  qual i tà  degl i  inter vent i  in 
corso.  I noltre,  considerat i  i  lunghi  tempi  necessar i  a l l ’i s t i -
tuzione di  nuovi  programmi,  le  valutazioni  intermedie rap-
presentano anch’esse impor tant i  font i  d i  informazioni  per 
la  concezione del la  futura  generazione di  un programma;

-  valutaz ione f inale :  a l la  f ine del  programma.

9 I requisiti fondamentali relativi 

al campo di applicazione, la 

finalità, i tempi e la funzione 

delle valutazioni sono definiti nel 

regolamento finanziario (articolo 27, 

paragrafo 4, articoli 28, 33, 56, 

paragrafo 3, e articolo 166) e nelle 

sue modalità d’esecuzione 

(articolo 21).

OSSERvAzIONI
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	 18.   Nel  concepire  i l  nuovo programma Leonardo,  la  Commiss ione 
ha tenuto conto dei  r i sultat i  del le  valutaz ioni  intermedia  e   f i -
n a l e  d e l  p ro gra m m a  p re ce d e nte :  i  r i s u l t at i  d e l l a  va l u t a z i o n e 
intermedia  sono infatt i  s tat i  considerat i  nel la  redazione del la 
valutazione ex-ante.  Per  quanto concerne le  valutazioni  f inale 
e  i n t e r m e d i a ,  l a  Co m m i s s i o n e  h a  p re d i s p o s t o  p i a n i  d ’a z i o n e 
interni definendo in che modo le raccomandazioni contenute in 
c iascuna di  esse sarebbero state  prese in  considerazione nel la 
f a s e  i n i z i a l e  d i  co n ce z i o n e  e  n e l l e  s u cce s s i ve  f a s i  d i  a d e g u a -
mento d i  quest 'u l t ima.  I  p iani  d i  az ione inter ni  re lat iv i  a l l ’in-
s t a u r a z i o n e  d e l  s i s t e m a  i n fo r m a t i c o  e  a l l a  d e f i n i z i o n e  d e g l i 
obiett iv i  SmAR T e  degl i  indicator i  d i  per for mance non hanno 
tuttavia  ancora  prodotto i  r i sul tat i  attes i  (c f r.  paragraf i  27-29 
e  48-52) .

	 19.   Tutti  i  paesi  par tecipanti  sono tenuti  a sti lare le proprie relazio -
ni  nazional i  intermedie e f inal i  relat ive al l ’attuazione e al l ’ef f i-
cacia  del  programma nonché a l l ’impatto di  quest ’u l t imo sugl i 
i s t i tut i  e  le  modal i tà  di  i s t ruzione e  formazione profess ionale 
negl i  Stat i  membri ,  e  a  presentar le  a l la  Commissione.  Tal i  re la-
z ioni  devono essere  t rasmesse a l la  Commiss ione,  e  da  questa 
success ivamente anal izzate  e  seguite,  nel  contesto del le  ope -
raz ioni  d i  monitoraggio e  valutaz ione del  programma. 

	 20.   L’e s a m e  d e l l e  r e l a z i o n i  n a z i o n a l i  f i n a l i  è  s t a t o  a f f i d a t o  a  u n 
co nt ra e nte  e s te r n o  i n c a r i c ato  d a l l a  Co m m i s s i o n e  d i  re d i g e re 
l a  v a l u t a z i o n e  f i n a l e 1 0.  I l  c o n t r a e n t e  n o n  h a  p o t u t o  t u t t a v i a 
anal izzare tutte le  relazioni  di  valutazione nazional i ,  in  quanto 
solo  19 dei  31 paesi  par tecipant i  hanno prov veduto a  inviar le 
al la Commissione entro i  termini r ichiesti .  Da par te sua,  la Com-
missione non ha condotto alcuna analisi  dist inta delle relazioni 
naz ional i  presentate  o l t re  i  ter mini ,  né  tantomeno v i  ha  dato 
seguito.

	 21.   L i m i t a t o  è  s t a t o  a n c h e  l ’ u t i l i z z o  d i  t a l i  re l a z i o n i  d a  p a r t e  d i 
a lcune autor ità  nazional i :  in  t re  degl i  Stat i  membri  in  cui  sono 
s t ate  s vo l te  l e  v i s i te ,  l e  ra cco m a n d a z i o n i  h a n n o  fo r m ato  o g -
g e t to  d i  e s a m e  e  d i  fo l l ow - u p  m a  s o l o  i n  u n  c a s o  s o n o  s t a te 
i n c l u s e  n e l  re gi m e  d i  g e s t i o n e  re l a t i vo  a l  n u ovo  p ro gr a m m a 
Le o n a rd o.  N e g l i  a l t r i  t re  p a e s i ,  i nve c e,  m a n c a v a n o  e l e m e n t i 
che comprovassero l ’av venuto esame del le  re laz ioni  da  par te 
del le  autor i tà  nazional i . 

10 Relazione congiunta sulla 

valutazione finale dei programmi 

Socrates II, Leonardo da vinci II ed 

eLearning, 2008.
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	 22.   La Commissione ha real izzato due impor tanti  studi  r iguardanti 
var i  aspett i  de l le  at t iv i tà  d i  mobi l i tà  previste  nel l ’ambito  del 
programma Leonardo 11 che,  a  suo parere,  sono di  suppor to a l 
l a vo ro  d e l l e  a u t o r i t à  c o m p e t e n t i ,  s e b b e n e  n o n  s i a  c h i a ro  i n 
che modo s i  s ia  ser v i ta  del le  ut i l i  informazioni  contenute  nei 
suddett i  s tudi  a l  f ine  di  potenziare  e  migl iorare  l ’e f f icacia  del 
programma.

l a  Co m m I S S I o n e  h a  I n S tau r ato  u n  a d e g uato 
S I S t e m a  d I  g e S t I o n e  d e l  C I C lo  d I  V I ta  d e I 
P r o g e t t I ;  I l  S I S t e m a  I n f o r m at I Co  d I  S u P P o r to 
P r e S e n taVa  t u t taV I a  n ot e V o l I  l aC u n e 

	 23.   L’audit  ha esaminato i l  s istema di  gest ione del  c ic lo  di  v i ta  dei 
progett i  creato dal la  Commissione valutandone l 'adeguatezza. 
A giudizio della Cor te,  un sistema di  tale t ipo si  r ivela adeguato 
laddove vi  s ia una chiara suddivisione delle fasi  del  ciclo di  vita 
dei  progett i  t ra  le  par t i  coinvolte,  un’accurata  descr iz ione dei 
compit i  assegnat i  e  s iano adottate  misure  di  super vis ione.

11 «Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young people in 

initial vocational training and on ways 

of overcoming them» (Studio sugli 

ostacoli alla mobilità transnazionale 

in cui possono imbattersi gli 

studenti ed altri giovani durante la 

loro prima formazione professionale, 

e sui possibili metodi per superarli), 

conosciuto anche come studio 

movE-iT (2007). «Analisi degli effetti 

delle azioni di mobilità Leonardo 

da vinci su giovani occupati e in 

formazione, nonché dell’incidenza di 

fattori socioeconomici» (2007). 

e S e m P I  d I  r aCCo m a n d a z I o n I  d ’a z I o n e  f o r m u l at e 
n e l l’ « a n a l I S I  d e g l I  e f f e t t I  d e l l e  a z I o n I  d I  m o b I l I tà 
l e o n a r d o  d a  V I n C I  S u  g I o Va n I  o CC u Pat I  e  I n  f o r m a z I o n e , 
n o n C h é  d e l l’ I n C I d e n z a  d I  fat to r I  S o C I o e Co n o m I C I »  ( 2007 )

• L’attuazione delle azioni nel paese ospitante e le relative azioni di preparazione presentano ancora 
dei punti deboli: sono infatti necessari una migliore preparazione dei progetti (che veda anche il 
coinvolgimento dei partecipanti), una selezione più accurata degli enti ospitanti e un maggiore e mi-
gliore accompagnamento/tutoraggio durante le azioni di mobilità da parte degli enti di provenienza, 
ma soprattutto di quelli ospitanti. 

• Le analisi degli effetti del programma vanno effettuate in maniera rafforzata e continuativa. Una 
valutazione costante dei processi deve osservare la preparazione, l’attuazione, le attività di follow-
up e in particolare i processi destinati all’accrescimento delle competenze ( impact) ma anche le 
esigenze dei partecipanti.

r I q u a d r o  1
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	 24.   Nel  2007,  a  seguito  del  lancio  nel  nuovo Programma per  l ’ap -
p r e n d i m e n t o  p e r m a n e n t e ,  l a  d i r e z i o n e  g e n e r a l e  I s t r u z i o n e 
e  cultura  del la  Commiss ione ha r iorganizzato la  propr ia  strut-
tura  a l  f ine  di  r i f lettere  le  es igenze di  un programma recente -
mente divenuto integrato. 

	 25.   I n  precedenza v i  erano var ie  agenzie  nazional i  che s i  occupa-
v a n o  d i  d i ve r s i  p ro g r a m m i  d i  i s t r u z i o n e ;  n e l  2 0 0 7 ,  a  s e g u i t o 
del  lancio  del  nuovo Programma per  l 'apprendimento perma-
nente,  la  Commiss ione ha invece invitato  i  paes i  par tec ipant i 
a  d e s i g n a r e  u n ' u n i c a  a g e n z i a  n a z i o n a l e  c h e  s i  o c c u p a s s e  d i 
tutt i  i  sottoprogrammi previst i  nel l ’ambito del  Programma per 
l ’a p p re n d i m e nto  p e r m a n e nte,  co m e  o g gi  av v i e n e  n e l l a  m a g -
gior  par te  dei  paesi .  I  progett i  d i  mobi l i tà  previst i  nel l ’ambito 
del  programma Leonardo sono amministrati  direttamente dal le 
a g e n z i e  n a z i o n a l i ,  c h e  s o n o  r e s p o n s a b i l i  d i  t u t t i  g l i  a s p e t t i 
gest ional i  qual i :

-  la  promozione del  programma;

-  l ’o rg a n i z z a z i o n e  d e l l a  p ro ce d u ra  d i  a g gi u d i c a z i o n e  d e l l e 
sovvenzioni ,  ivi  compresa la valutazione delle candidature;

-  l ’e laborazione del le  convenzioni  d i  sov venzioni  e  l ’eroga-
z ione dei  f inanziamenti  a i  candidat i  se lez ionat i ;

-  i l  monitoraggio e  i l  suppor to dei  benef ic iar i  del le  sov ven-
z ioni  concesse nel  quadro del  programma;

-  l ’organizzazione del la  d i f fus ione dei  r i sultat i ;

-  l a  fo r n i t u r a  d i  fe e d b a c k  c i r c a  i l  f u n z i o n a m e n t o  d e l  p r o -
gramma e i  suoi  ef fett i  nei  r i spett iv i  paesi .

	 26.   A l  m o n i to ra g gi o  e  a l l a  s u p e r v i s i o n e  d e l  l avo ro  d e l l e  a g e n z i e 
nazionali  provvedono, in collaborazione con la Commissione,  le 
autor ità  nazional i  designate,  responsabi l i  anche del la  corretta 
gest ione dei  fondi  del l 'UE t rasfer i t i  a l le  agenzie  stesse. 
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	 27.   N e l  c o m p l e s s o,  p e r t a n t o,  i l  s i s t e m a  d i  g e s t i o n e  d e l  c i c l o  d i 
v i ta  dei  progett i  può considerars i  adeguato.  Debolezze s igni-
f i c a t i ve  s o n o  s t a t e  t u t t av i a  r i s c o n t r a t e  n e l  s i s t e m a  i n fo r m a -
t ico  dest inato  a l la  gest ione dei  progett i  e  a l la  presentaz ione 
d e l l e  re l a z i o n i .  Le  a g e n z i e  n a z i o n a l i  s o n o  te n u te  a  u t i l i z z a re 
i  s i s t e m i  i n fo r m a t i c i  s v i l u p p a t i  e  m e s s i  a  d i s p o s i z i o n e  d a l l a 
Co m m i s s i o n e 1 2,  t ra  i  q u a l i  i l  p i ù  re ce n te  è  L L P L i n k ,  u n o  s t r u -
mento concepito per gestire elettronicamente i  c ic l i  di  v ita  dei 
progetti  del  Programma per l 'apprendimento permanente,  dalla 
candidatura  a l  pagamento f inale.  Paral le lamente a  LLPLink ,  la 
Commissione ha inoltre messo a punto dei  formulari  elettronici 
in rete aff inché s ia  l ’invio del le  candidature che la  valutazione, 
selezione e  presentazione del le  re laz ioni  sui  progett i  da par te 
del le  agenzie  nazional i  potessero av venire  onl ine.  Le  agenzie 
nazional i  erano tenute a  ut i l izzare  la  piattaforma LLPLink per 
la  gest ione di  tutt i  i  nuovi  progett i  a  par t i re  dal  2008 in  poi . 

	 28.   I l  nuovo s istema informatico di  suppor to presentava s ignif ica-
t ive lacune:  a l  momento del l ’audit ,  LLPLink era infatt i  in  grado 
di  r ispondere solo al le esigenze più urgenti  relative al  Program-
ma per  l ’apprendimento per manente  ma i l  progetto  r i su l tava 
e s s e r e  i n  r i t a r d o  e  i n c o m p l e t o.  Pe r  t u t t o  i l  2 0 0 9 ,  l e  a g e n z i e 
n a z i o n a l i  c h e  i nte n d e va n o  g e s t i re  i l  p ro ce s s o  d i  va l u t a z i o n e 
del le  candidature  e  la  presentazione del le  re laz ioni  mediante 
soluzioni online hanno dovuto continuare a uti l izzare i l  vecchio 
s istema o i  propr i  s istemi  local i  paral le lamente a  LLPLink .  Nei 
c a s i  i n  c u i  n o n  v i  e ra n o  i nte r f a cce  t ra  l a  p i at t a fo r m a  L L P L i n k 
e  i  s istemi  in  uso presso le  agenzie  nazional i ,  i  dat i  dovevano 
essere inser it i  due volte,  con conseguente dispendio di  tempo 
e  aumento del  car ico di  lavoro del  personale. 

	 29.   I  r i tardi  nel l ’attuazione del la  piattaforma LLPLink hanno effett i 
sul la  gest ione del  progetto Leonardo e  del l ’intero Programma 
p e r  l ' a p p re n d i m e n t o  p e r m a n e n t e :  i l  s i s t e m a  n o n  è  i n f a t t i  i n 
grado di  of f r i re  dat i  d i  attuazione complet i  e  coerent i ,  fornit i 
d a i  p a e s i  p a r t e c i p a n t i ,  c h e  c o p r a n o  l ’ i n t e r a  d u r a t a  d e l  p r o -
gramma e consentano per tanto di  valutare  i  progress i  verso i l 
raggiungimento degl i  obiett iv i  pref issat i .

12 guida 2008 destinata alle agenzie 

nazionali che attuano il Programma 

per l’apprendimento permanente 

(paragrafi 28.1 e 9.1.1).
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g e S t I o n e

	 30.   L’audit  ha r iguardato vari  aspetti  del le att ività correnti  del  pro-
gramma.  Esso  ha  va lutato  se  le  procedure  d i  approvazione di 
u n  p ro gra m m a  d i  l avo ro  a n n u a l e  p o te s s e ro  fo r n i re  a l l a  Co m-
m i s s i o n e  l a  g a r a n z i a  p r e l i m i n a r e  c h e  i l  p r o g r a m m a  s a r e b b e 
stato  attuato  confor memente  a l le  d ispos iz ioni  contenute  nei 
relativi  documenti  di  inquadramento.  L’audit  ha inoltre vagliato 
s e  l a  Co m m i s s i o n e  e  l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  a b b i a n o  p ro m o s s o 
i l  p r o g r a m m a ;  s e  e s s o  s i a  s t a t o  p u b b l i c i z z a t o  d a l l e  a g e n z i e 
conformemente agl i  or ientamenti  formulat i  dal la  Commiss io -
ne e  se  s ia  s tata  af f rontata  la  pr inc ipale  d i f f icol tà  r i scontrata 
dal le agenzie nel la sua esecuzione.  Inf ine,  l ’audit  ha esaminato 
s e  l a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  d o m a n d e  d i  p r o g e t t o  d a  p a r t e  d e l l e 
agenzie  s ia  stata  t rasparente,  ben organizzata  e  conforme al le 
disposizioni  del la  Commissione,  e  se s ia  stato dato seguito al le 
debolezze r iscontrate.

l e  m o d a l I tà  d I  a P P r o Va z I o n e  d e I  P r o g r a m m I 
d I  l aV o r o  a n n ua l I  d e l l e  ag e n z I e  n a z I o n a l I 
S o n o  a d e g uat e ,  S e b b e n e  l a  Co m m I S S I o n e  n o n 
f o r n I S C a  S I S t e m at I C a m e n t e  a  q u e S t e  u lt I m e 
a lC u n  f e e d b aC k  q ua l I tat I V o  I n  m e r I to

	 31.   Sul la  base del le  speci f iche e  dei  model l i  s tandardizzat i  fornit i 
dal la Commissione,  ogni  agenzia nazionale redige un program -
m a  d i  l a v o r o  a n n u a l e ,  i n  s e g u i t o  s o g g e t t o  a l l ’a p p r o v a z i o n e 
d e l l a  Co m m i s s i o n e.  O b i e t t i vo  p r i o r i t a r i o  d e l l a  Co m m i s s i o n e 
nel l ’approvazione dei  programmi di  lavoro è ottenere la  garan-
z ia  pre l iminare  che  l ’agenzia  naz ionale  at tuerà  i l  programma 
c o n f o r m e m e n t e  a l l e  d i s p o s i z i o n i  c o n t e n u t e  n e i  r e l a t i v i  d o -
c u m e n t i  d i  i n q u a d r a m e n t o.  A n c h e  l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i  s o t-
to s c r i vo n o  i l  p ro gra m m a  d i  l avo ro  a n n u a l e,  i m p e gn a n d o s i  i n 
t a l  m o d o  a  fo r n i re  a l l ' a g e n z i a  n a z i o n a l e  l e  r i s o r s e  n a z i o n a l i 
n e ce s s a r i e .  Ta l e  s i s te m a  f u n z i o n a  s e n z a  p a r t i co l a r i  p ro b l e m i 
e  i  programmi di  lavoro annual i  sono per tanto approvati  entro 
i  te r m i n i  p re v i s t i ,  co n s e nte n d o  co s ì  u n a  co nt i n u a  at t u a z i o n e 
del  programma sul la  base  del le  l inee  concordate.  Pur  of f ren-
d o  a  c i a s c u n a  a g e n z i a  n a z i o n a l e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  p re s e n t a re 
i l  p ro p r i o  p ro gra m m a  d i  l avo ro  co n s o l i d a to,  l a  Co m m i s s i o n e 
n o n  h a  c o l t o  l ' o p p o r t u n i t à  d i  fo r n i r e  s i s t e m a t i c a m e n t e  a l l e 
a g e n z i e  e  a l l e  a u to r i t à  n a z i o n a l i  u n  fe e d b a c k  c i rc a  l a  q u a l i t à 
dei  programmi stessi .  Tale  feedback offr i rebbe un quadro d ’in -
s i e m e  d e l l ’a t t u a z i o n e  p re v i s t a  a  l i ve l l o  n a z i o n a l e ,  e l e m e n t o 
che,  consentendo una tempest iva  individuazione e  correzione 
degl i  error i ,  s i  r ivelerebbe uti le  s ia  per  la  Commissione che per 
i  paesi  par tecipant i .
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l a  Co m m I S S I o n e  e  I  Pa e S I  Pa r t e C I Pa n t I 
P u b b l I C I z z a n o  e  P r o m u o V o n o  I l  P r o g r a m m a 
I n  m a n I e r a  S o d d I S faC e n t e

	 32.   L a  C o m m i s s i o n e  e  l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  h a n n o  a d e m p i u t o  a i 
p ro p r i  o b b l i g h i  i n  m a te r i a  d i  a t t i v i t à  p ro m oz i o n a l i  fo r n e n d o 
vis ibi l i tà  a l  programma e sostenendo la  di f fusione e l 'u lter iore 
uti l izzo delle buone prassi  attraverso la real izzazione di  una se-
r ie di  misure.  Le agenzie nazionali  hanno pubblicizzato l ’«invito 
a  presentare  proposte»  nei  paesi  par tecipant i  conformemente 
agl i  or ientamenti  r icevut i  dal la  Commiss ione e  fornito  le  re la-
t ive  informazioni  d i  suppor to c i rca  i l  programma Leonardo. 

l a  Co m m I S S I o n e  n o n  S I  è  o CC u Pata  d e l l e 
d I f f I Co ltà  I n Co n t r at e  d a I  C a n d I d at I  n e l l a 
r I C e r C a  d I  Pa r t n e r  d I  aCCo g l I e n z a  I n  a lt r I 
Pa e S I

	 33.   I  candidat i  hanno incontrato  d i f f ico l tà  ne l  t rovare  par tner  d i 
a c c o g l i e n z a  i n  a l t r i  p a e s i  p e r  u n a  s e r i e  d i  m o t i v i ,  t r a  c u i  l a 
mancanza di  competenze l inguist iche adeguate e l ’esistenza di 
differenze cultural i .  Nell ’ambito del  programma Leonardo, non -
ché in altr i  programmi di  mobil ità del  Programma per l ’appren-
d i m e nto  p e r m a n e nte,  l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  s o n o  re s p o n s a b i l i 
unicamente di  far  ammettere  a  un t i rocinio  in  un paese estero 
i  candidat i  del  loro  stesso paese,  e  non hanno a lcun compito 
di  a iutare  i  candidat i  s t ranier i  a  t rovare  ist i tut i  d i  accogl ienza 
adeguat i .

	 34.   La Commissione fornisce informazioni ,  consulenza e assistenza 
a i  p o te n z i a l i  c a n d i d at i  a l l a  r i ce rc a  d i  p a r t n e r  d i  a cco g l i e n z a . 
Nel  2007,  tuttavia ,  la  Commissione ha chiuso la  sua banca dat i 
europea creata  a l lo  scopo di  fac i l i tare  la  r icerca  di  par tner  d i 
a c c o g l i e n z a ,  i n  q u a n t o  n o n  e r a  i n  g r a d o  d i  g a r a n t i re  c h e  g l i 
standard di  qualità dei  dati  relativi  ai  potenzial i  par tner in essa 
contenut i  fossero r ispondenti  a l le  aspettat ive  degl i  utent i  nei 
paesi  par tecipanti .  Tale banca dati  non è ancora stata sostituita 
da una val ida  a l ternat iva .
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	 35.   I n  a lcuni  paesi  par tecipanti  es istono già  banche dat i  nazional i 
per la r icerca di  par tner di  accoglienza;  esse non possono tutta-
via considerarsi  sostitutive di  una banca dati  operante su scala 
europea .  La  poss ib i l i tà  d i  ut i l i zzare  so lo  le  r i spett ive  banche 
dat i  naz ional i  costr inge i  potenzia l i  candidat i  a  regist rars i  in 
numerose banche per poter in seguito autenticarsi  e dare avvio 
a l la  r icerca  di  par tner  ospitant i .

l a  Va lu ta z I o n e  d e l l e  C a n d I d at u r e  P r e S e n ta 
d e l l e  d e b o l e z z e

	 36.   Le  procedure di  va lutaz ione del le  candidature  e  se lez ione dei 
progett i  nei  paesi  par tecipant i  sono trasparent i ,  ben organiz-
zate  e  confor mi  a l le  d ispos iz ioni  del la  Commiss ione.  La  va lu -
taz ione del le  candidature  ha  tuttav ia  presentato  una ser ie  d i 
debolezze,  che aumentano i l  r ischio di  mancato raggiungimen-
to degl i  obiett iv i  s tabi l i t i  da  par te  dei  progett i  se lez ionat i :

-  le  candidature sono state accettate anche se la descr izione 
dei  contenut i ,  degl i  obiett iv i  e  dei  r i sultat i  attes i  del  pro -
gramma di  formazione non erano suff ic ient i  a  giust i f icare 
l ’es i to  del le  valutaz ioni ; 

-  le  candidature sono state accettate anche se le informazio-
ni  re lat ive  a i  cost i  in  esse  contenute non erano suff ic ient i 
a  giust i f icare  l 'ammontare  del le  somme r ichieste ;

-  i  responsabil i  del la  valutazione non hanno formulato com -
ment i  in  grado di  giust i f icare  i  punteggi  att r ibuit i  in  c ia -
s c u n a  s e z i o n e  d e l l a  s c h e d a  d i  v a l u t a z i o n e,  i n  p a r t i c o l a r 
modo sotto i l  prof i lo  del la  qual i tà . 

	 37.   L a  Co m m i s s i o n e  n o n  s vo l g e  a l c u n  e s a m e  a t t o  a  g a r a n t i re  l a 
q u a l i t à  d e l l e  v a l u t a z i o n i  d e l l e  c a n d i d a t u re  i n  q u a n to  r i t i e n e 
che ta le  compito spett i  a l l ’autor i tà  nazionale ;  essa  non aveva 
tuttavia  emanato a lcun or ientamento speci f ico c i rca  le  moda-
l i tà  in  cui  le  agenzie  nazional i  dovrebbero control lare  la  valu-
tazione delle candidature.  In assenza di  or ientamenti  chiar i ,  c ’è 
i l  r i s c h i o  c h e  i n  a l c u n i  p a e s i  p a r te c i p a nt i  i  co nt ro l l i  co n d o t t i 
dal le  autor i tà  nazional i  s iano meno r igorosi  che in  a l t r i .
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P r e S e n ta z I o n e  d e l l e  r e l a z I o n I

	 38.   L a  Co m m i s s i o n e,  i n  c o l l a b o r a z i o n e  c o n  i  p a e s i  p a r t e c i p a n t i , 
è   te n u t a  a  g a ra nt i re  l a  ra cco l t a ,  l ' a n a l i s i  e  i l  t rat t a m e nto  d e i 
d a t i  d i s p o n i b i l i  r i c h i e s t i  p e r  m i s u r a r e  i  r i s u l t a t i  e  g l i  e f fe t t i 
d e l  p ro g r a m m a 1 3.  Ta l i  a t t i v i t à  v a n n o  a d  a g g i u n g e r s i  a l l e  a p -
profondite  anal i s i  degl i  e f fett i  condotte  nel  quadro  del le  va-
lutazioni  intermedia  e  f inale  del  programma Leonardo.  L’audit 
h a  ve r i f i c a t o  s e  fo s s e  i n  v i g o re  u n  s i s t e m a  d i  p re s e n t a z i o n e 
del le  relazioni ,  basato su obiett iv i  SmART,  che consentisse al la 
Commiss ione di  valutare  l ’impatto e  gl i  ef fett i  del  programma 
r ispetto a l la  per formance attesa 14.

V I  S o n o  l aC u n e  n e l  S I S t e m a  d I  P r e S e n ta z I o n e 
d e l l e  r e l a z I o n I  Co n C e r n e n t I  I  r I S u ltat I  e  g l I 
e f f e t t I  d e l  P r o g r a m m a  l e o n a r d o

	 39.   Le  a g e n z i e  n a z i o n a l i  re d i g o n o  u n a  re l a z i o n e  a n n u a l e  d i  at t i -
v i t à ,  d e s t i n a t a  a l l a  Co m m i s s i o n e 1 5,  c o n t e n e n t e  i n fo r m a z i o n i 
s u l l ’a t t u a z i o n e  d e l  p ro g r a m m a .  I  c o n t e n u t i  d i  t a l e  re l a z i o n e 
sono stabi l i t i  dal la  Commiss ione e  r iguardano quest ioni  qual i 
i l  numero e  la  t ipologia  dei  progett i  sov venzionat i  e  i  r i sultat i 
da  ess i  raggiunt i .

	 40.   La Cor te ha esaminato le  relazioni  di  att iv ità  2007 dei  sei  paesi 
i n  c u i  s o n o  s t a t e  s v o l t e  l e  v i s i t e ,  r i s c o n t r a n d o  u n a  s e r i e  d i 
l a c u n e  ( d e s c r i t t e  n e i  p a r a g r a f i  4 1 - 4 4 )  c h e  r i d i m e n s i o n a n o  i l 
va lore  di  ta l i  re laz ioni  qual i  s t rumento per  informare la  Com -
miss ione e  a l t r i  utent i  c i rca  i  r isultat i  e  l ’impatto del  program-
ma Leonardo. 

	 41.   Le  d i f fe re n ze  s t r u t t u r a l i  e s i s te n t i  t r a  i l  p ro gr a m m a  d i  l avo ro 
annuale  e  la  re laz ione annuale  di  att iv i tà  impediscono di  ope -
ra re  u n  co n f ro nto  s i gn i f i c at i vo  d e i  r i s u l t at i  r i s p e t to  a l l a  p e r -
formance attesa ,  la  Commiss ione intende per tanto modif icare 
l ’impostazione del la  re laz ione annuale  di  att iv i tà  in  l inea con 
la  r i s t rutturaz ione del  programma di  lavoro  con ef fetto  a  de -
correre  dal  2011.

13 Articolo 6, paragrafo 3, lettera d), 

della decisione n. 1720/2006/CE.

14 Articolo 27 del regolamento (CE, 

Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio 

che stabilisce il regolamento 

finanziario applicabile al bilancio 

generale delle Comunità europee  

(gU L 248 del 16.9.2002, pag. 1).

15 Parte 1 della relazione annuale 

dell'agenzia nazionale.
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	 42.   Le  infor mazioni  su i  r i su l tat i  for ni te  dal le  agenzie  naz ional i  s i 
l i m i t a n o  a  d a t i  f a t t u a l i  c h e  n o n  co n s e n to n o  u n a  v a l u t a z i o n e 
d e l l ’ i m p a t t o  d e l  p r o g r a m m a  Le o n a r d o  i n  b a s e  a g l i  o b i e t t i v i 
p re f i s s a t i  ( m i g l i o ra m e n t i  n e l l ’i n s e gn a m e n to,  a cq u i s i z i o n e  d i 
competenze ed effett i  economici) .  La relazione annuale di  att i-
v ità ,  ad esempio,  contiene dat i  re lat iv i  a l  numero dei  progett i , 
ma scarse informazioni  circa i  r isultati  e  gl i  effett i  del le att ività 
sostenute per  i  par tecipant i  e  le  i s t i tuz ioni  coinvolte.

	 43.   I noltre,  la  mancanza di  coerenza nel l 'approccio  a l la  presenta-
zione del la  relazione annuale di  att iv ità  da par te del le  agenzie 
nazional i  fa  s ì  che le  relazioni  f inal i  t rasmesse al la  Commissio-
ne contengano diverse anal is i  dei  r isultat i ,  esposte in  maniera 
di f forme.

	 44.   L’a n a l i s i  c o n d o t t a  d a l l a  Co m m i s s i o n e  s u l l e  re l a z i o n i  a n n u a l i 
d i  att iv i tà  presentate  dal le  agenzie  nazional i  s i  è  concentrata 
maggior mente  sul la  completezza  e  la  coerenza  p iuttosto  che 
sul  garant i re  che fossero r ipor tate  le  informazioni  necessar ie 
(c f r.  paragrafo 38) .  La  Commiss ione ha tuttavia  r i fer i to  di  aver 
inviato feedback a i  paesi  par tecipant i  a  conclus ione del la  va-
lutaz ione del le  re laz ioni  annual i  2008,  stabi lendo in  ta l  modo 
un legame tra i l  control lo ex-ante del  programma di  lavoro e la 
valutaz ione ex-post  del la  re laz ione annuale  2009.

e S e m P I  d I  d e b o l e z z e  r I S Co n t r at e  n e l l a  P r e S e n ta z I o n e  d e I 
r I S u ltat I  d e l l'at t ua z I o n e  d e l  P r o g r a m m a  d I  l aV o r o  2007 d a 
Pa r t e  d e l l e  ag e n z I e  n a z I o n a l I

• assenza di una valutazione quantitativa dei risultati dei progetti;

• analisi insufficiente del modo in cui sono stati affrontati gli obiettivi;

• descrizione degli effetti potenziali generali priva di riferimento a concreti elementi probatori 
dell’impatto;

• estrazione degli esempi di effetti da uno studio relativo al precedente programma Leonardo II.

r I q u a d r o  2
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	 45.   Le  a g e n z i e  n a z i o n a l i  e f fe t t u a n o  i n o l t re  v i s i t e  d i  m o n i t o r a g -
gio  dei  progett i  in  loco a l lo  scopo di  raccogl iere  e  di f fondere 
esempi  d i  migl ior i  prass i ,  sostenere  i  benef ic iar i  e  instaurare 
o  mantenere con ess i  buoni  rappor t i . 

	 46.   La Commissione ha stabil ito dei  parametri 16 per la selezione dei 
benef ic iar i  presso cui  e f fettuare  le  v is i te,  qual i  le  d imensioni 
e   la  t ipologia  degl i  s tess i ,  la  loro distr ibuzione geograf ica  nel 
paese e l 'ammontare del la sovvenzione UE r icevuta.  A differen-
za  d i  quanto av venuto nel  caso  dei  control l i  pr imar i ,  la  Com-
missione non ha tuttavia stabil ito i l  numero minimo delle visite 
di  monitoraggio che l ’agenzia  nazionale  dovrebbe svolgere.

	 47.   Nel  2008 la  Commissione ha introdotto vis ite di  «monitoraggio 
d e l l a  q u a l i t à  e  d e l l ’ i m p a t t o »  a l  f i n e  d i  o t t e n e r e  u n’i d e a  p i ù 
p re c i s a  d e l l a  q u a l i t à  d e l l e  a t t i v i t à  re a l i z z a te  n e l l ’a m b i to  d e l 
programma nei  paesi  par tecipanti .  Le  v is i te,  consistent i  anche 
in  incontr i  con le  autor i tà ,  le  agenzie  nazional i  e  i  benef ic iar i 
del le  sov venzioni ,  rappresentano un posit ivo passo in  avant i , 
m a  i l  l o r o  p o t e n z i a l e  n o n  è  s u f f i c i e n t e m e n t e  s v i l u p p a t o.  Le 
re laz ioni  del la  Commiss ione sul l ’es i to  del le  v is i te,  pubbl icate 
n e l  2 0 0 8 ,  m e n z i o n ava n o  d at i  e  s v i l u p p i  l e g at i  a l l e  at t i v i t à  d i 
mobi l i tà ,  ma non contenevano alcuna anal is i  degl i  ef fett i  con -
cret i  prodott i  dai  progett i  d i  mobi l i tà  Leonardo sui  s istemi  di 
i s t r u z i o n e,  l e  i s t i t u z i o n i  o  i  s i n g o l i  p a r t e c i p a n t i .  I n o l t re ,  n e i 
pr imi  due anni ,  le  relazioni  o  altre  forme di  feedback non sono 
s t ate  i nv i ate  s i s te m at i c a m e nte  a i  p a e s i  p a r te c i p a nt i  a f f i n c h é 
q u e s t i  p o te s s e ro  co n fe r m a r n e  i  co nte n u t i  o  fo r m u l a re  o s s e r -
vazioni  in  mer i to.

l a  Co m m I S S I o n e  aV e Va  I n I z I ato  m a  n o n  h a 
a n Co r a  Co m P l e tato  l’ I n S tau r a z I o n e  d I 
u n  S I S t e m a  g lo b a l e  P e r  l a  m I S u r a z I o n e 
d e l l’ I m Pat to  d e l  P r o g r a m m a  l e o n a r d o, a l 
t e r zo  a n n o  d I  at t ua z I o n e  d I  q u e S t ’ u lt I m o

	 48.   g l i  o b i e t t i v i  d i  u n  p r o g r a m m a  d o v r e b b e r o  e s s e r e  « S m A R T» 
( s p e c i f i c i ,  m i s u r a b i l i ,  re a l i z z a b i l i ,  re a l i s t i c i  e  c o r re d a t i  d i  u n 
t e r m i n e ) 1 7 :  q u e l l i  d e l  p r o g r a m m a  L e o n a r d o  s i  p r e s e n t a n o 
i n v e c e  c o m e  p i u t t o s t o  g e n e r i c i ,  e  r e n d o n o  d i f f i c i l e  v a l u t a -
r e  i n  c h e  m o d o  i  p r o g e t t i  d i  m o b i l i t à  p o s s a n o  c o n t r i b u i r v i 
(c f r.  r i q ua d r o  3 ) .

16 guida 2008 destinata alle agenzie 

nazionali che attuano il Programma 

per l’apprendimento permanente, 

punto 3.1.1.3.

17 Articolo 27 del regolamento (CE, 

Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio 

che stabilisce il regolamento 

finanziario applicabile al bilancio 

generale delle Comunità europee 

(gU L 248 del 16.9.2002, pag. 1).
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o b I e t t I V I  S P e C I f I C I  d e l  P r o g r a m m a  l e o n a r d o  d a  V I n C I

• Sostenere coloro che partecipano ad attività di formazione e formazione continua nell'acquisizione 
e utilizzazione di conoscenze, competenze e qualifiche per facilitare lo sviluppo personale, l'occu-
pabilità e la partecipazione al mercato del lavoro europeo;

• sostenere il miglioramento della qualità e l'innovazione nei sistemi, negli istituti e nelle prassi di 
istruzione e formazione professionale;

• incrementare l'attrattiva dell'istruzione e della formazione professionale e della mobilità per datori 
di lavoro e singoli ed agevolare la mobilità delle persone in formazione che lavorano.

o b I e t t I V I  o P e r at I V I  d e l  P r o g r a m m a  l e o n a r d o  d a  V I n C I 

• migliorare la qualità e aumentare il volume della mobilità, in tutta Europa, delle persone coinvolte 
nell'istruzione e formazione professionale iniziali e nella formazione continua, in modo che entro la 
fine del programma per l’apprendimento permanente i tirocini in azienda aumentino raggiungendo 
almeno il numero di 80 000 unità l'anno;

• migliorare la qualità e aumentare il volume della cooperazione tra istituzioni od organizzazioni che 
offrono opportunità di apprendimento, imprese, parti sociali e altri organismi pertinenti in tutta 
Europa;

• agevolare lo sviluppo di prassi innovative nel settore dell'istruzione e formazione professionale, ec-
cettuato il livello terziario, e il trasferimento di queste prassi anche da un paese partecipante agli altri;

• migliorare la trasparenza e il riconoscimento delle qualifiche e delle competenze, comprese quelle 
acquisite attraverso l'apprendimento non formale e informale;

• incoraggiare l'apprendimento di lingue straniere moderne;

• promuovere lo sviluppo, nel campo dell'apprendimento permanente, di contenuti, servizi, soluzioni 
pedagogiche e prassi innovativi basati sulle TIC.

r I q u a d r o  3
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	 49.   Le  agenzie  nazional i  t rasmettono informazioni  c i rca  i  r i sultat i 
del  programma tramite  le  re laz ioni  annual i  d i  att iv i tà .  Al  mo -
mento del l ’audit  del la  Cor te la  Commissione non aveva fornito 
al le agenzie nazionali  or ientamenti  dettagliati  circa le modalità 
d i  va lutaz ione dei  r i su l tat i  de l  programma o  del l ' impatto  dei 
progett i  d i  mobi l i tà . 

	 50.   N e l  d i c e m b r e  2 0 0 6 ,  i l  c o m i t a t o  p e r  i l  P r o g r a m m a  p e r  l ’ a p -
p r e n d i m e n t o  p e r m a n e n t e 1 8 h a  d e c i s o  d i  i s t i t u i r e  u n  g r u p p o 
d i  l avo ro  a l  f i n e  d i  v a l u t a re  l ' i m p a t to  d e l l ’ i n te ro  Pro gr a m m a 
per  l 'apprendimento permanente,  in  cui  r ientra  i l  programma 
Leonardo da  vinc i .  Tra  le  funz ioni  del  gruppo di  lavoro  v i  era 
l ’i n d i v i d u a z i o n e  d i  u n a  s e r i e  d i  i n d i c ato r i  co m u n i  d i  i m p at to 
c h e  co n s e nt i s s e ro  d i  va l u t a re  i l  s u cce s s o  d e l  Pro gra m m a  p e r 
l ’a p p re n d i m e nto  p e r m a n e nte  n e l  ra g gi u n gi m e nto  d e i  p ro p r i 
obiettivi .  Nel  novembre 2009,  i l  gruppo di  lavoro ha presentato 
al  comitato per i l  Programma per l 'apprendimento permanente 
u n a  p ro p o s t a  r i g u a rd a nte  i n d i c ato r i  d i  i m p at to  e  u n  s i s te m a 
d i  ra cco l t a  d e i  d at i  e  p re s e nt a z i o n e  d e l l e  re l a z i o n i  co n ce p i t i 
per  af f rontare a lcune del le  carenze es istent i .  Al  gennaio 2010, 
tuttavia ,  la  proposta  non era  stata  approvata .

	 51.   Dopo che la  Commiss ione avrà  deciso qual i  indicator i  intende 
misurare,  a l t r i  cambiamenti  s i  renderanno necessar i :  ad esem-
pio,  i  quesit i  present i  nel le  attual i  re laz ioni  annual i  d i  att iv i tà 
dovranno essere  r iv ist i ,  a f f inché possano essere  ut i l izzat i  per 
raccogl iere  le  informazioni  stat ist iche necessar ie  a l l 'ef f ic iente 
gestione del programma. Anche i l  modulo di  elaborazione delle 
re l a z i o n i  n e l l a  p i at t a fo r m a  i n fo r m a t i c a  L L P L i n k  d ov rà  e s s e re 
a d a t t a t o  p e r  r i s p o n d e r e  a l l e  n u o v e  e s i g e n z e  d i  r a c c o l t a  d e i 
dat i . 

	 52.   La  creazione di  un gruppo di  lavoro per  la  valutazione del l ’im-
patto  ha rappresentato un posit ivo passo in  avant i  verso l ’in -
staurazione del le  condiz ioni  necessar ie  a l  monitoraggio e  a l la 
misuraz ione dei  r i su l tat i  e  degl i  e f fet t i  de l  programma.  A  t re 
anni  dal l ’in iz io  del l ’at tuale  programma Leonardo,  la  Commis-
sione non è stata tuttavia in grado di  stabil ire in quale misura i l 
programma stia raggiungendo gl i  obiett ivi  previst i ,  né dispone 
di  un s istema che potrebbe consent i re  una s imi le  valutaz ione 
i n  f u t u ro.  Pu r  s u p p o n e n d o  c h e  i l  co m i t a to  p e r  i l  Pro gr a m m a 
per  l 'apprendimento permanente approvi  g l i  indicator i  d i  im-
patto nel  2010,  i  dat i  raccolt i  per  la  valutazione degl i  ef fett i  s i 
r i fe r i re b b e ro  s o l o  a l l a  re s t a nte  f a s e  d e l  p ro gra m m a ,  e  s a re b -
b e  m o l t o  d i f f i c i l e  re p e r i re  d a t i  c o m p a r a b i l i  re l a t i v i  a l  p r i m o 
tr iennio (2007-2009),  ossia i l  periodo oggetto della valutazione 
inter media  del  Programma per  l 'apprendimento per manente, 
l a  c u i  c o r r i s p o n d e n t e  re l a z i o n e  d o v r à  e s s e re  p re s e n t a t a  n e l 
mar zo 2011.

18 Il comitato LLP, costituito 

da rappresentanti degli Stati 

membri, assiste la Commissione 

nell’attuazione del Programma 

per l'apprendimento permanente 

e fornisce pareri o consulenza circa 

le misure da adottare per conseguire 

tale obiettivo.
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19 La Corte si è già espressa in 

merito all’audit dei controlli svolti 

sul Programma per l'apprendimento 

permanente. Cfr. relazione annuale 

della Corte dei conti sull’esercizio 

finanziario 2008 (gU C 269 del 

10.11.2009, pagg. 181-185).

20 guida 2008 destinata alle agenzie 

nazionali che attuano il Programma 

per l’apprendimento permanente, 

punto 3.8.1.

Co n t r o l l I

	 53.   L’a u d i t  h a  r i g u a rd ato  l ' a d e g u ate z z a  d e i  co nt ro l l i  e s p l e t at i  i n 
relazione al  programma Leonardo a tutt i  i  l ivel l i ,  ossia da par te 
del le  agenzie  e  autor i tà  nazional i  nonché del la  Commiss ione, 
nel  quadro del  Programma per  l 'apprendimento permanente 19. 
I  c o n t r o l l i  s o n o  s t a t i  r i t e n u t i  a d e g u a t i  s e  r e a l i z z a t i  s o t t o  l a 
super vis ione del la  Commiss ione e  conformemente agl i  or ien-
tamenti  da  essa  formulat i .

n e l l a  m ag g I o r  Pa r t e  d e I  C a S I ,  l e  ag e n z I e 
n a z I o n a l I  h a n n o  S V o lto  I  Co n t r o l l I  S u l 
P r o g r a m m a  l e o n a r d o  I n  Co n f o r m I tà  Co n  g l I 
o r I e n ta m e n t I  f o r m u l at I  d a l l a  Co m m I S S I o n e

	 54.   Le agenzie nazional i  effettuano «control l i  pr imari»  a  l ivel lo dei 
benef ic iar i  a l  f ine  di  garant i re  la  realtà  e  l ’ammiss ibi l i tà  del le 
att iv ità  sovvenzionate con i  fondi  del l 'UE nonché la  legitt imità 
e  regolar i tà  del le  operazioni  sottostant i .

	 55.   gli  standard e i  requisit i  minimi relativi  ai  controll i  primari  sono 
stabi l i t i  nel la  guida del la  Commiss ione dest inata  a l le  agenzie 
nazionali 20.  I  control l i  consistono in una ser ie di  att ività:  anal is i 
del le  re laz ioni  f inal i ,  un control lo  documentale  dei  giust i f ica-
t iv i  presentat i  dai  benef ic iar i  nel la  fase  del la  re laz ione f inale, 
una  ver i f ica  in  loco nel  corso  d i  una del le  at t iv i tà  sov venzio -
nate,  un audit  success ivo a l le  az ioni  e  un audit  dei  s istemi  dei 
benef ic iar i  r icorrent i . 

	 56.   I  control l i  pr imar i  sono per  def iniz ione control l i  d i  conformità 
non incentrati  sui  r isultat i  del le azioni  di  mobil i tà .  In genere le 
agenzie nazional i  espletano i  control l i  pr imari  conformemente 
a quanto disposto nel la  guida destinata al le  agenzie nazional i ; 
tuttavia  sono state  r iscontrate  del le  debolezze:

-  una del le  agenzie  nazional i  non è  stata  in  grado di  r i spet-
tare  i l  termine di  45 giorni  dal  r icevimento del la  re laz ione 
f inale  per  la  valutaz ione e  approvazione di  quest ’u l t ima; 

-  un’altra  agenzia  nazionale ha erogato i  pagamenti  f inal i  a i 
benef ic iar i  senza aver  r icevuto da par te  di  tutt i  i  par teci -
pant i  a l le  az ioni  d i  mobi l i tà  i l  feedback r ichiesto.
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S e b b e n e  I  Co n t r o l l I  S e Co n d a r I  e f f e t t uat I 
d a l l e  au to r I tà  n a z I o n a l I  I n  g e n e r e 
f o r n I S C a n o  u n a  r ag I o n e V o l e  g a r a n z I a 
d e l l’ e f f I C aC I a  d e I  Co n t r o l l I  P r I m a r I ,  S o n o 
S tat e  r I l e Vat e  a lC u n e  d e b o l e z z e

	 57.   La  responsabi l i tà  di  espletare  control l i  nazional i  sul  program-
m a  Le o n a rd o  s p e t t a  a l l ’a u t o r i t à  n a z i o n a l e  c h e,  a  t a l e  s c o p o, 
s u  r i c h i e s t a  d e l l a  Co m m i s s i o n e,  c re a  u n  s i s t e m a  d i  c o n t ro l l i 
secondar i  i l  cu i  f ine  è  forni re  una ragionevole  garanzia  che i l 
s istema dei  control l i  pr imari  gestito dal le agenzie nazional i  s ia 
e f f i c a ce 2 1.  N e l l a  m a g gi o r  p a r te  d e i  c a s i ,  i  co n t ro l l i  s e co n d a r i 
e s e g u i t i  d a l l e  a u to r i t à  n a z i o n a l i  h a n n o  fo r n i to  t a l e  g a ra n z i a , 
sebbene l ’audit  abbia  evidenziato a lcune debolezze nel  modo 
i n  c u i  s o n o  s t at i  co n d o t t i :  d o c u m e nt a z i o n e  i n a d e g u at a  d e l l e 
procedure di  super visione,  insuff iciente monitoraggio da par te 
del l ’agenzia  naz ionale  e  debolezze  nel  seguito  dato  a l le  rac -
comandazioni  proposte  dagl i  organismi  di  control lo  nazional i 
o  del la  Commiss ione.

S o lo  d I  r e C e n t e  l a  Co m m I S S I o n e  h a  f o r m u l ato 
o r I e n ta m e n t I  Co m P l e m e n ta r I  I n  m e r I to  a l l e 
S P e C I f I C h e  P r o C e d u r e  o g g e t to  d e I  Co n t r o l l I 
S e Co n d a r I

	 58.   La  Commiss ione ef fettua  v is i te  d i  «monitoraggio  dei  s i s temi» 
n e i  p a e s i  p a r t e c i p a n t i  a l  f i n e  d i  v e r i f i c a r e  c h e  i  s i s t e m i  e  l e 
procedure uti l izzati  dal le agenzie nazional i  s iano conformi al le 
disposiz ioni  del  Programma per  l 'apprendimento permanente. 
Diverse sono state le  interpretazioni  date dal le  autor ità  nazio -
nal i  a l  s igni f icato di  «control l i  secondar i» .  Come r i levato dal la 
Co r te  n e l l a  re l a z i o n e  a n n u a l e  s u l l ’e s e rc i z i o  2 0 0 8 2 2,  g l i  o r i e n -
t a m e n t i  fo r m u l a t i  d a l l a  Co m m i s s i o n e  c i rc a  l e  re s p o n s a b i l i t à 
del le  autor i tà  nazional i  non def in ivano chiaramente le  speci -
f iche procedure da porre  in  atto.  L’audit  svolto  dal la  Cor te  sul 
programma Leonardo conferma questa conclusione:  sono state 
infatt i  individuate una ser ie  di  debolezze a  l ivel lo dei  control l i 
secondar i .  La  Commiss ione,  d i  conseguenza ,  ha  preso misure 
co r re t t i ve  e m a n a n d o  d i s p o s i z i o n i  d e s t i n ate  a l l e  a u to r i t à  n a -
z ional i  e  intese  a  for ni re  u l ter ior i  or ientament i  in  mer i to  a l le 
procedure oggetto dei  control l i  secondar i .

 

21 Articolo 8 della decisione della 

Commissione del 26 aprile 2007.

22 Relazione annuale della Corte dei 

conti sull'esercizio finanziario 2008, 

capitolo 9, paragrafi 9.21 e 9.33.
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	 59.   Nell ’elaborare i l  programma Leonardo, la Commissione ha tenuto 
conto  del le  propr ie  va lutaz ioni  obbl igator ie  ma non ha  predi -
sposto piani  d ’azione relat iv i  ad altr i  studi  e  re lazioni  di  r i l ievo. 
Essa ha inoltre  creato un adeguato s istema di  gest ione del  c ic lo 
d i  v i ta  dei  progett i ;  tuttavia ,  i l  pr inc ipale  s is tema informat ico, 
L L P L i n k ,  a n c o r a  i n c o m p l e t o  a  f i n e  2 0 0 9 ,  i m p e d i v a  l a  c o r re t t a 
presentazione del le  re laz ioni ,  costr ingendo a  r icorrere  contem-
p o r a n e a m e n t e  a i  ve c c h i  s i s t e m i .  A  m e t à  2 0 1 0  n o n  e r a  a n c o r a 
stato completato uno strumento comune di  presentazione del le 
re laz ioni  per  la  misurazione del l ' impatto re lat ivo a l  Programma 
per  l 'apprendimento permanente.

	 60.   g l i  e l e m e n t i  o p e r a t i v i  d e l  p ro g r a m m a ,  q u a l i  l a  re d a z i o n e  d e l 
programma di  lavoro annuale,  la pubblicità,  la promozione e l ’in-
formazione,  sono stat i  in  generale  correttamente gest i t i .  S ono 
s t a t e  t u t t av i a  r i l e v a t e  d e b o l e z z e  s o t t o  a l c u n i  a s p e t t i ,  q u a l i  i l 
s o s te gn o  fo r n i to  a i  c a n d i d a t i  n e l l a  r i ce rc a  d i  p a r t n e r  d i  a cco -
gl ienza in altr i  paesi  e  la  garanzia del la  qual ità  del le  valutazioni 
effettuate dalle agenzie nazionali  sulle domande di  sovvenzione.

CONCLUSIONI 
E RACCOmANDAzIONI

a) D o p o ave r  es aminato  i l  p ro gr amm a di  lavo ro  annual e ,  la  Co m -
m iss i o n e  d ov re b b e  f o r ni re  a l l e  au to r i t à  n a z i o n a l i  u n  f e e d b a ck 
qual i t at i vo.  O b ie t t i vo  di  t a l e  fe e db ack  dov reb b e ess ere  of f r i re 
u n  q u a d r o  d ’ i ns i e m e  d e l l o  s t ato  d i  at t u a z i o n e  d e l  p r o g r a m m a 
a l ivel lo nazionale ed evidenziare i  punti  di  for z a e le  debolez ze, 
fornendo in  ta l  mo do e lementi  che p otrebb ero r ive lar s i  ut i l i  s ia 
p er  la  Commissione che p er  le  autor i t à  na z ional i .

b)  L a  Commissione dov rebb e vagl iare  le  opzioni  a  disp osiz ione a l 
f i n e  d i  g a r a n t i r e  c h e  l o  s t r u m e n to  p e r  l a  r i ce r c a  d i  p a r t n e r  d i 
a cco g l i e n z a  s i a  e f f i c a ce  e  d i  f a c i l e  u s o,  s i a  a  l i ve l l o  n a z i o n a l e 
che UE .

c)  L a  Commissione dov rebb e valutare  la  p ossib i l i tà  che le  agenzie 
n a z i o n a l i  f a c i l i t i n o  l ’a m m iss i o n e  d i  p a r te c i p a nt i  s t r a ni e r i  a  u n 
t i r o c i n i o  f o r n e n d o  a l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  d e g l i  a l t r i  p a e s i  i n -
forma zioni  sugl i  ent i  interm e diar i  e  di  acco gl ienz a presenti  sul 
propr io  ter r i tor io.

d)  L a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  c a n d i d a t u r e  p o t r e b b e  e s s e r e  m i g l i o r a t a 
p er fe z ionando ulter iorm ente i l  manuale  des t inato a i  va lut ator i 
at traverso la  def iniz ione precisa ,  p er  ogni  sezione del l ’app osita 
s ch e da ,  d e l l ’o b i e t t i vo  d e l la  v a lu t a z i o n e e  d e i  m o di  in  cu i  e ss o 
può essere  raggiunto.

r a C C o m a n d a z I o n e  1
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	 61.   Inoltre,  nonostante nel la  maggior par te dei  casi  i  s istemi di  con-
trol lo  ut i l izzat i  dal la  Commiss ione e  dagl i  Stat i  membri  s i  s iano 
r ivelat i  adeguat i ,  i  r i spett iv i  s istemi  per  la  presentazione del le 
re l a z i o n i  n o n  h a n n o  fo c a l i z z ato  s u f f i c i e nte m e nte  l ’a t te n z i o n e 
sui  r isultati  del  programma, e ancor meno sul la sua eff icacia e  i l 
suo impatto.  La  Commiss ione aveva in iz iato  ma non ha  ancora 
co m p l e t ato  l ’i n s t a u ra z i o n e  d i  u n  s i s te m a  g l o b a l e  p e r  l a  m i s u -
raz ione del l ’impatto del  programma Leonardo,  a l  ter zo anno di 
attuazione di  quest ’ult imo.  Di  conseguenza,  essa  non è  stata  in 
gra d o  d i  va l u t a re  l ’i m p at to  d e l  p r i m o  t r i e n n i o  d e l  p ro gra m m a 
Leonardo,  che corr isponde a  c i rca  metà del la  sua durata .

a)  L a  Commissione dovrebb e migl iorare  i l  propr io  «s is tema di  mo -
nitoraggio della qualità e dell ' impat to» e coordinarlo con la pre -
sentazione del le  re laz ioni  annual i  di  at t iv i tà  at tualmente svolta 
dal le  agenzie  na z ional i . 

b)  L a  Commissione dovrebb e uni formare la  s trut tura del  pro gram -
ma di  lavoro e  del la  re la z ione annuale  onde consenti re  un con -
f ronto dei  r isul t at i  r isp et to a l la  p er formance at tes a .

c)  L a Commissione dovrebbe completare la  def iniz ione di  obiet t iv i 
SmAR T e  indicator i  d i  p er formance senz a ul ter ior i  r i t ardi . 

d)  In  futuro,  la  Commissione dovrebbe garantire  che per  ogni  nuo -
vo  p ro g r a m m a  ve n g a  is t i t u i to ,  s i n  d a l  p r i n c i p i o ,  u n  s is te m a  d i 
misura z ione del l ’ imp at to.

r a C C o m a n d a z I o n e  2

e)  L a  Co m m is s i o n e ,  a l  f i n e  d i  g a r a nt i r e  u n a  co e r e nte  i nte r p r e t a -
z ione del le  sue disp osiz ioni ,  dov rebb e valut are  la  p ossib i l i t à  di 
s volgere  anche contro l l i  sul le  valut a z ioni  de l le  candidature  nel 
corso del le  sue v isite di  monitoraggio del la  qualità  e del l ’ impat-
to  nei  p aesi  p ar te cip anti . 

f )  L a  Co m m i s s i o n e  d ov r e b b e  co m p l e t a r e  l a  p i a t t a f o r m a  L L PL i n k 
p er  la  present az ione di  re laz ioni  sul la  misuraz ione del l ' imp at to 
s e n z a  u l te r i o r i  r i t a r d i  a l  f i n e  d i  g a r a nt i r e  l a  r a cco l t a  d i  d at i  d i 
at tua zione comp let i  e  co erent i  in  tut t i  g l i  s t at i  p ar te cip anti .
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	 62.   La  conclus ione generale  è  che l ’e laborazione e  la  gest ione del 
p ro g r a m m a  d i  m o b i l i t à  p re v i s t o  n e l l ’a m b i t o  d e l  p ro g r a m m a 
Le o n a r d o  d a  vi n c i  p o t r e b b e r o  p r o d u r r e  r i s u l t a t i  e f f i c a c i .  L a 
Commissione aveva iniz iato ma non ha ancora completato l ’in-
stauraz ione di  un s istema globale  per  la  misuraz ione del l ’im -
patto del  programma Leonardo:  per tanto,  essa non può ancora 
va lutare  in  quale  misura  s i  s t iano raggiungendo gl i  obiett iv i , 
a  tre anni  dal l ’iniz io del  programma, che corr ispondono a circa 
metà del la  sua durata .

  L a  p re s e n t e  re l a z i o n e  è  s t a t a  a d o t t a t a  d a l l a  s e z i o n e  I v,  p re -
s ieduta  da  m or ten L E v y S O h N ,  membro del la  Cor te  dei  cont i , 
a  Lussemburgo,  nel la  r iunione del  29 giugno 2010.

Pe r  l a  Co r te  d e i  co nt i

vítor manuel da SILvA CALDEIRA
Pr e si d e nte
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deCISIone n.  1720/2006/Ce del Parl amento 
euroPeo e del ConSIglIo,  del 15 noVembre 
2006,  Che IStItuISCe un Progr amma d'a zIone 
nel C amPo dell'aPPrendImento Permanente 

o b I e t t I V I  g e n e r a l I  d e l  P r o g r a m m a  P e r 
l’a P P r e n d I m e n to  P e r m a n e n t e

•  Contr ibuire,  attraverso l 'apprendimento permanente,  a l lo 
s v i l u p p o  d e l l a  C o m u n i t à  q u a l e  s o c i e t à  a v a n z a t a  b a s a t a 
s u l l a  c o n o s c e n z a ,  c o n  u n o  s v i l u p p o  e c o n o m i c o  s o s t e n i -
bi le,  nuovi  e  migl ior i  post i  d i  lavoro e  una maggiore  coe -
s ione socia le,  garantendo nel  contempo una val ida  tutela 
del l 'ambiente per  le  generazioni  future ; 

•  l 'obiett ivo del  programma è,  in  par t icolare,  quel lo  di  pro -
muovere  a l l ' inter no del la  Comunità  g l i  scambi ,  la  coope -
razione e  la  mobi l i tà  t ra  i  s istemi  di  i struzione e  formazio-
ne in  modo che ess i  d ivent ino un punto di  r i fer imento di 
qual i tà  a  l ivel lo  mondiale.

o b I e t t I V I  S P e C I f I C I  d e l  P r o g r a m m a  l l P

•  Contr ibuire  a l lo  svi luppo di  un apprendimento permanen-
te  di  qual i tà  e  promuovere r isultat i  e levat i ,  l ' innovazione 
e  u n a  d i m e n s i o n e  e u ro p e a  n e i  s i s t e m i  e  n e l l e  p r a s s i  d e l 
settore ;

•  sostenere la  real izzazione di  uno spazio  europeo per  l 'ap -
prendimento permanente;

•  c o n t r i b u i re  a  m i g l i o r a re  l a  q u a l i t à ,  l ' a t t r a t t i v a  e  l ' a c c e s -
s i b i l i t à  d e l l e  o p p o r t u n i t à  d i  a p p re n d i m e nto  p e r m a n e nte 
disponibi l i  negl i  Stat i  membri ;

•  r a f fo r z a re  i l  c o n t r i b u t o  d e l l ' a p p re n d i m e n t o  p e r m a n e n t e 
a l l a  co e s i o n e  s o c i a l e ,  a l l a  c i t t a d i n a n z a  at t i va ,  a l  d i a l o g o 
interculturale,  a l la  par i tà  t ra  donne e  uomini  e  a l la  real iz -
zaz ione personale ;

•  c o n t r i b u i re  a  p ro m u ove re  l a  c re a t i v i t à ,  l a  c o m p e t i t i v i t à , 
l 'occupabi l i tà  e  lo  svi luppo di  uno spir i to  imprenditor ia le ;

obIe t tIVI  (fondatI  Sull a baSe gIurIdIC a  
dell'llP)

a l l e g at o
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•  contr ibui re  a  una  maggiore  par tec ipaz ione d i  persone d i 
tutte  le  età ,  comprese quel le  con par t icolar i  es igenze e  le 
c a t e g o r i e  s v a n t a g g i a t e ,  a l l ' a p p r e n d i m e n t o  p e r m a n e n t e 
a  prescindere dal  retroterra  socioeconomico;

•  p r o m u o v e r e  l ' a p p r e n d i m e n t o  d e l l e  l i n g u e  e  l a  d i v e r s i t à 
l inguist ica ;

•  s o s t e n e r e  l o  s v i l u p p o ,  n e l  c a m p o  d e l l ' a p p r e n d i m e n t o 
permanente,  d i  contenut i ,  ser v iz i ,  so luz ioni  pedagogiche 
e  prass i  innovat iv i  basat i  sul le  T IC ;

•  ra f fo r z a re  i l  r u o l o  d e l l ' a p p re n d i m e nto  p e r m a n e nte  n e l l o 
sv i luppo d i  un  sent imento  d i  c i t tadinanza  europea basa-
to  sul la  comprens ione e  su l  r i spetto  dei  d i r i t t i  de l l 'uomo 
e   d e l l a  d e m o c r a z i a  e  n e l l a  p r o m o z i o n e  d e l l a  t o l l e r a n z a 
e  del  r i spetto degl i  a l t r i  popol i  e  del le  a l t re  culture ;

•  promuovere  la  cooperaz ione in  mater ia  d i  garanz ia  de l la 
qual i tà  in  tutt i  i  settor i  del l ' i s t ruzione e  del la  formazione 
in  Europa;

•  incoraggiare i l  migl iore uti l izzo di  r isultat i ,  di  prodotti  e  di 
processi  innovat iv i  e  scambiare le  buone prass i  nei  settor i 
d i s c i p l i n a t i  d a l  Pro g r a m m a  p e r  l ’a p p re n d i m e n t o  p e r m a -
nente,  al  f ine di  migl iorare la  qual ità del l ' istruzione e del la 
formazione.

o b I e t t I V I  S P e C I f I C I  d e l  P r o g r a m m a  l e o n a r d o 
d a  V I n C I

•  Sostenere coloro che par tecipano ad att iv i tà  di  formazio -
ne e  formazione continua nel l 'acquis iz ione e  ut i l izzazione 
d i  co n o s ce n ze,  co m p e te n ze  e  q u a l i f i c h e  p e r  f a c i l i t a re  l o 
s v i l u p p o  p e r s o n a l e ,  l 'o cc u p a b i l i t à  e  l a  p a r te c i p a z i o n e  a l 
mercato del  lavoro europeo;

•  s o s te n e re  i l  m i g l i o r a m e n to  d e l l a  q u a l i t à  e  l ' i n n ov a z i o n e 
nei  s istemi ,  negl i  i s t i tut i  e  nel le  prass i  d i  i s t ruzione e  for-
mazione profess ionale ;

•  incrementare l 'attratt iva del l ' istruzione e del la  formazione 
professionale e del la  mobil ità  per datori  di  lavoro e s ingoli 
ed agevolare  la  mobi l i tà  del le  persone in  formazione che 
lavorano.

a l l e g at o
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o b I e t t I V I  o P e r at I V I  d e l  P r o g r a m m a  l e o n a r d o 
d a  V I n C I 

•  m igl iorare  la  qual i tà  e  aumentare  i l  vo lume del la  mobi l i -
tà ,  in  tutta  Europa,  del le  persone coinvolte  nel l ' i s t ruzione 
e formazione professionale iniz ial i  e  nel la  formazione con -
t inua ,  in  modo che  entro  la  f ine  del  Programma per  l ’ap -
prendimento per manente i  t i roc in i  in  az ienda aumentino 
raggiungendo almeno i l  numero di  80  000 unità  l 'anno;

•  migl iorare la  qual i tà  e  aumentare i l  volume del la  coopera-
zione tra ist ituti  od organizzazioni che offrono oppor tunità 
di  apprendimento,  imprese,  par t i  socia l i  e  a l t r i  organismi 
per t inent i  in  tutta  Europa;

•  a g e v o l a r e  l o  s v i l u p p o  d i  p r a s s i  i n n o v a t i v e  n e l  s e t t o r e 
d e l l ' i s t r u z i o n e  e  fo r m a z i o n e  p ro fe s s i o n a l e ,  e cc e t t u a to  i l 
ter zo  l ive l lo,  e  i l  t ras fer imento  d i  queste  prass i  anche da 
un paese par tecipante agl i  a l t r i ;

•  migl iorare la  trasparenza e  i l  r iconoscimento del le  qual i f i -
che e  del le  competenze,  comprese quel le  acquis i te  attra-
verso l 'apprendimento non formale  e  informale ;

•  incoraggiare l 'apprendimento di  l ingue straniere moderne;

•  s o s t e n e r e  l o  s v i l u p p o ,  n e l  c a m p o  d e l l ' a p p r e n d i m e n t o 
permanente,  d i  contenut i ,  ser v iz i ,  so luz ioni  pedagogiche 
e  prass i  innovat iv i  basat i  sul le  T IC .

a l l e g at o
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SInteSI

I- I I I .
L a  C o m m i s s i o n e  a c c o g l i e  c o n  f a v o r e  l a 
c o n c l u s i o n e  g e n e r a l e  d e l l a  C o r t e  d e i 
c o n t i  s e c o n d o  c u i  l ’e l a b o r a z i o n e  e  l a 
gest ione del  programma di  mobi l i tà  pre -
v i s t o  n e l l ’ a m b i t o  d e l  p r o g r a m m a  L e o -
nardo da vinci  potrebbero produrre  r isul-
tat i  ef f icaci .

I n  e f f e t t i  i l  p r o g r a m m a  m o s t r a  u n a 
domanda crescente che a l lo  stato attuale 
p u ò  e s s e re  c o p e r t a  s o l o  i n  p a r t e  ( m e n o 
d e l  5 0   %  d e l l e  d o m a n d e  è  co p e r to  d a l l a 
d o t a z i o n e  d i s p o n i b i l e ) .  N e l  2 0 0 9  h a n n o 
b e n e f i c i a t o  d i  u n  f i n a n z i a m e n t o  o l t r e 
8 0  0 0 0  r i c h i e d e nt i  ( 6 7   %  p e r s o n e  i n  fo r -
m a z i o n e  i n i z i a l e ,  2 0   %  p e r s o n e  a t t i v e 
sul  mercato del  lavoro e  13  % insegnant i 
e   f o r m a t o r i ) .  L a  m a g g i o r  p a r t e  d e i  p a r -
te c i p a nt i ,  o s s i a  q u a s i  i l  9 0   % ,  n e l l a  re l a-
z i o n e  f i n a l e  s i  è  d i c h i a rat a  m o l to  s o d d i -
s fatta  del  soggiorno a l l 'estero.

L' impatto posit ivo sui  par tecipanti  a l  pro -
g r a m m a  p re c e d e n t e  è  s t a t o  c o n fe r m a t o 
d a l l o  s t u d i o  d ' i m p a t t o  p u b b l i c a t o  n e l 
2 0 0 7 .  L e  e s p e r i e n z e  d i  m o b i l i t à  h a n n o 
m i g l i o r a t o  l e  c a p a c i t à  e  l e  c o m p e t e n z e 
dei  giovani  e  ne  hanno inf luenzato posi -
t i v a m e n te  l 'o cc u p a b i l i t à ,  n o n c h é  l o  s v i -
luppo personale.  Uno studio sul l ' impatto 
d e l l a  m o b i l i t à  Le o n a r d o  p e r  i n s e g n a n t i 
e   formator i  per  l ' i s t ruzione profess ionale 
( vetpro)  è  in  fase  d i  conclus ione;  i  pr imi 
r i s u l t a t i  c o n f e r m a n o  g l i  e f f e t t i  p o s i -
t i v i  n o n  s o l o  s u l l o  s v i l u p p o  p e r s o n a l e 
d e i  p a r t e c i p a n t i ,  b e n s ì  a n c h e  s u g l i  i s t i -
t u t i  d i  i n s e g n a m e n t o  e  fo r m a z i o n e  p ro -
fe s s i o n a l i ,  s u i  fo r m a t o r i  e  s u i  s i s t e m i  d i 
formazione.

RISPOSTE DELLA 
COmmISSIONE
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L a  Co m m i s s i o n e  s i  r a l l e g r a  c h e  l a  Co r t e 
r i c o n o s c a  l ' i s t i t u z i o n e  d i  u n  s i s t e m a  d i 
g e s t i o n e  d i  p r o g e t t o  a d e g u a t o  e  c h e 
n e l  co m p l e s s o  s i a n o  s t at i  g e s t i t i  co r re t -
t a m e n t e  g l i  a s p e t t i  o p e r a t i v i  d e l  p r o -
g r a m m a .  L a  C o m m i s s i o n e  s o t t o l i n e a  i l 
f a t t o  c h e  m o l t e  r a c c o m a n d a z i o n i  a t t i -
n e nt i  a l l a  g e s t i o n e  s i a n o  va l i d e  p e r  l ' i n -
t e r o  P r o g r a m m a  p e r  l ' a p p r e n d i m e n t o 
p e r m a n e n t e ,  p o i c h é  i l  p r o g r a m m a  L e o -
nardo è  par te  integrante del l 'LLP.

IV.
L a  C o m m i s s i o n e  s o t t o l i n e a  c h e  l ' a u d i t 
h a  i n t e r e s s a t o  p r i n c i p a l m e n t e  g l i  a n n i 
2007-2008,  che erano i  due pr imi  anni  del 
n u o v o  p r o g r a m m a  i n t e g r a t o.  I l  c i c l o  d i 
programmazione e  di  presentazione del le 
re l a z i o n i  co n  l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  co p re 
i n o l t r e  d u e  a n n i ,  d a l l a  p r e p a r a z i o n e 
d e l  p r o g e t t o  d e l  p r o g r a m m a  d i  l a v o r o 
del l 'agenzia  nazionale  a l la  f inal izzazione 
del la  valutaz ione del la  re laz ione annuale 
d e l l a  Co m m i s s i o n e.  Pe r t a n to  i  m i g l i o r a-
menti  appor tat i  in  seguito,  in  par t icolare 
n e l  2 0 1 0 ,  n o n  s o n o  s t a t i  p r e s i  i n t e g r a l -
mente in  considerazione dal la  Cor te.

va  i n o l t re  o s s e r v a to  c h e  i  r i s u l t a t i  d e l l e 
az ioni  cof inanziate  negl i  anni  2007-2008 
spesso non sono immediatamente v is ibi l i 
a l  t e r m i n e  d e l l e  a z i o n i ,  p o i c h é  l a  m o b i -
l i tà  e  la  for mazione r ichiedono di  nor ma 
d i v e r s i  a n n i  p e r  m a n i f e s t a r e  i  p r o p r i 
ef fett i .

IV.  Primo tratt ino
P e r  l ' e l a b o r a z i o n e  d e l l ' a t t u a l e  p r o -
g r a m m a  L e o n a r d o  d a  v i n c i ,  l a  C o m m i s -
s i o n e  h a  a v v i a t o  u n  p r o c e s s o  d i  c o n -
s u l t a z i o n e  c o n  l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  e  l e 
a u t o r i t à  n a z i o n a l i ,  n o n c h é  c o n  l e  p a r t i 
interessate,  onde tener  conto del le  espe -
r i e n z e  p r e c e d e n t i .  L a  C o m m i s s i o n e  h a 
preso  in  cons ideraz ione non so lo  i  r i su l -
t a t i  e  i  s u g g e r i m e n t i  c o n t e n u t i  n e l l e 
v a l u t a z i o n i  o b b l i g a t o r i e ,  m a  h a  f a t t o 
a n c h e  r i c o r s o  a d  a l t r i  s t u d i  e s t e r n i  p e r 
a t t i n g e r v i  i d e e  e  t r a r n e  i n f o r m a z i o n i 
supplementar i . 

IV.  S esto tratt ino
La  Commiss ione è  consapevole  del  fat to 
che la  qual i tà  dei  control l i  secondar i  ese -
guit i  dal le  autor i tà  e  dal le  agenzie  nazio -
nal i  è  d iscont inua ,  come ha  osser vato  la 
Co r t e  n e l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à 
p e r  l ' e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 8 .  D a n d o 
seguito  a  quest 'osser vazione precedente 
del la  Cor te,  la  Commiss ione ha  adottato 
az ioni  e  ha e laborato or ientamenti  detta-
gl iat i  ad uso del le  autor i tà  nazional i ,  per 
fornire  s ia  un sostegno metodologico,  s ia 
strumenti  prat ic i  per  i  control l i  secondar i 
d e l l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i .  q u e s t i  o r i e n -
t a m e n t i  s o n o  s t a t i  m e s s i  a  d i s p o s i z i o n e 
degl i  Stat i  membri  nel  d icembre del  2009 
e  s o n o  s t a t i  i n o l t re  o g g e t t o  d i  u n  s e m i -
n a r i o  r i vo l t o  a l l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i  c h e 
s i  è   s vo l to  n e l  m a r zo  d e l  2 0 1 0  p e r  p o r re 
r imedio a l le  lacune r iscontrate.

IV.  S ett imo tratt ino
L a  Co m m i s s i o n e  r i co n o s ce  c h e  è  o p p o r-
tuno concludere i l  lavoro sugl i  indicator i 
d i  per formance.

E s s a  o s s e r va  t u t t av i a  c h e  i l  l avo ro  co n  i l 
c o m i t a t o  d i  p r o g r a m m a  s u l l ' i s t i t u z i o n e 
degl i  indicator i  era  in iz iato  già  nel  2007. 
b a s a n d o s i  i n o l t re  s u g l i  s t u d i  d i  i m p a t t o 
e  s u l l e  v a l u t a z i o n i  d e l  p r e c e d e n t e  p r o -
g r a m m a  L e o n a r d o ,  n o n c h é  s u i  d a t i 
q u a n t i t a t i v i  d i s p o n i b i l i  e  s u i  f e e d b a c k 
q u a l i t a t i v i  d e i  p a r t e c i p a n t i  a l l ' a t t u a l e 
p ro gra m m a ,  l a  Co m m i s s i o n e  è  ce r t a  c h e 
i l  p r o g r a m m a  d i  m o b i l i t à  L e o n a r d o  d a 
vinci  produca r isultat i  posit iv i .

RISPOSTE DELLA 
COmmISSIONE
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V.
L a  Co m m i s s i o n e  a cce t t a  l e  ra cco m a n d a -
z i o n i  f o r m u l a t e  d a l l a  C o r t e  e  l e  h a  g i à 
a t t u a t e ,  i n t e g r a l m e n t e  o  p a r z i a l m e n t e , 
t r a  l e  q u a l i :  i l  fe e d b a c k  q u a l i t a t i v o  a l l e 
autor i tà  naz ional i  su l le  re laz ioni  annual i 
d e l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i ,  l ' i n t e g r a z i o n e 
d e l l e  r e l a z i o n i  a n n u a l i  d i  a t t i v i t à  n e l l e 
v i s i t e  d i  c o n t r o l l o ,  l ' a l l i n e a m e n t o  d e l l a 
s t ruttura  del la  re laz ione annuale  d i  at t i -
v i t à  s u i  p r o g r a m m i  d i  l a v o r o ,  l ' i n c l u -
s ione degl i  indicator i  or ientat i  a i  r i sultat i 
n e i  p r o g r a m m i  d i  l a v o r o  d e l l e  a g e n z i e 
n a z i o n a l i ,  n o n c h é  i l  c o m p l e t a m e n t o  d i 
LLPLink .

L a  C o m m i s s i o n e  d e s i d e r a  s o t t o l i n e a r e 
che:

–  h a  g i à  m i g l i o ra to  n o te vo l m e n te  i l  s i -
s te m a  d i  s u p p o r to  i n fo r m at i co  p e r  l a 
gestione del programma nel 2009 e sta 
migliorando ulteriormente i  suoi  s iste -
mi  di  comunicazione nel  2010;

–  fo r n i s c e  g i à  u n  fe e d b a c k  q u a l i t a t i v o 
sui  programmi di  lavoro annual i  del le 
agenzie nazional i  ma,  per motivi  di  ef-
f icac ia ,  ha  l imitato  i l  feedback  a i  cas i 
c h e  n e c e s s i t a n o  d i  r e v i s i o n e  p e r c h é 
non corr ispondono ai  l ivel l i  qual itativi 
previst i ;

–  c o n d i v i d e  i l  p a r e r e  d e l l a  C o r t e ,  o s -
s i a  c h e  è  i m p o r t a n t e  p r o m u o v e r e  l a 
r i c e r c a  d i  p a r t n e r  e  s t a  a t t u a l m e n t e 
e s a m i n a n d o  n u o v e  o p z i o n i ,  g i a c c h é 
la  consueta  base di  dat i  per  la  r icerca 
di  par tner  non ha fornito  i l  ser v iz io  di 
qual i tà  previsto ;

–  h a  g i à  e l a b o r a t o  o r i e n t a m e n t i  p a r t i -
c o l a r e g g i a t i  p e r  l a  v a l u t a z i o n e  d e l l e 
domande di  progetto;  la  Commissione 
r i t i e n e  c h e  l a  s u p e r v i s i o n e  d e l l a  v a -
l u t a z i o n e  q u a l i t a t i v a  d e l l e  d o m a n d e 
s ia  par te  dei  control l i  secondar i  del le 
a u t o r i t à  n a z i o n a l i  s u l l e  a g e n z i e  n a -
z i o n a l i ;  t u t t av i a  è  i m p o r t a n te  p o te re 
c o n t ro l l a re  p i ù  a t t e n t a m e n t e  q u e s t e 
p r o c e d u r e ,  t e n e n d o  i n  d e b i t a  c o n s i -
derazione i l  rappor to cost i - ef f ic ienza;

–  h a  i n c l u s o  i n d i c a t o r i  d i  p e r fo r m a n c e 
n e l l ' e l a b o r a z i o n e  d e i  p r o g r a m m i  d i 
l a v o r o  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  p e r  i l 
2011,  che sono stat i  accolt i  con favore 
dai  d i rettor i  del le  agenzie  in  occas io -
n e  d e l l a  r i u n i o n e  te n u t a s i  i l  2 0  m a g -
gio 2010 e  saranno per tanto appl icat i 
a  par t i re  dal la  pianif icazione e dal  pe -
r iodo di  comunicazione 2011;

–  la  Commissione ammette che è oppor-
tuno por tare  a  ter mine i l  lavoro sugl i 
indicator i  d i  per formance;  Essa  sotto -
l inea tuttavia  che i l  lavoro del  comita-
to di  programma sul l ' i s t i tuzione degl i 
indicator i  era  in iz iato già  nel  2007.  La 
p r o p o s t a  d e l l a  C o m m i s s i o n e  è   s t a t a 
a d o t t a t a  d a l  c o m i t a t o  i n  o c c a s i o n e 
d e l l a  r i u n i o n e  t e n u t a s i  i l  1 7  g i u g n o 
2010.  Su questa base,  i  dat i  per t inenti 
s a ra n n o  ra f f ro n t a t i  co n  g l i  i n d i c a to r i 
ora  ist i tu i t i ;  i  pr imi  r isultat i  d i  questa 
va lutaz ione sono attes i  entro  la  metà 
del  2011.  basandosi  inoltre  sugl i  studi 
d i  impatto e  sul le  valutaz ioni  del  pre -
cedente programma Leonardo,  nonché 
s u i  d a t i  q u a n t i t a t i v i  d i s p o n i b i l i  e  s u i 
fe e d b a c k  q u a l i t a t i v i  d e i  p a r te c i p a n t i 
a l l 'at tuale  programma,  la  Commiss io -
ne è cer ta che i l  programma di  mobil i -
tà  Leonardo da vinci  produca r isultat i 
posit iv i .

RISPOSTE DELLA 
COmmISSIONE
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Portata e aPProCCIo dell'audIt

13.
L a  C o m m i s s i o n e  s o t t o l i n e a  i l  f a t t o  c h e 
i l  2 0 0 7  e  i l  2 0 0 8  s o n o  s t a t i  i  p r i m i  d u e 
a n n i  d i  a t t u a z i o n e  d e l  p r o g r a m m a  p e r 
l 'apprendimento per manente  che,  per  la 
p r i m a  v o l t a ,  h a  i n t e g r a t o  i l  p r o g r a m m a 
L e o n a r d o  d a  v i n c i  e  l ' e x  p r o g r a m m a 
S ocrates  in  un programma unico.  è  s tato 
quindi  necessar io  adottare  nuove proce -
dure  comuni .  I l  c ic lo  d i  programmazione 
e  d i  p r e s e n t a z i o n e  d e l l e  r e l a z i o n i  c o n 
l e  A g e n z i e  n a z i o n a l i  c o p r e  i n o l t r e  d u e 
a n n i ,  d a l l a  p re p a r a z i o n e  d e i  p ro g r a m m i 
di  lavoro da par te  del le  agenzie  nazional i 
a l l a  c o n c l u s i o n e  d e l l e  v a l u t a z i o n i  d e l l e 
r e l a z i o n i  a n n u a l i .  P e r t a n t o  i  m i g l i o r a -
menti  appor tat i  in  seguito,  in  par t icolare 
n e l  2 0 1 0 ,  n o n  s o n o  s t a t i  p r e s i  i n t e g r a l -
mente in  considerazione dal la  Cor te. 

oSSerVazIonI

16.
L a  C o m m i s s i o n e  o s s e r v a  c h e  i  r i s u l t a t i 
d e l l e  a z i o n i  s o s t e n u t e  n e g l i  a n n i  2 0 0 7 -
2 0 0 8  s p e s s o  n o n  s o n o  i m m e d i a t a m e n t e 
v is ib i l i  a l  ter mine del le  az ioni ,  poiché la 
m o b i l i t à  e  l a  f o r m a z i o n e  r i c h i e d o n o  d i 
norma divers i  anni  per  espl icare  i  propr i 
effett i .

18.
La  Commiss ione s i  ra l legra  del  fat to  che 
l a  C o r t e  a b b i a  o s s e r v a t o  c h e  l ' e l a b o r a -
zione del  nuovo programma Leonardo ha 
inc luso i  r i sul tat i  del le  va lutaz ioni  inter-
medie e f inal i  del  programma precedente, 
attraverso piani  d'azione strutturati .

Dal  2007 la  Commissione si  è  ampiamente 
consultata con i l  comitato di  gestione del 
p r o g r a m m a  c i r c a  u n  i n s i e m e  d i  i n d i c a -
tor i  d ' impatto del  programma appl icabi l i 
a l l 'LLP nel  suo complesso.  I l  comitato non 
h a  e s p r e s s o  a l c u n  p a r e r e  r e l a t i v a m e n t e 
a l l e  d u e  p ro p o s te  p re s e nt ate  d a l l a  Co m -
m i s s i o n e ,  r i c h i e d e n d o  u n ' u l t e r i o r e  a n a -
l i s i  su l  rappor to cost i - ef f icac ia .  La  nuova 
proposta è  stata  adottata  dal  comitato in 
occasione della r iunione tenutasi  i l  17 giu-
gno 2010.  Su questa base,  i  dati  per t inenti 
saranno raf f rontat i  con gl i  indicator i  ora 
ist i tuit i ;  i  pr imi  r isultat i  d i  questa  valuta-
zione sono attesi  entro la  metà del  2011.

19-20.
L a  C o m m i s s i o n e  r i b a d i s c e  c h e  n o n  l e 
s p e t t a  a cce r t a re  s e  l e  a u to r i t à  n a z i o n a l i 
a b b i a n o  d a t o  s e g u i t o  a l l e  r a c c o m a n -
d a z i o n i  f i s s a t e  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e .  L a 
Co m m i s s i o n e  p o t re b b e  t u t t av i a  i nv i t a re 
l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i  a d  a s s i c u r a r e  u n 
seguito  a  l ivel lo  nazionale.

L a  C o m m i s s i o n e  r i l e v a  c h e  l e  r e l a z i o n i 
n a z i o n a l i  f i n a l i ,  p re s e n t a t e  t e m p e s t i v a -
mente dal le  autor i tà  nazional i ,  sono state 
t rasmesse a  contraent i  esterni  per  essere 
e s a m i n a te  e  i  r i s u l t a t i  s o n o  s t a t i  co nv a -
l i d a t i  d a l l a  C o m m i s s i o n e .  S i  è  p r o v v e -
d u to  a  i n c l u d e re  l e  q u e s t i o n i  t ra s ve r s a l i 
ne l  p iano d 'az ione f ina le  del ineato  dal la 
Commiss ione.
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22.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  g l i  s t u d i 
ester ni  che non sono valutaz ioni  for mal i 
del  programma non r ichiedano la  stesura 
di  p iani  d 'az ione.

I l  contenuto degl i  s tudi  esterni ,  quale  lo 
studio sugli  ostacoli  al la  mobil ità transna-
z ionale  «movE- iT»  e  l 'anal is i  degl i  ef fett i 
del la  mobi l i tà  Leonardo da vinci  sui  gio -
vani  occupati  e  in formazione,  c itat i  dal la 
Cor te,  è  usato come informazione conte -
stuale e fonte di  idee per un ulter iore svi -
luppo o adattamento del  programma e dei 
s u o i  m e cc a n i s m i .  E s s i  fo r n i s co n o  a l t re s ì 
una visione più par ticolareggiata di  taluni 
aspetti  del le azioni  del  programma.

r iquadro 1—Primo tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  c h e  s u s s i s t a 
u n  m a r g i n e  d i  m i g l i o r a m e n t o  n e l l ' a t -
t u a z i o n e  d e l  p r o g r a m m a  p r e s s o  i  p a e s i 
ospitant i  e  nel la  preparaz ione dei  par te -
c ipant i ,  come indicato nel la  raccomanda -
z i o n e  d e l l ' a n a l i s i  d ' i m p at to  m e n z i o n at a . 
Lo studio conclude tuttavia  che i  pr incipi 
e  i  meccanismi  fondamenta l i  non neces-
s i t a n o  d i  m o d i f i c h e.  Lo  s t u d i o  co n c l u d e 
c h e  « i l  p ro gra m m a  d i  m o b i l i t à  Le o n a rd o 
d a  vi n c i  p u ò  e s s e re  r i t e n u t o  p a r t i c o l a r -
mente  ef f ic iente,  ut i le  nonché ef f ic iente 
i  termini  d i  costo» .

27.
L a  C o m m i s s i o n e  a c c o g l i e  c o n  f a v o r e  l a 
valutazione compless iva  del la  Cor te  sul la 
gest ione del  c ic lo  di  v i ta  del  progetto per 
i l  programma.

Co m e  o s s e r v a  l a  Co r t e ,  i l  s i s t e m a  i n fo r -
m a t i c o  d i  s o s t e g n o  p o t r e b b e  e s s e r e 
m i g l i o r a t o .  L a  C o m m i s s i o n e  r a m m e n t a 
c h e  i l  n u o v o  L L P  h a  r i c h i e s t o  l ' e l a b o r a -
z ione di  un s istema informatico del  tutto 
nuovo,  in  grado di  gest i re  una var ietà  d i 
sottoprogrammi e  az ioni  d i  cui  Leonardo 
d a  vi n c i  è  s o l o  u n a  p a r te.  N e l  f rat te m p o 
l a  q u a l i t à  d e l l e  r e l a z i o n i  d i  a t t u a z i o n e 
è  m i g l i o r a t a  e d  è  o r a  a f f i d a b i l e .  I n o l t re , 
p e r  i l  b a n d o  d e l  2 0 1 0  s o n o  s t a t i  m e s s i 
a  d isposiz ione otto  formular i  e lettronic i , 
due  for mular i  per  la  va lutaz ione sono in 
f a s e  d i  p r o d u z i o n e  e  a l t r i  t r e  d o v r a n n o 
essere  mess i  in  produzione nel  2010.  Nel 
2 0 1 0  l a  m a g g i o r  p a r t e  d e l l e  d o m a n d e 
Leonardo da vinci  v iene quindi  e laborata 
i n  fo r m a  e l e t t ro n i c a ,  m i g l i o r a n d o  i n  t a l 
modo l 'e f f ic ienza e  r iducendo le  poss ibi -
l i tà  d i  er ror i  d i  inser imento manuale.

28.
L a  C o m m i s s i o n e  r i b a d i s c e  c h e ,  p e r 
quanto att iene a i  s is temi  informat ic i ,  nel 
2 0 0 9  s i  s o n o  r e g i s t r a t i  i m p o r t a n t i  s v i -
l u p p i ,  p ro s e g u i t i  n e l  2 0 1 0 .  L a  Co r te  n o n 
ha preso in  considerazione tutt i  i  migl io -
ramenti  appor tat i  in  par t icolare  nel  2010, 
dopo l 'audit  del la  Cor te.

29.
D a l l ' i n i z i o  d e l l ' L L P  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
proseguito la  raccolta  di  dat i  quant itat iv i 
e  d i  feedback qual i tat iv i  dai  par tecipant i 
a l  p r o g r a m m a  d i  m o b i l i t à  L e o n a r d o  d a 
v i n c i  a t t r a v e r s o  R a p 4 L e o 1,  c h e  h a  p e r -
m e s s o  d i  o t te n e re  u n a  s e r i e  i n i nte r ro t t a 
e  af f idabi le  di  dat i  re lat iv i  a l  programma.

L a  C o m m i s s i o n e  r a m m e n t a  i n o l t r e  c h e , 
d a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 8 ,  L L P L i n k  è  s t a t o 
i m p i e g a t o  p e r  p ro d u r re  re l a z i o n i  f i n a n -
z i a r i e  e  s t a t i s t i c h e  d i  g e s t i o n e  u n i fo r m i 
e  normal izzate.  La  combinazione dei  dat i 
stat ist ic i  da R ap4Leo e  LLPLink garantisce 
l a  q u a l i t à  e  l a  c o e re n z a  d e i  d a t i  re l a t i v i 
a l la  mobi l i tà  Leonardo da vinci .

1 Rap4Leo è uno strumento informatico che consente, tra 

l'altro, di raccogliere dati quantitativi e pareri dei partecipanti 

alle azioni di mobilità Leonardo da vinci.
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fi n  d a l  2 0 0 7  l a  Co m m i s s i o n e  s i  è  a m p i a-
m e n t e  c o n s u l t a t a  c o n  i l  c o m i t a t o  d i 
gest ione del  programma ci rca  un ins ieme 
d i  i n d i c a t o r i  d i  i m p a t t o  d e l  p r o g r a m m a 
a p p l i c a b i l i  a l l ' L L P  n e l  s u o  c o m p l e s s o.  I l 
c o m i t a t o  n o n  h a  e s p r e s s o  a l c u n  p a r e r e 
r e l a t i v a m e n t e  a l l e  d u e  p r o p o s t e  p r e -
s e nt ate  d a l l a  Co m m i s s i o n e,  r i c h i e d e n d o 
u n ' u l t e r i o r e  a n a l i s i  s u l  r a p p o r t o  c o s t i -
e f f i c a c i a .  L a  n u o v a  p r o p o s t a  è  s t a t a 
adottata  dal  comitato  in  occas ione del la 
r i u n i o n e  t e n u t a s i  i l  1 7  g i u g n o  2 0 1 0 .  S u 
q u e s t a  b a s e ,  i  d a t i  p e r t i n e n t i  s a r a n n o 
r a f f r o n t a t i  c o n  g l i  i n d i c a t o r i  o r a  i s t i t u -
i t i ;  i  pr imi  r i su l tat i  d i  questa  va lutaz ione 
sono attes i  entro la  metà del  2011. 

31.
La Commiss ione accogl ie  favorevolmente 
l a  co n c l u s i o n e  d e l l a  Co r te  d a  c u i  r i s u l t a 
che le  modal i tà  d i  approvazione dei  pro -
g r a m m i  d i  l a v o r o  a n n u a l i  d e l l e  a g e n z i e 
nazional i  sono adeguate.

Per  motiv i  d i  ef f icacia  in  termini  d i  costo, 
la  Commiss ione ha c i rcoscr i t to  i l  propr io 
fe e d b a c k  a l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  s u i  p ro -
g e t t i  d i  p r o g r a m m a  d i  l a v o r o  a n n u a l e 
a i  c a s i  c h e  r i c h i e d o n o  u n  r i e s a m e  p e r 
g a r a n t i r e  c h e  s i a n o  c o n s e g u i t i  i  l i v e l l i 
qual i tat iv i  previst i .

L a  C o m m i s s i o n e  s o t t o l i n e a  t u t t a v i a  d i 
avere  ef fett ivamente fornito  a l le  autor i tà 
e  a l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  fe e d b a c k  q u a l i -
t a t i v i  d e t t a g l i a t i  s u l l a  g e s t i o n e  d e l  p ro -
g r a m m a  e  s u l l ' a t t u a z i o n e  n e l l e  p r o p r i e 
conclusioni  di  valutazione del la  re laz ione 
a n n u a l e  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i ,  o v e  s i 
i n d i c a n o  a n c h e  l e  e ve n t u a l i  m i s u re  c o r-
r e t t i v e .  L a  C o m m i s s i o n e  c o n t r o l l a  i n o l -
t re  che le  misure  corrett ive  s iano inc luse 
n e l  s u c c e s s i v o  p r o g r a m m a  d i  l a v o r o 
d e l l ' a g e n z i a  n a z i o n a l e ,  p e r  g a ra nt i re  u n 
c o s t a n t e  m i g l i o r a m e n t o  n e l l ' a t t u a z i o n e 
del  programma.

32.
La Commiss ione accogl ie  favorevolmente 
i l  p a re re  d e l l a  Co r te  c h e  g l i  S t a t i  p a r te -
c i p a n t i  e  l a  C o m m i s s i o n e  p u b b l i c i z z i n o 
e   p r o m u o v a n o  i l  p r o g r a m m a  i n  m o d o 
soddisfacente.

33-35.
La Commiss ione è  consapevole  del le  d i f -
f i co l t à  e s p e r i te  d a  t a l u n i  r i c h i e d e nt i  n e l 
reper imento di  imprese ospitant i  in  paesi 
divers i  e  prende atto del  sugger imento di 
agevolare  detto  processo.  La  precedente 
base  d i  dat i  per  la  r icerca  dei  par tner,  in 
a t t i v i t à  d u r a n te  i l  p ro gr a m m a  Le o n a rd o 
d a  vi n c i  I I ,  è  s t a t a  d i s m e s s a  p e rc h é  n o n 
garant iva  una qual i tà  suf f ic iente  di  regi -
s t r a z i o n e  d e i  d a t i  n e l  s i s t e m a .  è  o p p o r -
tuno esaminare soluzioni  diverse  per  t ro -
vare un'a lternat iva  adeguata.  Un esempio 
p r o m e t t e n t e  è  l a  r e t e  e  p i a t t a f o r m a 
EuroApprent iceship,  i s t i tu i ta  da  autor i tà 
co m p e te n t i ,  t r a  l e  q u a l i  c a m e re  d i  co m -
mercio  o  del l 'ar t igianato e  profess ionist i 
n e l l ' a m b i t o  d e l l ' i s t r u z i o n e  e  d e l l a  f o r -
m a z i o n e  p ro fe s s i o n a l e ,  av v i at a  n e l  2 0 1 0 
a  s e g u i t o  d i  u n  i nv i t o  a  p re s e n t a re  p ro -
p o s t e  e  c h e  p o t r e b b e  e s s e r e  p i ù  a d a t t a 
a i  f i n i  d e l l a  q u e s t i o n e  d e l l a  r i c e r c a  d i 
imprese  ospitant i  d i  qual i tà .  La  Commis-
s ione r i t iene che ta l i  a l ter nat ive  potreb -
b e r o  e s s e r e  e s a m i n a t e  p e r  l a  p r o s s i m a 
generazione del  programma.

36.
La Commiss ione s i  compiace di  osser vare 
c h e  l e  p r o c e d u r e  d i  v a l u t a z i o n e  d e l l e 
candidature  e  se lez ione dei  progett i  ne i 
paes i  par tec ipant i  sono t rasparent i ,  ben 
o rg a n i z z ate  e  co n fo r m i  a l l e  d i s p o s i z i o n i 
del la  Commiss ione.

Essa  sottol inea che le  disposiz ioni  proce -
dural i  contenute nel la  guida per  le  agen-
z i e  n a z i o n a l i  s o n o  co n ce p i te  p e r  fo r n i re 
g a r a n z i e  s u f f i c i e n t i  s u l l a  q u a l i t à  d e l l e 
sov venzioni  se lez ionate.

RISPOSTE DELLA 
COmmISSIONE



Relazione speciale n. 4/2010 – La concezione e la gestione del programma di mobilità previsto nell’ambito del programma Leonardo da vinci consentono di produrre risultati efficaci?

39

Relazione speciale n. 4/2010 – La concezione e la gestione del programma di mobilità previsto nell’ambito del programma Leonardo da vinci consentono di produrre risultati efficaci?

37.
C o m e  d i s p o s t o  d a g l i  o r i e n t a m e n t i 
aggiornat i  del la  Commiss ione,  pubbl icat i 
n e l  2 0 0 9 ,  u n  c o n t ro l l o  d i  g a r a n z i a  d e l l a 
q u a l i t à  s u l l a  va l u t a z i o n e  d e l l e  d o m a n d e 
d i  s o v v e n z i o n e  d o v r e b b e  r i e n t r a r e  n e i 
co n t ro l l i  s e co n d a r i  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o -
n a l i  d a  p a r t e  d e l l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i . 
L a  p r o c e d u r a  d i  a g g i u d i c a z i o n e  d e l l e 
s o v v e n z i o n i ,  d i  c u i  l a  v a l u t a z i o n e  d e l l e 
d o m a n d e  d i  s o v ve n z i o n e  c o s t i t u i s c e  u n 
e l e m e n t o  i m p o r t a n t e ,  f a  p a r t e  d e i  c o n -
t r o l l i  fo n d a m e n t a l i  s u i  q u a l i  l e  a u t o r i t à 
n a z i o n a l i  d e v o n o  e s p r i m e r e  u n  p a r e r e 
nel la  d ichiaraz ione di  af f idabi l i tà  annua. 

41.
Per  i l  2011 s i  è  concepita  una nuova e la-
b o r a z i o n e  d e i  p r o g r a m m i  d i  l a v o r o  p e r 
l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i ,  c h e  i n c l u d e  o b i e t -
t i v i  e   i n d i c a t o r i  d i  p e r f o r m a n c e  m i r a t i 
a d  a g e v o l a r e  u l t e r i o r m e n t e  i l  r a f f r o n t o 
e f f i c a ce  d e i  r i s u l t at i  co n  l a  p e r fo r m a n ce 
attesa .  I l  nuovo approccio  è  stato accolto 
c o n  f a v o r e  d a i  d i r e t t o r i  d e l l e  a g e n z i e 
n a z i o n a l i  i n  o c c a s i o n e  d e l l a  r i u n i o n e 
t e n u t a s i  i l  2 0  m a g g i o  2 0 1 0  e  s a r à  p e r -
t a n t o  a p p l i c a t o  a l  p e r i o d o  d i  e l a b o r a -
z ione e  di  re laz ione f in  dal  2011.

43.
A l  f i n e  d i  r i s o l v e r e  i l  p r o b l e m a  d e l l a 
s c a r s a  c o e r e n z a  n e l l ' a p p r o c c i o  d e l l e 
a g e n z i e  n a z i o n a l i  a l l ' a t t i v i t à  d i  r e l a -
z ione annuale,  la  Commiss ione ha messo 
a   d i s p o s i z i o n e  u n  f o r m u l a r i o  o n l i n e 
unico di  comunicazione dest inato a  tutte 
l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i .  I n o l t r e ,  b a s a n d o s i 
s u l l ' e s p e r i e n z a  a c q u i s i t a ,  n e l  2 0 0 9  l a 
C o m m i s s i o n e  h a  f o r n i t o  i s t r u z i o n i  p a r -
t i c o l a r e g g i a t e  p e r  s t i l a r e  l e  r e l a z i o n i 
annual i .

r iquadro 2
L a  C o m m i s s i o n e  p r e c i s a  c h e  l e  l a c u n e 
r i s c o n t r a t e  d a l l a  C o r t e  n e l l e  m o d a l i t à 
d i  p re s e nt a z i o n e  d e i  r i s u l t at i  d e l l ' a t t u a -
z i o n e  d e i  p r o g r a m m i  d i  l a v o r o  2 0 0 7  d a 
par te  del le  agenzie  nazional i  sono r i fer i -
bi l i  a  t re  del le  se i  agenzie  in  esame e  non 
sono state  osser vate  s istematicamente in 
c iascuna di  esse. 

44.
Sin  dal le  re laz ioni  annual i  d i  at t iv i tà  del 
2 0 0 8 ,  l a  Co m m i s s i o n e  h a  t r a s m e s s o  a l l e 
autor i tà  e  a l le  agenzie  naz ional i  conclu -
s ioni  par t icolareggiate  sul la  va lutaz ione. 
q u e s t e  c o n c l u s i o n i  d i  v a l u t a z i o n e  f o r -
n i s c o n o  u n  f e e d b a c k  d e t t a g l i a t o  s u l l a 
q u a l i t à  d e l l ' a t t u a z i o n e  e  d e l l a  g e s t i o n e 
d e l  p r o g r a m m a  n e l  p a e s e  i n t e r e s s a t o 
e   m i r a n o  a  o r i e n t a r e  l e  a g e n z i e  n a z i o -
n a l i  a f f i n c h é  m i g l i o r i n o  l e  p r o p r i e  p e r -
formance.  I n  ta l  modo s i  crea  un col lega -
mento diretto  t ra  i l  programma di  lavoro 
del le  agenzie  nazional i  e  l 'att iv i tà  di  re la-
z ione annuale.

46.
C o m e  o s s e r v a t o  d a l l a  C o r t e ,  l e  a g e n z i e 
n a z i o n a l i  s o n o  t e n u t e  a  e s e g u i r e  a t t i -
v i t à  d i  c o n t r o l l o  a  s o s t e g n o  d e i  b e n e f i -
c iar i  del  programma,  olt re  a i  control l i  dei 
b e n e f i c i a r i  p e r  g a r a n t i r e  l ' u s o  c o r r e t t o 
d e i  fo n d i  U E .  Co n s i d e rate l e  r i s o r s e  l i m i-
t a te  a  d i s p o s i z i o n e  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o -
nal i  e  v ist i  i  requis i t i  impegnat iv i  d i  con-
t r o l l o ,  l a  C o m m i s s i o n e  n o n  h a  r i t e n u t o 
o p p o r t u n o  f i s s a r e  r e q u i s i t i  m i n i m i  p e r 
l e  a g e n z i e  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a l e  v i s i t e 
presso i  benef ic iar i .  questo consente a l le 
a g e n z i e  n a z i o n a l i  d i  o r g a n i z z a re  i l  c o n -
trol lo  dei  benef ic iar i  con le  modal i tà  p iù 
ef f icac i  e  adeguate,  tenendo in  cons ide -
r a z i o n e  i  c o n t e s t i  e  i  v i n c o l i  n a z i o n a l i , 
per  esempio sost i tuendo le  v is i te  d i  con-
t ro l l o  p re s s o  s i n g o l i  b e n e f i c i a r i  co n  r i u -
n i o n i  d i  co nt ro l l o  a l l e  q u a l i  p a r te c i p a n o 
gruppi  d i  benef ic iar i .
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47.
I l  c o n c e t t o  d i  « m o n i t o r a g g i o  d e l l a  q u a -
l i t à  e  d e l l ' i m p a t t o »  è  s t a t o  i n t r o d o t t o 
solo  nel  2008 e  da a l lora  è  stato gradual -
m e n t e  m i g l i o r a t o ,  o n d e  g a r a n t i r e  u n a 
sol ida af f idabi l i tà  c i rca  gl i  ef fett i  del  pro -
gramma in base agl i  esempi  di  progett i  in 
corso.  Dal l 'agosto 2008 le  agenzie  nazio -
nal i  ottengono un feedback con cadenza 
regolare.  Dal  2010,  nel la  seconda tornata 
del  monitoraggio  del la  qual i tà  e  del l ' im-
p a t t o  p e r  i l  p r o g r a m m a  L e o n a r d o  d a 
vi n c i ,  l e  v i s i t e  av r a n n o  u n  c a r a t t e re  p i ù 
regionale. 

48.
g l i  o b i e t t i v i  d e l  p r o g r a m m a  L e o n a r d o 
d a  vi n c i  s o n o  p re c i s a t i  n e l l a  b a s e  g i u r i -
dica  del  Programma per  l 'apprendimento 
per manente,  concordato  da l  Par lamento 
europeo e  dal  Consigl io.  La  Commiss ione 
sta  lavorando a l l 'e laboraz ione d i  indica -
t o r i  a d e g u a t i  p e r  t a l i  o b i e t t i v i  p e r  l ' L L P 
n e l  s u o  c o m p l e s s o.  S i  t r a t t a  d i  u n ' a t t i -
v i t à  p a r t i c o l a r m e n t e  d i f f i c i l e ,  p o i c h é  l a 
b a s e  g i u r i d i c a  c o n t e m p l a  5 8  o b i e t t i v i . 
La  Commiss ione concorda  che  i l  s i s tema 
co m p l e s s i vo  d i  co m u n i c a z i o n e  d e i  r i s u l -
t a t i ,  g l i  e f f e t t i  e  l ' i m p a t t o  b a s a t o  s u g l i 
i n d i c ato r i  d i  p e r fo r m a n ce  d e b b a  a n co ra 
essere  u l t imato.  Tuttavia ,  nel  corso del la 
r iunione del  17  giugno 2010,  i l  comitato 
L L P  h a  a d o t t a t o  l ' a p p r o c c i o  p r o p o s t o 
dal la  Commiss ione.

L a  C o m m i s s i o n e  s o t t o l i n e a  p e r ò  c h e 
i   d a t i  d e g l i  s t u d i  e s t e r n i  s u g l i  e f f e t t i 
del la  mobi l i tà  Leonardo sui  giovani  occu-
p a t i  e  i  l a u re a t i 2 n o n c h é  l ' i m p a t t o  d e l l a 
m o b i l i t à  ve t p ro  s u i  s i n g o l i  e  s u l l e  o rg a-
nizzaz ioni 3 indicano che la  mobi l i tà  Leo -
n a rd o  c o n s e g u e  i n  g r a n  p a r t e  g l i  o b i e t-
t iv i  del  programma.

 

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf 

3 La relazione finale sarà pubblicata a breve. 

S o t t o l i n e a  a l t r e s ì  c h e  n e l l e  b a s i  d i 
d a t i  R a p 4 L e o  e  L L P L i n k  è  d i s p o n i b i l e 
u n a  m o l e  i n g e n t e  d i  d a t i  q u a n t i t a t i v i . 
R ap4Leo cont iene inoltre  i  feedback qua-
l i t a t i v i  d e i  p a r t e c i p a n t i  c h e  d i m o s t r a n o 
u n  e l e v a t o  g r a d o  d i  s o d d i s f a z i o n e  n e l l e 
esper ienze Leonardo.

49.
A l  f i n e  d i  m i g l i o r a re  l a  q u a l i t à  e  l a  c o e -
renza  del le  re laz ioni  annual i  de l le  agen -
zie  nazional i ,  nel  2009 la  Commissione ha 
f o r n i t o  l o r o  o r i e n t a m e n t i  d e t t a g l i a t i  i n 
mater ia .

50.
Pe r  q u a n t o  a t t i e n e  a l l o  s v i l u p p o  d e g l i 
i n d i c a t o r i  d i  i m p a t t o  p e r  i l  P r o g r a m m a 
p e r  l ' a p p r e n d i m e n t o  p e r m a n e n t e ,  i l 
c o m i t a t o  L L P  h a  a d o t t a t o  l ' a p p r o c c i o 
r i v i s t o  p r o p o s t o  d a l l a  C o m m i s s i o n e  n e l 
corso del la  r iunione del  17 giugno 2010.

51-52.
D a l l ' i n i z i o  d e l l ' L L P  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
p r o s e g u i t o  n e l l a  r a c c o l t a  d i  d a t i  q u a n -
t i t a t i v i  e  d i  f e e d b a c k  q u a l i t a t i v i  d a i 
p a r t e c i p a n t i  a l  p r o g r a m m a  d i  m o b i l i t à 
L e o n a r d o  d a  v i n c i  a t t r a v e r s o  R a p 4 L e o, 
ottenendo una ser ie  in interrotta  e  af f ida-
bi le  di  dat i  re lat iv i  a l  programma.

L a  C o m m i s s i o n e  r a m m e n t a  i n o l t r e  c h e , 
d a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 8 ,  L L P L i n k  è  s t a t o 
i m p i e g a t o  p e r  p ro d u r re  re l a z i o n i  f i n a n -
z i a r i e  e  s t a t i s t i c h e  d i  g e s t i o n e  u n i fo r m i 
e  normal izzate.  La  combinazione dei  dat i 
stat ist ic i  d i  R ap4Leo e  LLPLink garant isce 
l a  q u a l i t à  e  l a  c o e re n z a  d e i  d a t i  re l a t i v i 
a l la  mobi l i tà  Leonardo da vinci .
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fi n  d a l  2 0 0 7  l a  Co m m i s s i o n e  s i  è  a m p i a-
m e n t e  c o n s u l t a t a  c o n  i l  c o m i t a t o  d i 
gest ione del  programma ci rca  un ins ieme 
d i  i n d i c a t o r i  d i  i m p a t t o  d e l  p r o g r a m m a 
a p p l i c a b i l i  a l l ' L L P  n e l  s u o  c o m p l e s s o.  I l 
c o m i t a t o  n o n  h a  e s p r e s s o  a l c u n  p a r e r e 
r e l a t i v a m e n t e  a l l e  d u e  p r o p o s t e  p r e -
s e nt ate  d a l l a  Co m m i s s i o n e,  r i c h i e d e n d o 
u n ' u l t e r i o r e  a n a l i s i  d e l  r a p p o r t o  c o s t i -
e f f i c a c i a .  L a  n u o v a  p r o p o s t a  è  s t a t a 
adottata  dal  comitato  in  occas ione del la 
r i u n i o n e  t e n u t a s i  i l  1 7  g i u g n o  2 0 1 0 .  S u 
q u e s t a  b a s e ,  i  d a t i  p e r t i n e n t i  s a r a n n o 
r a f f r o n t a t i  c o n  g l i  i n d i c a t o r i  o r a  i s t i t u -
i t i ;  i  pr imi  r i su l tat i  d i  questa  va lutaz ione 
sono attes i  entro la  metà del  2011.

56.
La  Commiss ione è  consapevole  del  fat to 
che  numerose  agenzie  naz ional i  presen-
t a n o  l a c u n e  n e l l a  g e s t i o n e  d e i  c o n t ro l l i 
pr imar i .  questo dato  è  stato  comunicato 
in  modo formale a l le  autor i tà  e  a l le  agen-
z i e  n a z i o n a l i  n e l l e  o s s e r va z i o n i  e  ra cco -
m a n d a z i o n i  e m e s s e  d o p o  l ' a n a l i s i  d e l l e 
re laz ioni  annual i  del le  agenzie  nazional i , 
n o n c h é  a  s e g u i t o  d i  v i s i t e  d i  c o n t r o l l o 
e  d i  a u d i t  i n  l o co.  Po i c h é  i  co n t ro l l i  p r i -
m a r i  s o n o  u n  e l e m e n t o  i m p o r t a n t e  p e r 
u n a  r a g i o n e v o l e  g a r a n z i a  s u l l ' u s o  d e i 
fondi  UE,  la  Commiss ione sor vegl ia  stret-
t a m e n t e  l e  l a c u n e  i n  q u e s t ' a m b i t o  e  s i 
accer ta  che s iano adottate  misure corret -
t ive  adeguate a  l ivel lo  nazionale.

56.  Primo tratt ino
La  Commiss ione è  consapevole  del  fat to 
c h e  i n  u n a  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i  c o n -
t ro l l a t e  d a l l a  Co r t e  n e l l ' a m b i t o  d e l l ' a u -
d i t  n o n  è  s t a t o  r i s p e t t a t o  i l  t e r m i n e  d e i 
4 5   g i o r n i  p e r  l a  v a l u t a z i o n e  e  a p p r o v a -
z i o n e  d e l l e  re l a z i o n i  f i n a l i .  A  t a l  p ro p o -
s i to,  la  stessa  Commiss ione ha formulato 
un'osser vaz ione e  una  raccomandazione 
i n  s e g u i t o  a l l a  v i s i t a  a i  s i s t e m i  d i  c o n -
trol lo  ef fettuata  nel  2008.

56.  S econdo tratt ino
L' e s e m p i o  r i p o r t a t o  d a l l a  Co r t e ,  r i g u a r -
d a n t e  p a g a m e n t i  f i n a l i  a  b e n e f i c i a r i 
e f f e t t u a t i  s e n z a  a v e r e  r i c e v u t o  i l  f e e d -
b a c k  d a  p a r te  d i  t u t t i  i  p a r te c i p a nt i  a l l e 
a z i o n i  d i  m o b i l i t à ,  è  c i r c o s c r i t t o  a  u n a 
sola  agenzia  nazionale. 

58.
L a  C o m m i s s i o n e  h a  f o r n i t o  a l l e  a u t o -
r i t à  n a z i o n a l i  u n  o r i e n t a m e n t o  s u i  c o n -
t ro l l i  secondar i  obbl igator i  f in  da l  2008 . 
b a s a n d o s i  s u l l 'e s p e r i e n z a  d e i  p r i m i  d u e 
a n n i  d e l  p r o g r a m m a  e  s u i  p r o p r i  a u d i t 
d i  super vis ione,  nonché sul  seguito  dato 
a l l e  r a c c o m a n d a z i o n i  d e l l a  C o r t e  n e l 
contesto del la  DAS 2008,  la  Commiss ione 
h a  i n t e g r a t o  t a l i  o r i e n t a m e n t i  n e l  2 0 0 9 
co n  p ro ce d u re  s p e c i f i c h e  p e r  i  co n t ro l l i 
secondar i .

ConCluSIone  
e raCComandazIonI

59.
L a  C o m m i s s i o n e  a c c o g l i e  f a v o r e v o l -
m e n t e  l a  c o n c l u s i o n e  d e l l a  Co r t e ,  o s s i a 
c h e  è   s t a t o  p r e d i s p o s t o  u n  s i s t e m a  d i 
gest ione di  c ic lo  di  v i ta  del  progetto ade -
g u a t o  p e r  i l  Pr o g r a m m a  p e r  l ' a p p r e n d i -
mento permanente.

L a  C o m m i s s i o n e  h a  t e n u t o  c o n t o  n o n 
so l tanto  dei  r i su l tat i  e  de i  sugger iment i 
del le valutazioni  obbligatorie bensì  anche 
d i  quel l i  der ivat i  da  studi  ester ni .  Tutta -
via l 'obiett ivo pr incipale del le  relazioni  e 
degl i  studi  esterni  è  fornire  al la  Commis-
s i o n e  i n fo r m a z i o n i  e  a n a l i s i  co nte s t u a l i ; 
i l  l o r o  s t a t u t o  è  p e r ò  s o s t a n z i a l m e n t e 
diverso da quel lo del le  valutazioni  obbl i-
gator ie prescr itte dal la  base giur idica.  La 
Commissione non è per tanto obbl igata a 
osser var l i  con i l  medesimo r igore  r ichie -
sto dal le valutazioni  obbligatorie.
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A n c h e  s e  i l  s i s t e m a  i n f o r m a t i c o  d e l l a 
Co m m i s s i o n e  L L P L i n k  e ra  a n co ra  i n co m -
pleto  a l  momento del l 'audi t  de l la  Cor te, 
g i a c c h é  i l  s u o  s v i l u p p o  e r a  i n i z i a t o  n e l 
2008,  esso è  attualmente stabi le  e  per fet-
t a m e nte  f u n z i o n a nte ;  l a  q u a l i t à  d e i  d at i 
è  s t a t a  d e c i s a m e n t e  m i g l i o r a t a  d a l l ' i n -
t roduzione dei  for mular i  e let t ronic i .  Nel 
c o n t e m p o  l ' u s o  p a r a l l e l o  d i  u n o  s t r u -
mento speci f ico per  la  mobi l i tà  Leonardo 
ha garant i to  che non s i  ver i f icassero per-
d i t e  d i  d a t i  e  l a  C o m m i s s i o n e  h a  c o n t i -
nuato  a  raccogl iere  tutt i  i  dat i  necessar i 
su l l 'az ione senza soluz ione di  cont inuità 
con i l  precedente programma.

60.
L a  Co m m i s s i o n e  s i  ra l l e gra  d e l l a  va l u t a -
z ione compless iva  del la  Cor te  per  quanto 
a t t i e n e  a g l i  e l e m e n t i  o p e r a t i v i ,  q u a l i  i l 
programma di  lavoro annuale  del le  agen -
z i e  n a z i o n a l i ,  l ' i n fo r m a z i o n e,  l a  p u b b l i -
c i tà  e  la  promozione del lo  stesso.

L a  C o m m i s s i o n e  h a  d i s m e s s o  l a  p r e c e -
dente base di  dat i  per  la  r icerca  dei  par t-
ner  a  causa dei  problemi di  garanzia  del la 
qual i tà .  m entre  sono in  corso  anal i s i  per 
c e r c a r e  s o l u z i o n i  a l t e r n a t i v e  a i  m e c c a -
n i s m i  d i  r i c e rc a  d e i  p a r t n e r,  l a  Co m m i s -
s i o n e  s o t to l i n e a  c h e  l a  m a n c a n z a  d i  u n a 
b a s e  d i  d a t i  a d  h o c  n o n  i m p e d i s c e  l ' a t -
t u a z i o n e  c o r r e t t a  d e l  p r o g r a m m a ,  d a t o 
c h e  l a  d o m a n d a  s u p e r a  d i  gr a n  l u n g a  l a 
dotazione disponibi le  a  sostegno dei  pro -
gett i  d i  mobi l i tà  Leonardo.

C o m e  d i s p o s t o  d a g l i  o r i e n t a m e n t i 
aggiornat i  del la  Commiss ione,  pubbl icat i 
n e l  2 0 0 9 ,  i l  c o n t r o l l o  d i  g a r a n z i a  d e l l a 
q u a l i t à  s u l l a  va l u t a z i o n e  d e l l e  d o m a n d e 
d i  s o v v e n z i o n e  d o v r e b b e  r i e n t r a r e  n e i 
co n t ro l l i  s e co n d a r i  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o -
nal i  da  par te  del le  autor i tà  nazional i .

r accomandazione 1  a) 
L a  C o m m i s s i o n e  a c c e t t a  l a  r a c c o m a n -
d a z i o n e  1  a ) ,  c h e  è  g i à  i n  f a s e  d i  a t t u a -
z ione:  la  Commissione ha fornito un feed -
b a c k  q u a l i t a t i v o  a l l e  a g e n z i e  n a z i o n a l i 
f in  dal la  re laz ione annuale  2008.  I nolt re, 
c o m e  l a  C o r t e  h a  r i c o n o s c i u t o ,  h a  f o r -
nito  anche un feedback sui  programmi di 
l avo ro  a n n u a l i  n e i  c a s i  i n  c u i  e r a  n e ce s-
s a r i o  u n  r i e s a m e  p e r  co n s e g u i re  i  l i ve l l i 
qual i tat iv i  previst i .

r accomandazione 1  b)
L a  Co m m i s s i o n e  a c c e t t a  i n  p a r t e  l a  r a c -
c o m a n d a z i o n e  1  b ) .  L a  Co m m i s s i o n e  h a 
d i s m e s s o  l a  p re ce d e nte  b a s e  d i  d at i  p e r 
l a  r i c e r c a  d e i  p a r t n e r  a  c a u s a  d e i  p r o -
b l e m i  d i  g a r a n z i a  d e l l a  q u a l i t à .  m e n t r e 
s o n o  i n  c o r s o  a n a l i s i  p e r  c e r c a r e  s o l u -
z ioni  a l ternat ive  a i  meccanismi  di  r icerca 
d e i  p a r t n e r,  l a  C o m m i s s i o n e  s o t t o l i n e a 
c h e  l a  m a n c a n z a  d i  u n a  b a s e  d i  d a t i  a d 
h o c  n o n  i m p e d i s ce  l ' a t t u a z i o n e  co r re t t a 
d e l  p r o g r a m m a ,  d a t o  c h e  l a  d o m a n d a 
supera  di  gran lunga la  dotaz ione dispo-
nibi le  a  sostegno dei  progett i  d i  mobi l i tà 
Leonardo.

r accomandazione 1  c)
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l e  a g e n z i e 
n a z i o n a l i  n o n  d e b b a n o  a v e r e  u n  r u o l o 
formale  di  fac i l i tare  l 'ammiss ione di  par-
t e c i p a n t i  d i  a l t r i  p a e s i ,  p o i c h é  s i  c r e e -
r e b b e  u n  i m p o r t a n t e  s p o s t a m e n t o  d i 
r e s p o n s a b i l i t à  e  d i  i m p e g n i  p e r  q u a n t o 
concer ne  i  rappor t i  g iur id ic i  t ra  le  orga -
nizzazioni  di  a l t r i  paesi .  Ciò  non impedirà 
c o m u n q u e  l o r o  d i  a v v i a r e  u n o  s c a m b i o 
informale  di  intermediar i  idonei .
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r accomandazione 1  d)
L a  Co m m i s s i o n e  a cce t t a  l a  ra cco m a n d a -
z ione 1  d) .  La  Commiss ione sta  per fez io -
nando ulter iormente i l  manuale di  valuta-
z ione per  i  va lutator i  per  quanto att iene 
a i  n u o v i  f o r m u l a r i  d i  d o m a n d a  o n l i n e 
e  a  quel l i  r ivedut i  per  la  valutaz ione.

r accomandazione 1  e)
P e r  q u a n t o  a t t i e n e  a l l a  r a c c o m a n d a -
zione 1 e),  la Commissione precisa che sta 
attualmente r ivedendo i l  proprio approc -
c i o  a l l e  v i s i t e  d i  c o n t ro l l o  d e l l a  q u a l i t à 
e   del l ' impatto,  integrandovi  un control lo 
a  campione r ist retto  del le  valutaz ioni  d i 
q u a l i t à  d e l l e  d o m a n d e  p re s e n t a te  d a l l e 
a g e n z i e  n a z i o n a l i .  L a  Co m m i s s i o n e  e s a -
minerà di  conseguenza i l  valore aggiunto 
di  tal i  control l i  e  i l  re lat ivo impatto sul le 
r isorse dal punto di vista dell 'eff icacia dei 
controll i  in termini di costo.

r accomandazione 1  f )
L a  Co m m i s s i o n e  a cce t t a  l a  ra cco m a n d a -
z ione 1  f ) .

61.
L a  C o m m i s s i o n e  a c c o g l i e  f a v o r e v o l -
mente la  va lutaz ione del la  Cor te  re lat iva 
a i  s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o  a  l i v e l l o  i n t e r n o 
e  n a z i o n a l e .  D e t t i  s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o 
m i ra n o  a  g a ra nt i re  l ' a f f i d a b i l i t à  d e l l ' u s o 
dei  fondi  UE su base annua.

L a  C o m m i s s i o n e  è  i n f o r m a t a  d e i  r i s u l -
t a t i  d e l  p r o g r a m m a  c o n  c a d e n z a  r e g o -
l a re  at t rave r s o  l e  re l a z i o n i  a n n u a l i  d e l l e 
agenzie  nazional i  sul la  gest ione e  l 'attua-
z ione del  programma,  nonché attraverso 
le  propr ie  v is i te  di  control lo  sul la  qual i tà 
e  l ' impatto.

La  Commiss ione sottol inea che ha prose -
g u i t o  n e l l a  r a c c o l t a  d i  d a t i  q u a n t i t a t i v i 
e   f e e d b a c k  q u a l i t a t i v i  d a i  p a r t e c i p a n t i 
a l  p r o g r a m m a  d i  m o b i l i t à  L e o n a r d o  d a 
vinci  att raverso R ap4Leo,  ottenendo una 
ser ie  in interrotta  e  af f idabi le  di  dat i  re la -
t i v i  a   t a l i  a s p e t t i  f i n  d a l l ' a v v i o  d e l  p r o -
g r a m m a .  I n  a t t e s a  d i  u n a  d e c i s i o n e  d e l 
c o m i t a t o  d i  p ro g r a m m a  s u g l i  i n d i c a t o r i 
d ' i m p a t t o,  n o n  è  a t t u a l m e n t e  c h i a r o  i n 
che misura  i  dat i  saranno adeguati  a  que -
st i  indicator i .

L a  C o m m i s s i o n e  p r e c i s a  t u t t a v i a  c h e 
g l i  e f fe t t i  p o s s o n o  e s s e r e  m i s u r a t i  s o l o 
n e l  te m p o.  g l i  S t at i  m e m b r i  s o n o  te n u t i 
a   p r e s e n t a r e  u n a  r e l a z i o n e  s u l l a  p r i m a 
p a r te  d e l  p ro gra m m a  i n  o cc a s i o n e  d e l l a 
v a l u t a z i o n e  i n t e r m e d i a  a t t e s a  n e l  2 0 1 0 . 
q u e s t o  d a t o  s e r v i r à  a  m i g l i o r a re  l a  p e r-
f o r m a n c e  d i  L e o n a r d o ,  s i a  n e l l ' a t t u a l e 
programma,  s ia  nel la  preparaz ione del la 
pross ima generazione del  programma.

L a  C o m m i s s i o n e  r a m m e n t a  i n o l t r e  c h e , 
d a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 8 ,  L L P L i n k  è  s t a t o  u t i -
l izzato  per  produrre  re laz ioni  f inanziar ie 
e  s t at i s t i c h e  d i  g e s t i o n e  u n i fo r m i  e  n o r-
mal izzate.  La  combinaz ione dei  dat i  s ta -
t ist ic i  d i  R ap4Leo e  LLPLink garant isce  la 
qual i tà  e  la  coerenza dei  dat i  re lat iv i  a l la 
mobi l i tà  Leonardo da vinci .

Dal  2007 la  Commiss ione s i  è  ampiamente 
c o n s u l t a t a  c o n  i l  c o m i t a t o  d i  g e s t i o n e 
d e l  p ro gr a m m a  c i rc a  u n  i n s i e m e  d i  i n d i -
cator i  d i  impatto del  programma appl ica -
bi l i  a l l 'LLP nel  suo complesso.  I l  comitato 
n o n  h a  e s p r e s s o  a l c u n  p a r e r e  r e l a t i v a -
mente a l le  due proposte  presentate  dal la 
C o m m i s s i o n e ,  r i c h i e d e n d o  u n ' u l t e r i o r e 
a n a l i s i  d e l  r a p p o r t o  c o s t i - e f f i c a c i a .  L a 
nuova proposta  è  stata  adottata  dal  comi -
tato  in  occas ione del la  r iunione tenutas i 
i l  1 7   g i u gn o  2 0 1 0 .  S u  q u e s t a  b a s e,  i  d a t i 
p e r t i n e n t i  s a r a n n o  r a f f r o n t a t i  c o n  g l i 
in di cator i  ora  i s t i tu i t i ;  i   pr i mi  r i su l t at i  d i 
questa  va lutaz ione sono previst i  entro  la 
metà del  2011. 
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basandosi  sugl i  e lementi  summenzionat i 
nonché sugl i  s tudi  d ' impatto,  la  Commis-
s ione r i t iene di  disporre  di  garanzie  suff i -
c ient i  c i rca  l 'e f f icacia  del  programma.

r accomandazione 2  a)
L a  Co m m i s s i o n e  a cce t t a  l a  ra cco m a n d a -
z ione 2  a)  e  sottol inea che le  conclus ioni 
del la  va lutaz ione del l 'at t iv i tà  annuale  d i 
r e l a z i o n e  d a  p a r t e  d e l l e  a g e n z i e  n a z i o -
nal i  sono adeguatamente integrate  nel le 
v i s i t e  d i  c o n t r o l l o  d e l l a  C o m m i s s i o n e 
presso le  medesime agenzie.

r accomandazione 2  b)
L a  Co m m i s s i o n e  a cce t t a  l a  ra cco m a n d a -
z ione 2  b)  e  a l l ineerà  la  s t ruttura  del l 'at -
t iv i tà  di  re laz ione annuale  con quel la  dei 
programmi di  lavoro del le  agenzie  nazio -
nal i  dopo la  rev is ione del la  s t ruttura  dei 
programmi di  lavoro prevista  per  i l  2011.

r accomandazione 2  c)
L a  C o m m i s s i o n e  a c c e t t a  l a  r a c c o m a n -
d a z i o n e  2  c ) .  L a  p ro p o s t a  r i ve d u t a  d e l l a 
Co m m i s s i o n e  è  s t a t a  a d o t t a t a  d a l  co m i -
tato LLP in  occasione del la  r iunione tenu-
t a s i  i l  1 7  g i u g n o  2 0 1 0 .  S u  q u e s t a  b a s e , 
i   d a t i  p e r t i n e n t i  s a ra n n o  ra f f ro n t a t i  co n 
gl i  indicator i  ora  ist i tu i t i ;  i  pr imi  r isultat i 
d i  q u e s t a  v a l u t a z i o n e  s o n o  a t te s i  p e r  l a 
metà del  2011. 

r accomandazione 2  d)
L a  C o m m i s s i o n e  a c c e t t a  l a  r a c c o m a n -
d a z i o n e  2  d )  e  s i  a d o p e re rà  p e r  i s t i t u i re 
t e m p e s t i v a m e n t e  u n  s i s t e m a  d i  m i s u r a -
z i o n e  d e l l ' i m p a t t o  d e l  p r o g r a m m a  s u c -
cess ivo.

L a  C o m m i s s i o n e  o s s e r v a  c h e  l ' i m p a t t o 
n o n  p u ò  e s s e r e  m i s u r a t o  i m m e d i a t a -
mente,  bensì  solo  dopo un cer to  per iodo 
d i  a t t u a z i o n e  d e l  p r o g r a m m a .  q u e s t o 
a v v i e n e  d i  n o r m a  s u l l a  b a s e  d i  s t u d i 
e   v a l u t a z i o n i .  I l  f a t t o  c h e  l a  b a s e  g i u r i -
dica  del  LLP contempli  58 obiett iv i  era  un 
p a r t i co l a re  f at to re  d i  co m p l e s s i t à  e  n o n 
h a  a g e vo l ato  i l  co m p i to  d i  d e f i n i re  i n d i -
cator i  adeguat i .

62.
L a  C o m m i s s i o n e  a c c o g l i e  c o n  f a v o r e 
l e  c o n c l u s i o n i  g e n e r a l i  d e l l a  C o r t e 
d e i  c o n t i ,  o s s i a  c h e  l ’e l a b o r a z i o n e  e  l a 
g e s t i o n e  d e l l o  s c h e m a  d i  m o b i l i t à  d e l 
p r o g r a m m a  L e o n a r d o  d a  v i n c i  s o n o 
f u n z i o n a l i  a l l a  p r o d u z i o n e  d i  r i s u l t a t i 
ef f icaci .

E s s a  h a  g i à  i n i z i a t o  i l  l a v o r o  e  h a  c o m -
p i u t o  p r o g r e s s i  p e r  q u a n t o  a t t i e n e 
a   d i v e r s i  p u n t i  e v i d e n z i a t i  d a l l a  C o r t e , 
q u a l i  i l  f e e d b a c k  q u a l i t a t i v o  s u l l a  p r o -
g r a m m a z i o n e  a n n u a l e  d e l  l a v o r o ,  l a 
va lutaz ione del le  domande e  i l  migl iora-
mento del lo  strumento informatico.

L a  C o m m i s s i o n e  a m m e t t e  c h e  è  o p p o r -
t u n o  p o r t a r e  a  t e r m i n e  i l  l a v o r o  s u g l i 
indicator i  d i  per formance.

Essa  sotto l inea  tuttav ia  che  i l  lavoro  del 
c o m i t a t o  d i  p r o g r a m m a  s u l l ' i s t i t u z i o n e 
degl i  indicator i  era  in iz iato  già  nel  2007. 
b a s a n d o s i  i n o l t re  s u g l i  s t u d i  d i  i m p a t t o 
e  s u l l e  v a l u t a z i o n i  d e l  p r e c e d e n t e  p r o -
g r a m m a  L e o n a r d o ,  n o n c h é  s u i  d a t i 
q u a n t i t a t i v i  d i s p o n i b i l i  e  s u i  f e e d b a c k 
q u a l i t a t i v i  d e i  p a r t e c i p a n t i  a l l ' a t t u a l e 
p ro gra m m a ,  l a  Co m m i s s i o n e  è  ce r t a  c h e 
i l  p r o g r a m m a  d i  m o b i l i t à  L e o n a r d o  d a 
vinci  produca r isultat i  posit iv i .
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