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SANTRAUKA

l.

Leonardo da Vinéi programa skirta jgy-
vendinti Europos Sgjungos profesinio
Svietimo ir mokymo politikg. Mobilumo
projektai, sudarantys didziausig progra-
mos dalj, suteikia galimybe su profesiniu
Svietimu ir mokymu susijusioms organi-
zacijoms siysti dalyvius | kita Europos
salj. Tokiu budu jie gali patobulinti savo
kompetencija, Zinias ir jgudzius.

I1.

Europos Komisija visiSkai atsako uz pro-
grama, o jos jgyvendinima ji stebi ir
priziGri kartu su nacionalinémis institu-
cijomis — paprastai Svietimo ministerijo-
mis — visose programoje dalyvaujanciose
Salyse. Veiklos atsakomybé uz mobilumo
projekty valdyma yra visiskai patikéta
valstybiy nariy paskirtoms nacionalinéms
agenturoms.

.

Audito Ramai nagrinéjo, ar mokymosi
visg gyvenima (2007-2013 m.) Leonardo
da Vinc¢i mobilumo programos koncepcija
ir valdymas gali duoti gery rezultaty.
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V.

Audito Rimy nustatyti faktai yra susije su
auditu, atliktu Komisijoje ir auditui pasi-
rinktose Sesiose dalyvaujanciose 3alyse.
Kadangi Leonardo yra viena i$ keturiy
Svietimo ir mokymo programuy, jtraukty
j Komisijos Mokymosi visa gyvenima pro-
grama, daug audito metu nustatyty fakty
yra susije su kitomis Mokymosi visg gyve-
nima programos priemonémis. Audito
Rdmai nustaté, kad:

— kurdama dabartinés Leonardo da Vindi
programos koncepcija (2007-2013 m.),
Komisija atsizvelgé | savo pacios
atliktus privalomus ankstesnés progra-
mos vertinimus, taciau sistemingai ne-
atsizvelgé j kitas svarbias studijas ir
ataskaitas;

— Komisija suklaré tinkamga Leonardo
projekty gyvavimo ciklo valdymo sis-
tema, bet pagalbiné IT sistema turéjo
rimty trakumuy;

— programos veiklos elementai, jskaitant
programos viesSinima ir skatinima bei
metinj planavimo ciklg, i esmés buvo
valdomi gerai, tac¢iau Komisija neatsi-
zvelgé j pareiskéjy sunkumus ieSkant
partneriy ir neuztikrino nacionaliniy
agentary atliekamy paraisky dotaci-
joms jvertinimy kokybés;

— ataskaity teikimo sistema veikia, ta-
Ciau ji vis dar nepadeda Komisijai jver-
tinti programos rezultaty ir poveikio.
Nustatyti trakumai, susije su ataskai-
ty dél Leonardo programos rezultaty
ir poveikio teikimo sistema. Komisija
buvo pradéjusi, ta¢iau vis dar nebaigé
rengti iSsamios sistemos, kuria bty
galima jvertinti Leonardo poveikj tre-
Ciaisiais programos metais;
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— patikros nacionaliniy agentiry lygme-
niu atitiko Komisijos gaires;

— nustatyti trakumai, patikrinus, kaip
nacionalinés institucijos atlieka an-
trines nacionaliniy agentury patikras;

— Bendra iSvada yra ta, kad Leonardo da
Vinc¢i mobilumo programos koncepcija
ir valdymas gali duoti gery rezultaty.
Komisija yra pradéjusi, taciau vis dar
nebaigusi rengti iSsamios sistemos,
kuria baty galima jvertinti Leonardo
poveikj. Tokiu budu, praéjus trejiems
programos metams, t. y. jos jgyvendi-
nimo viduryje, Komisija vis dar negali
jvertinti, kaip yra laikomasi tiksly.

V.

Atsizvelgdami j Sias pastabas Audito
Rimai rekomenduoja Komisijai page-
rinti pagalbine IT sistema; teikti koky-
biska grjztamaja informacija, susijusia su
metiniu darbo planavimu; skatinti prii-
manciyjy partneriy paiedka; dar labiau
tobulinti projekty paraisky vertinimo
proceduras ir atlikti geresnj jy stebéjima;
neatidéliojant, iki galo nustatyti SMART
tikslus ir veiklos rodiklius; gerinti rezul-
taty vertinima, labiau atsizvelgiant j pro-
gramos poveikj ir ateityje uztikrinti, kad
jgyvendinant bet kurig tolesne programa
nuo pat pradziy buty jdiegta poveikio
vertinimo sistema.



I[VADAS

2000 m. Lisabonos Europos Vadovy Taryba nustaté Europos Sa-
jungos strateginj tiksla iki 2010 m. tapti konkurencingiausia ir
dinamiskiausia ziniy ekonomika pasaulyje. Ji pripazino svarby
Svietimo, kaip ekonominés ir socialinés politikos sudétinés da-
lies, vaidmenj. Europos bendradarbiavimo profesinio mokymo
srityje pagrindas buvo pateiktas tolesniame ,Kopenhagos pro-
cese”’, kuriame nustatytas tikslas stiprinti savanoriska ben-
dradarbiavima, siekiant skatinti tarpusavio pasitikéjima, skai-
druma bei kompetencijos ir kvalifikacijos pripazinima, tokiu
bldu nustatant pagrinda mobilumo didinimui ir palengvinant
mokymosi visa gyvenima galimybe.

Europos Komisija jvairias savo Svietimo ir mokymo iniciatyvas
jtrauké j vieng Mokymosi visg gyvenima programa?, kuria sie-
kiama pagerinti Europos Sagjungos Svietimo ir mokymo sistemy
mainus, bendradarbiavima ir mobiluma. Naujoji Mokymosi visa
gyvenima programa pakeicia ankstesnes 2006 m. pasibaigusias
Svietimo, profesinio mokymo ir e. mokymo programas.

Orientacinés asignavimy lésSos3, skirtos jgyvendinti septyneriy
mety programa nuo 2007 m. sausio 1 d. sudaré 6 970 milijo-
ny eury. Siy asignavimy paprograméms skirtos sumos negali
buti mazesnés, nei:

— Comenius, 13 %;
— Erasmus, 40 %;
— Leonardo da Vin¢i, 25 %;

— Grundtvig, 4 %.

Leonardo da Vin¢i pavadinimas suteiktas paprogramei, kuria
siekiama jgyvendinti Europos Sajungos profesinio Svietimo
ir mokymo politikg, remiant valstybiy nariy vykdomas prie-
mones ir prie jy prisidedant. Dabartinis 2007-2013 m. Leo-
nardo da Vinci programos etapas yra ankstesniy Leonardo |
(1995-1999 m.) ir Leonardo Il (2000-2006 m.) programy tesinys.
Mokymosi visg gyvenima ir Leonardo da Vinci* programy ben-
drieji, specialus ir veiklos tikslai pateikti 44 dalyje ir priede.
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Kopenhagos procesa 2002 m.
lapkri¢io mén. inicijavo Europos
Sajungos ir Europos ekonominei
erdvei (EEE) bei Europos laisvosios
prekybos erdvei (ELPA) priklausanciy
Saliy Svietimo ir profesinio mokymo
ministrai, Europos socialiniai
partneriai ir Europos Komisija.

22006 m. lapkri¢io 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1720/2006/EB, nustatantis
veiksmy programa mokymosi
visa gyvenima srityje (OL L 327,
2006 11 24, p. 45).

3 Sprendimo Nr. 1720/2006/EB
14 straipsnis ir priedo B.11 dalis.

4 Sioje ataskaitoje terminas
,Leonardo” reiskia dabartinj
programos etapa.



5. Leonardo da Vin¢i programa gali bati remiama jvairi veikla,
pavyzdziui:

— mobilumas, kuomet dalyviai praleidzia tam tikra laika ki-
toje Europos Salyje;

— partnerysté, atkreipiant démesj j bendry interesy temas;

— daugiasaliai projektai, kuriais visy pirma siekiama patobu-
linti mokymo sistemas.

6. Mobilumo projektai ir toliau yra viena pagrindiniy Leonardo,
kaip ir jos pirmtakiy, veiklos formy. Kaip parodyta 7 diagra-
moje, Leonardo asignavimy dalis, skirta mobilumo projektams
2007 m. sudaré 64 %, o 2008 m. - 59 %.

_ LEONARDO DA VINCI, 2007 IR 2008 M. PROJEKTAMS SKIRTI
ASIGNAVIMAI PAGAL VEIKLOS TIPA (MILIJONAIS EURVY)

2007

50 100 150 200 250

o

1 Mobilumas M Partnerysté Daugiasaliai projektai

Saltinis: Europos Komisija.
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7. Leonardo remiamais mobilumo projektais siekiama asmenims,
jskaitant pirminio profesinio Svietimo ir mokymo stazuotojus
ir darbo rinkoje jau esancius asmenis, bei profesinio mokymo
profesionalams suteikti galimybe patobulinti savo kompetenci-
ja, Zinias ir jgudzius, juos apmokant kitoje Europos salyje. Asig-
navimais apmokamas projekto valdymas, kelionés ir gyvenimo
islaidos. Dalyviy pasiskirstymas 2008 m. mobilumo projektuose
pagal Svietimo ir mokymo sritis pateiktas 2 diagramoje.

2008 M. MOBILUMO PROJEKTUY DALYVIAI PAGAL SVIETIMO IR
MOKYMO SRIT]

Kitos sritys Svietimas

27% I

Paslaugos

/‘
Humanitariniai

/- mokslai ir menai
4%

Socialiniai mokslai,

_—  verslasir teise
1%
\ Gamtos mokslai,

matematika ir informatika
Sveikata / o 3%
Zemés akis InZinerija,

irgerové '
6% ir veterinarija gamyba ir statyba
3% 1%

Saltinis: Europos Komisija.
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10.

Europos Komisija visiSkai atsako uz efektyvaus ir veiksmingo
Mokymosi visg gyvenima programos® jgyvendinimo uztikrinima.
IS valstybiy nariy atstovy sudarytas mokymosi visag gyvenima
programos komitetas padeda Komisijai jgyvendinti programa.
Komisijos vaidmuo yra:

— kartu su valstybémis narémis vykdyti reguliariy Mokymosi
visg gyvenima programos stebéjima ir ja vertinti atsizvel-
giant j nustatytus tikslusS;

— nustatyti tinkama prieziGros kontrole, atliekant visos sis-
temos veikimo priezilrg ir koordinavima bei tikrinant na-
cionalines kontrolés sistemas’.

Programoje dalyvauja 31 Salis: 27 ES valstybés narés bei Islandi-
ja, Lichtensteinas, Norvegija ir Turkija. Nacionaliné institucija,
paprastai Svietimo ministerija kiekvienoje programoje dalyvau-
jancioje Salyje, bendradarbiaudama su Komisija atlieka naci-
onalinés agentlros darbo stebéjima ir priezitra. Nacionaliné
institucija yra atsakinga uz antrinés kontrolés sistemos, kurios
tikslas - suteikti pakankama patikinimga, kad sistemos ir nacio-
naliniy agentary atliktos pirminés patikros veikia efektyviai.

Veiklos atsakomybé uz Leonardo mobilumo projektus yra vi-
siSkai patikéta kiekvienoje dalyvaujancioje Salyje jsteigtoms
nacionalinéms agentiroms. Nacionalinés agenturos yra atsa-
kingos uZ mobilumo projekty gyvavimo ciklo valdyma. Jos taip
pat prisideda, kaip reikalaujama, prie Komisijos vykdomo pro-
gramos stebéjimo ir vertinimo. Funkcijos, kuriy i$ jy tikimasi,
nustatytos programos teisinése nuostatose, jskaitant Komisijos
sprendima dél atitinkamos Europos Komisijos, valstybiy nariy
ir Mokymosi visg gyvenima programa jgyvendinandciy naciona-
liniy agentdry atsakomybeés (C(2007) 1807); veiklos instrukcijos
yra iSsamiai isdéstytos ,Nacionaliniy agentiry vadove®”, kuris
yra metinio finansinio susitarimo, pasiraSomo Komisijos ir na-
cionaliniy agentdry, dalis.
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5> Sprendimo Nr. 1720/2006/EB

6 straipsnis.

6 Sprendimo Nr. 1720/2006/EB
15 straipsnis.

7" 2007 4 26 Komisijos sprendimo,
susijusio su atitinkama valstybiy
nariy, Komisijos ir nacionaliniy
agentury atsakomybe jgyvendinant
Mokymosi visg gyvenima programa
(2007-2013 m.), 8 straipsnis.



10

AUDITO APIMTIS IR METODAS

11. Audito metu buvo nagrinéjama pagal Leonardo programa fi- 8 Pranctizija, Vokietija, Malta,
nansuojama mobilumo veikla. Bendras tikslas buvo jvertinti, Lenkija, Rumunija ir Jungtiné
ar mokymosi visg gyvenima (2007-2013 m.) Leonardo da Vin¢i Karalyste.
mobilumo programos koncepcija ir valdymas gali duoti gery
rezultaty.

12. Audito metu buvo siekiama jvertinti, ar:

a) programos koncepcijoje buvo atsizvelgta j atitinkamus ver-
tinimus ir studijas bei buvo tinkama projekto gyvavimo
ciklo valdymo sistema;

b) ar buvo tinkamai valdomi programos veiklos elementai,
jskaitant metiniy veiklos programy rengima, viesinimo,
skatinimo, informacijos pateikimo ir finansuotiny projekty
atrankos procesg;

c¢) veiké ataskaity teikimo sistema, kuri sudaré galimybe Ko-
misijai jvertinti programos rezultatus ir poveikj;

d) kontrolés sistema buvo tinkama.

13. Auditas apeme 2004 m. pradétos mokymosi visg gyvenima
programos rengima ir dabartinj programos vykdyma 2007 ir
2008 m. Taip pat buvo atsizvelgta j atitinkamus 2009 m. po-
kycius. Be audito Komisijoje buvo aplankytos Sesios valstybés
narés® 2007 m. joms buvo skirti 45 % visy Leonardo mobilumo
léSy, 0 2008 m. - 44 % (zr. 3 diagramaq).

14. Kadangi Leonardo yra Mokymosi visa gyvenima programos dalis
su jvairiomis Svietimo ir mokymo iniciatyvomis, daugelis nusta-
tyty fakty, iSvady ir rekomendacijy taikoma visai programai.

15. Auditas apémeé duomeny rinkima ir analize, planavimo, vertini-
mo ir jgyvendinimo dokumenty perziaras, mobilumo projekty
nagrinéjima ir interviu su Komisijos, nacionaliniy institucijy ir
nacionaliniy agentlry pareiglnais bei parama gaunanciy or-
ganizacijy atstovais atrinktose valstybése narése.
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Saltinis: Europos Komisija.
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16.

17.

PASTABOS

KONCEPCIJA

Audito Rimai nagrinéjo, ar rengdama Leonardo programa Komi-
sija atsizvelgé j turima svarbig informacijg apie ankstesne pro-
grama, t. y. visus vertinimus, tyrimus ir nacionalines ataskaitas,
jskaitant tai, ar nacionalinés institucijos jomis pasinaudojo. Jie
vertino, ar Komisija nustaté tinkama projekty gyvavimo ciklo
valdymo sistema pacioje Komisijoje ir Leonardo jgyvendinan-
Ciose Salyse, jskaitant pagalbine IT sistema. Komisijos lygmeniu
Audito Rimai vertino, ar jvairiems padaliniams buvo aiskiai
paskirstytos funkcijos. Programoje dalyvaujanciy saliy lygme-
niu jie nagrinéjo uz programos valdyma atsakingy nacionaliniy
institucijy ir agentury, kuriy funkcijos ir atsakomybé apibréz-
tos Komisijos paskelbtose gairése, vykdoma administracinj
jgyvendinima.

KOMISIJA ATSIZVELGE | SAVO PACIOS PRIVALOMUS
ANKSTESNES PROGRAMOS VERTINIMUS, TACIAU
SISTEMINGAI NEATSIZVELGE | KITAS SVARBIAS
STUDIJAS IR ATASKAITAS

Visos is bendrojo Europos Bendrijy biudzeto finansuojamos
programos yra privalomai vertinamos trimis etapais®:

— ex ante jvertinimas: ataskaita, rengiama pateikus teisés
akto pasitlymga dél naujos ar atnaujintos ES programos ar
veiksmo;

— vidurio laikotarpio jvertinimas: atliekamas programos vi-
duryje. Tokiu budu programos jgyvendinimo metu galima
gauti tiesiogine grjZztamaja informacija ir pagerinti vyk-
domy priemoniy kokybe. Be to, kadangi naujy programy
rengimui reikia daug laiko, vidurio laikotarpio ataskaitos
taip pat yra labai svarbus informacijos saltiniai kitos pro-
gramos kartos koncepcijai;

— galutinis jvertinimas: programos pabaigoje.
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° Pagrindiniai reikalavimai dél
apimties, tikslo, laiko ir vertinimy
naudojimo nustatyti Finansiniame
reglamente (27 straipsnio 4 dalyje,
28, 33 straipsniuose, 56 straipsnio
3 dalyje ir 166 straipsnyje) bei

jo lgyvendinimo taisyklése

(21 straipsnyje).




18.

19.

20.

21.

Rengdama naujg Leonardo programga Komisija atsizvelgé j anks-
tesnés programos vidurio laikotarpio ir galutinés ataskaitos
rezultatus. | vidurio laikotarpio ataskaitos rezultatus buvo
atsizvelgta rengiant ex ante jvertinima. Vidurio laikotarpio ir
galutinés ataskaitos atveju Komisija parengé vidaus veiksmy
planus, nurodydama, kaip bus atsizvelgta j jy abiejy rekomen-
dacijas pradinés koncepcijos etape ir atliekant tolesnius kon-
cepcijos pataisymus. Ta¢iau vidaus veiksmy planai, skirti nu-
statyti IT ir SMART tikslus bei veiklos rodiklius, vis dar nedavé
laukiamy rezultaty (zr. 27-29 ir 48-52 dalis).

Kiekviena dalyvaujanti Salis privalo parengti nacionalines vi-
durio laikotarpio ir galutine ataskaitas dél programos jgyven-
dinimo ir veiksmingumo bei poveikio profesinio mokymo siste-
moms ir taisykléms valstybése narése bei jas pateikti Komisijai.
Sios ataskaitos privalo bati pateiktos Komisijai programos ste-
bésenos ir vertinimo kontekste. Jas Siame kontekste bltina
analizuoti ir taikyti tolesnes priemones.

Nacionaliniy ataskaity analizé buvo patikéta Komisijos pasam-
dytam iSorés rangovui, turéjusiam atlikti galutinj jvertinima'°.
Taciau Sis rangovas negaléjo atlikti visy nacionaliniy ataskaity
analizés, kadangi tik 19 i 31 programoje dalyvaujancios $a-
lies jas laiku nusiunté Komisijai. Pati Komisija neatliko jokios
atskiros po nustatyto termino pateikty nacionaliniy ataskaity
analizés ar netaiké kity tolesniy priemoniy.

Kai kurios nacionalinés institucijos taip pat menkai naudojosi
Siomis nacionalinémis ataskaitomis. Trijose aplankytose valsty-
bése narése rekomendacijos buvo perzilGrétos ir j jas atsizvelg-
ta, taciau tik viena valstybé naré Sias rekomendacijas jtraukeée
j naujos Leonardo programos valdymo nuostatas. Kitose trijose
aplankytose Salyse nebuvo jokiy jrodymuy, kad nacionalinés ins-
titucijos buty nagrinéjusios Sias ataskaitas.
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22.

23.

Komisija atliko dvi svarbias studijas apie Leonardo mobilumo
veiklos aspektus'. Komisija pazymi, kad Sios studijos padeda
sprendimy priéméjams jy darbe, tac¢iau neaisku, kaip pati Ko-
misija naudojosi turima naudinga informacija, siekdama susti-
printi ir pagerinti programos veiksminguma.

KOMISIJA SUKURE TINKAMA PROJEKTUY GYVAVIMO
CIKLO VALDYMO SISTEMA, BET PAGALBINE IT
SISTEMA TUREJO RIMTY TRUKUMUY

Audito metu buvo nagrinéjama Komisijos nustatyta projekto
gyvavimo ciklo valdymo sistema ir vertinamas 3ios sistemos
tinkamumas. Audito Rimai mano, kad atitinkamos Salys yra
aiskiai pasidalijusios projekty gyvavimo ciklo valdyma, kad yra
aiskiai nustatytos susijusios uzduotys ir taikomos priezitros
priemonés.

" Studija apie daugiasalio
mobilumo kliatis, su kuriomis
susiduria mokiniai ir kiti jaunuoliai
pradinio profesinio mokymo srityje
bei kaip jas jveikti” taip pat Zinoma
kaip MoVE-iT studija (2007 m.).
,Leonardo da Vin¢i mobilumo
priemoniy poveikio jauniems
stazuotojams ir darbuotojams bei
socio-ekonominiy veiksniy poveikio
analizé” (2007 m.).

VEIKSMY, NURODYTY ,LEONARDO DA VINCI MOBILUMO PRIEMONIY
POVEIKIO JAUNIEMS STAZUOTOJAMS IR DARBUOTOJAMS BEI
SOCIO-EKONOMINIY VEIKSNIY POVEIKIO ANALIZEJE” (2007 M.)

REKOMENDACIJY PAVYZDZIAI

« Vis dar yra keletas priemoniy rengimo ir jgyvendinimo trakumy priimanciosiose Salyse. Batinas ge-
resnis projekty parengimas, jskaitant dalyviy jtraukima, atidesné priimanciyjy organizacijy atranka
bei daznesnis ir geresnis siuncianciosios organizacijos ir, svarbiausia, priimanciosios organizacijos

kuravimas/konsultavimas mobilumo priemoniy jgyvendinimo metu.

» Turi bati atlikta geresné ir daznesné programos poveikio analizé. Nuolatinis procesy vertinimas turéty
buti grindziamas rengimu, jgyvendinimu, tolesnémis priemonémis ir, visy pirma, jgadziy tobulinimo

procesu (poveikiu), taip pat atsizvelgiant j dalyviy poreikius.
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2007 m. pradéjus vykdyti nauja Mokymosi visg gyvenima pro-
grama Komisijos Svietimo ir kultdros generalinis direktoratas
reorganizavo savo struktlrg, siekdamas atspindéti naujai inte-
gruotos programos poreikius.

Anksciau jvairiomis Svietimo programomis rapinosi skirtingos
nacionalinés agentiros. 2007 m. pradéjus vykdyti nauja Mo-
kymosi visg gyvenima programa, Komisija paragino programo-
je dalyvaujancias valstybes paskirti vieng uz visas Mokymosi
visg gyvenima programos paprogrames atsakingg nacionaline
agentirga. Tai dabar taikoma daugelyje 3aliy. Leonardo mobilu-
mo projektus tiesiogiai administruoja nacionalinés agenturos,
atsakingos uz visus valdymo aspektus:

— programos skatinima;

— paramos skyrimo procediros organizavima, jskaitant pa-
raisky vertinima;

— dotacijy sutarciy rengimg ir iSmoky mokéjima atrinktiems
pareiskéjams;

— programos paramos gavéjy stebéjima ir rémima;
— rezultaty paskelbimo organizavima;

— grjztamosios informacijos apie tai, kaip programa funkci-
onuoja ir kokj poveikj ji turi jy Salyje, teikima.

Nacionalines agentdras prizitri paskirtos nacionalinés institu-
cijos, atsakingos uz tinkama nacionalinei agenturai pervesty ES
lésy valdyma ir, bendradarbiaudamos su Komisija, jos atlieka
nacionalinés agenturos darbo stebéjima ir prieziura.
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27. 15esmes projekto gyvavimo ciklo valdymo struktdra yra tinka- 12 2008 m. Mokymosi visa gyvenima

ma. Taciau nustatyti rimti IT sistemy trukumai, susije su pro- programa jgyvendinan¢ioms
jekty valdymu ir ataskaity rengimu. Nacionalinés agentdros nacionalinéms agentaroms skirtas
privalo naudotis Komisijos teikiamomis IT sistemomis'2. Pati vadovas (28.1ir 9.1.1 dalys).

naujausia Komisijos jdiegta IT sistema yra LLPLink, Mokymosi
visg gyvenima programai skirta priemoné, sukurta tam, kad
blty galima nuo paraiskos iki galutinio mokéjimo elektroniniu
buadu valdyti projekty gyvavimo ciklus. Be LLPLink Komisija
taip pat karé elektronines formas, kuriomis paraiskos gali bati
pateikiamos internetu ir tokiu bddu nacionalinés agenturos
galéty internetu vertinti ir atrinkti projektus bei apie juos teikti
ataskaitas. Nacionalinés agenttros nuo 2008 m. privaléjo nau-
doti LLPLink visiems naujiems projektams.

28. Naujoje pagalbinéje IT sistemoje nustatyti keli rimti trdkumai.
Audito metu LLPLink galima buvo patenkinti tik pacius svar-
biausius Mokymosi visg gyvenima programos poreikius, taciau
buvo véluojama vykdyti projekta ir jis buvo neissamus. Visais
2009 m. nacionalinés agentiros, noréjusios vykdyti paraisky
jvertinimo proceduros valdyma ir teikti ataskaitas naudojan-
tis interneto sprendimais, privaléjo ir toliau kartu su LLPLink
taikyti seng sistema ar savo vietines sistemas. Tais atvejais,
kai nebuvo LLPLink ir nacionaliniy agentiry taikomy sistemy
sasajos, duomenys turéjo bati jvedami du kartus, o tam reikéjo
laiko ir papildomo darbuotojy darbo kravio.

29. LLPLink jgyvendinimo vélavimas turi jtakos Leonardo valdymui
ir likusiai Mokymosi visg gyvenima programos daliai, kadangi
sistema negali pateikti aiSkiy ir iSsamiy programoje dalyvau-
janciy Saliy duomeny nuo jos vykdymo pradzios, o jie yra batini
vertinant su tikslais palyginama pazanga.
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31.

Audito metu buvo nagrinéjami kasdieniy programos opera-
cijy aspektai. Buvo vertinama, ar metinés darbo programos
patvirtinimo procedaros galéjo Komisijai suteikti preliminary
patikinima, kad programa bus jgyvendinta atsiZvelgiant j atitin-
kamuose bendruosiuose dokumentuose nurodytas nuostatas.
Audito metu taip pat buvo vertinama, ar Komisija ir naciona-
linés agentdros skatino programa; ar agentdros vieSino pro-
grama, atsizvelgiant | Komisijos gaires, ir ar jgyvendindamos
programa jos atsizvelgé j pagrindine problema. Taip pat buvo
nagrinéjama, ar agenttry vykdomas projekty paraisky vertini-
mas buvo skaidrus, gerai organizuotas, ar buvo laikomasi Ko-
misijos instrukcijy ir ar buvo atsizvelgta j nustatytus trakumus.

NORS KOMISIJA SISTEMINGAI NACIONALINEMS
AGENTUROMS NEPATEIKIA GR]JZTAMOSIOS
INFORMACIJOS APIE KOKYBE, JY METINES DARBO
PROGRAMAS REGLAMENTUOJANCIOS NUOSTATOS
YRA TINKAMOS

Pagal standartizuotas Komisijos pateikiamas specifikacijas ir
modelius kiekviena nacionaliné agentlra parengia metine dar-
bo programa, kurig véliau Komisija patvirtina. Patvirtindama
darbo programas Komisija visy pirma siekia gauti prelimina-
ry patikinima, kad nacionaliné agentura programa jgyvendins
atsizvelgdama j atitinkamuose bendruosiuose dokumentuose
nurodytas nuostatas. Nacionalinés institucijos taip pat pritaria
metinei darbo programai, tokiu badu jsipareigodamos naciona-
linei agentarai skirti tinkamus batinus nacionalinius isteklius.
Si sistema veikia be dideliy sunkumy ir metinés darbo progra-
mos patvirtinamos laiku, tokiu badu sudarant galimybe pro-
grama jgyvendinti nuosekliai pagal patvirtintus tikslus. Nors
kiekviena nacionaliné agentara gali pateikti konsoliduotas dar-
bo programas, Komisija nepasinaudojo galimybe nacionalinéms
agentdroms ir institucijoms sistemingai pateikti grjZztamaja
informacija apie darbo programos kokybe, o tai baty padéje
geriau jvertinti planuota jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu
bei buty naudinga Komisijai ir dalyvaujan¢ioms 3alims, nes
buty galima laiku nustatyti problemas ir jas iStaisyti.
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KOMISIJA IR DAVLYVAUJANCIOS SALYS PROGRAMA
SKATINA IR VIESINA PAKANKAMAI

32. Komisija ir nacionalinés agenturos laikési su viedinimo veikla
susijusiy jsipareigojimy, uztikrindamos matomuma ir tobulin-
damos gerosios praktikos skleidima ir geresnj panaudojima,
pasitelkiant jvairias priemones. Atsizvelgdamos j Komisijos
gaires nacionalinés agentidros vieSino ,kvietimus teikti pasia-
lymus” dalyvaujanciose Salyse ir apie Leonardo programa teike
atitinkama susijusig informacija.

KOMISIJA NEATSIZVELGE | PAREISKEJY PROBLEMAS
IESKANT PRIIMANCIYJY PARTNERIY KITOSE SALYSE

33. Pareiskeéjai turéjo sunkumy ieSkodami priimanciyjy partneriy
kitose Salyse. To priezastys buvo kalbos jgudziy trakumas ir
kultdriniai skirtumai. Leonardo ir kity Mokymosi visa gyvenima
programos mobilumo projekty atveju nacionalinés agenturos
yra atsakingos tik uz pareis$kéjy issiuntima i3 jy Salies j uzsie-
nio Salis, taciau jos neprivalo padéti pareiskéjams is kity Saliy
ieSkant tinkamy priimanciyjy partneriy.

34. Komisija teikia informacija, konsultacijas ir pagalba priiman-
¢iyjy partneriy ieSkantiems potencialiems pareiskéjams. Taciau
2007 m. Komisija panaikino savo Europos partneriy paieskos
duomeny baze, skirtg palengvinti partneriy paieska, kadangi ji
neuztikrino, kad su potencialiais partneriais susije Sioje bazeé-
je pateikti duomenys bus tokios kokybés, kokios buty tikéjesi
programoje dalyvaujan¢iy 3aliy vartotojai. Si duomeny bazé
iki Siol nebuvo pakeista tinkama alternatyva.
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Nacionaliniy partneriy paieSkos duomeny bazés jau veikia kai
kurios dalyvaujanciose Salyse, ta¢iau jos nepakeicia europinés
duomeny bazés. Naudojantis jvairiomis nacionalinémis duo-
meny bazémis kaip partnerio paiesSkos priemone tenka prisi-
registruoti daugelyje duomeny baziy, kad baty gali prisijungti
ir atlikti paieska.

PARAISKY VERTINIMO TRUKUMAI

Paraisky vertinimo ir projekty atrankos proceddros dalyvaujan-
Ciose 3alyse yra skaidrios, gerai organizuotos ir atitinkancios
Komisijos instrukcijas. Ta¢iau atlikus parai$ky vertinima buvo
nustatyta Siy trakumy, dél kuriy padidéja rizika, kad atrinkti
projektai neatitiks nustatyty tiksly:

— paraiskos buvo patvirtintos ir tuomet, kai su mokymu susi-
jusio turinio, tiksly ir tikétiny rezultaty aprasymas nebuvo
pakankamas pagrindas vertinimy rengimui;

— paraiskos buvo patvirtintos ir tuomet, kai informacija apie
sanaudas paraiskose buvo nepakankama, kad bity galima
pagrjsti prasomas sumas;

— trdko vertintojy teikiamy pastaby, pagrindzianciy kiekvie-
noje vertinimo formoje nurodytus balus, visy pirma koky-
bés srityje.

Komisija nevykdé projekty paraisky vertinimy kokybés uztikri-
nimo perziary, kadangi mané, kad tai turéjo padaryti nacionali-
né institucija. Ta¢iau Komisija neparengé specialiy gairiy, kaip
nacionalinés institucijos turéty tikrinti paraisky vertinimus.
Kadangi néra aiskiy gairiy, atsiranda rizika, kad nacionaliniy
institucijy patikry grieztumas dalyvaujanciose Salyse skirsis.
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38. Bendradarbiaudama su dalyvaujancioms Salimis Komisija turi 13 Sprendimo Nr. 1720/2006/EB

uztikrinti duomeny, reikalingy programos rezultaty ir povei- 6 straipsnio 3 dalies d punktas.
kio jvertinimui, rinkima, analize ir tvarkyma'3. Sia veikla prisi-

dedama prie iSsamiy poveikio jvertinimy, kurie yra Leonardo 1% 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
programos vidurio laikotarpio ar galutiniy jvertinimy dalis. reglamentas (EB, Euratomas)
Audito metu buvo nagrinéjama, ar veike SMART tikslais pa- Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
grjsta ataskaity teikimo sistema, kuri galéty padéti Komisijai bendrajam biudzetui taikomo
jvertinti programos rezultatus ir poveikj, lyginant su planuotais Finansinio reglamento, 27 straipsnis
rezultatais’™. (OL L 248,20029 16, p. 1).

15 Nacionalinés agenturos metinés
ataskaitos 1 dalis.
TRUKUMAI, VEIKIANTYS ATASKAITY DEL LEONARDO
PROGRAMOS REZULTATY IR POVEIKIO RENGIMO
SISTEMA

39. Nacionalines agentdros rengia Komisijai skirta metine veiklos
ataskaita'®, kurioje pateikiama informacija apie programos jgy-
vendinimga. Komisija yra apibrézusi ataskaity turinj, apimantj
klausimus, susijusius, pavyzdziui, su finansuoty projekty skai-
¢iumi ir tipu bei jy rezultatais.

40. Audito Ramai iSnagrinéjo Sediy aplankyty Saliy 2007 m. vei-
klos ataskaitas ir nustaté 41-44 dalyse apradyty trikumy. Sie
trakumai sumazina ataskaity, kaip Komisijos ir kity vartotojy
informavimo instrumento apie Leonardo programos rezultatus
ir poveikj, verte.

41. Kadangi metinés darbo programos struktara skiriasi nuo meti-
nés veiklos ataskaitos struktlros, néra jmanoma tiksliai paly-
ginti rezultaty ir plany. Komisija nuo 2011 m. pakeitusi darbo
programos struktira ketina ja pritaikyti metinés veiklos atas-
kaitos strukturai.
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Nacionaliniy agentiry pateikta informacija apie rezultatus téra
faktiniai duomenys, kuriais remiantis néra jmanoma jvertinti
Leonardo poveikio atsizvelgiant j tikslus, pavyzdziui, mokymo
pagerinima, jgudziy jgijimga ir ekonominj poveikj. Pavyzdziui,
metinéje veiklos ataskaitoje pateikiama informacija apie pro-
jekty skaiciy, tac¢iau mazai ziniy apie finansuotos veiklos re-
zultatus ir poveikj dalyviy ir institucijy atzvilgiu.

Be to, nacionalinés agentlros néra nustaciusios nuoseklaus
metiniy veiklos ataskaity rengimo budo, todél Komisijai tei-
kiamose galutinése ataskaitose pateiktos skirtingos rezultaty
analizés.

Komisijos atliktoje nacionaliniy agentiry pateikty metiniy vei-
klos ataskaity perzitroje buvo labiau atsizvelgta j iSsamumag ir
nuosekluma, o ne j batinos informacijos pateikimo uztikrinima
(zr. 38 dalj). Tac¢iau Komisija pranes$é, kad ji dalyvaujan¢ioms
Salims nusiunté grjztamaja informacijag po 2008 m. metiniy
ataskaity jvertinimo, tokiy budu sudarydama galimybe susieti
2009 m. metinés ataskaitos darbo programos ex ante patikra ir
ex post jvertinima.

trako projekty rezultaty kiekybinio jvertinimo;
nepakankama tiksly siekimo bido analizé;
bendras galimas poveikis aprasytas nesiremiant faktiniais poveikio jrodymais;

poveikio pavyzdziai paimti i$ ankstesnés Leonardo Il programos studijos.
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45, Nacionalinés agenturos taip pat vykdo projekty stebéjimo vizi- 16 2008 m. jgyvendinancioms

tus, kuriais siekiama suteikti pagalbg paramos gavéjams, kaupti agentiroms skirtas Mokymosi visa
ir skleisti gerosios praktikos pavyzdzius bei kurti ar palaikyti gyvenima programos vadovas,
gerus paramos gaveéjy ir nacionalinés agentlros rysius. 3.1.1.3 punktas.

172002 m. birzelio 25 d. Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)

46. Komisija nustaté reikalavima'®, kaip atrinkti lankytinus paramos Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
gavéjus, jskaitant paramos gavéjo dydj ir tipg, jy geografinj bendrajam biudzetui taikomo
paplitima Salyje ir skiriamy ES 1éSy dydj. Tac¢iau kitaip nei pirmi- Finansinio reglamento, 27 straipsnis
niy patikry atveju Komisija nepatikslino minimalaus stebéjimo (OL L 248,20029 16, p. 1).

vizity, kuriuos turéty atlikti nacionaliné agentdra, skaiciaus.

47. 2008 m. Komisija pradéjo vykdyti ,kokybés ir poveikio stebe-
jimo” vizitus. Jais siekiama geriau suvokti su programomis
susijusios veiklos kokybe dalyvaujantiose 3alyse. Sie vizitai
apémeé posédzius su nacionalinémis institucijomis, naciona-
linémis agentlromis ir paramos gavéjais. Nors tai yra pazangi
iniciatyva, jos apimtis nepakankama. 2008 m. Komisijos pa-
skelbtose ataskaitose dél Siy vizity rezultaty pateikti faktai
apie mobilumo veikla ir jos raida, taciau néra jokios analizés
apie tikrag Leonardo mobilumo projekty poveikj Svietimo siste-
moms, dalyvaujancioms institucijoms ar asmenims. Pirmuosius
dvejus metus ataskaitos ar kita grjztamoji informacija nebu-
vo nuolat siunc¢iamos dalyvaujanc¢ioms Salims patvirtinimui ar
komentarams.

KOMISIJA BUVO PRADEJUSI, TACIAU VIS DAR
NEBAIGE RENGTI ISSAMIOS SISTEMOS, KURIA
BUTY GALIMA JVERTINTI LEONARDO POVEIK]
TRECIAISIAIS PROGRAMOS METAIS

48. Programos tikslai turi bati ,SMART” (t.y., konkretds, iSmatuoja-
mi, pasiekiami, svarbis ir su laiko nuoroda)'’. Taciau taip néra
Leonardo programos tiksly atveju, kadangi jie yra gana bendri,
todél sunku jvertinti, kaip jy siekiant mobilumo projektai gali
prie jy prisidéti (zr. 3 langelj).
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3 LANGELIS

remti dalyvaujanciuosius profesiniame mokyme ir tolesnéje profesinio mokymo veikloje, jiems jsisavi-
nant zinias ir jas naudojant, jgyjant jgadzius ir kvalifikacijas, kuriais skatinamas asmeninis tobuléjimas,
didinamos uzimtumo ir dalyvavimo Europos darbo rinkoje galimybeés;

remti profesinio Svietimo ir mokymo sistemuy, institucijy ir praktikos kokybés gerinima ir naujoves;

didinti profesinio Svietimo ir mokymo bei mobilumo patrauklumga darbdaviams ir asmenims, taip pat
sudaryti geresnes dirbanciy stazuotojy mobilumo salygas.

gerinti pirminiame bei testiniame profesiniame Svietime ir mokyme dalyvaujanciy Zzmoniy mobilumo
Europos mastu kokybe ir padidinti jo masta, kad iki Mokymosi visg gyvenima programos pabaigos
stazuociy jmonése skaicius pasiekty maziausiai 80 000 per metus;

pagerinti Europos jstaigy ar organizacijy, teikianc¢iy galimybes mokytis, jmoniy, socialiniy partneriy
ir kity susijusiy institucijy bendradarbiavimo kokybe ir padidinti jo masta;

sudaryti salygas naujovisky praktiky vystymui ir jy perdavimui profesinio Svietimo ir mokymo, isskyrus
aukstajj moksla, srityje, jskaitant vienos dalyvaujancios Salies praktiky perdavima kitoms dalyvau-

janc¢ioms salims;

pagerinti kvalifikacijy ir gebéjimy, jskaitant jgytuosius neformaliu ir savaiminiu mokymusi, skaidruma
bei pripazinima;

skatinti moderniyjy uzsienio kalby mokymasi;

remti naujovisky, IKT pagrjsty mokymosi visa gyvenima turinio, paslaugy, pedagogikos ir praktikos
plétojima.
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49. Nacionalinés agentdros apie programos rezultatus pranesa '8 Mokymosi visg gyvenima

savo metinéje veiklos ataskaitoje. Audito Rimy audito metu programos komitetas padeda
Komisija nacionalinéms agentdroms nebuvo pateikusi i$samiy Komisijai jgyvendinti programa.
gairiy, kaip vertinti programos rezultatus ar mobilumo projekty Jis sudarytas i$ valstybiy nariy
poveikj. atstovy ir pateikia savo nuomone

ar konsultacijas dél Mokymosi visg

gyvenima programos jgyvendinimo

priemoniy.

50. 2006 m. gruodzio mén. mokymosi visg gyvenima programos
komitetas'™ nusprendé suburti darbo grupe, turéjusia jvertin-
ti mokymosi visg gyvenima programos, jskaitant Leonardo da
Vin¢i, poveikj. Si darbo grupé turéjo nustatyti bendrus poveikio
rodiklius, skirtus jvertinti, ar buvo pasiekti Mokymosi visg gy-
venima programos tikslai. 2009 m. lapkri¢io mén. darbo grupé
mokymosi visg gyvenima programos komitetui pateiké pasiu-
lyma dél poveikio rodikliy, duomeny rinkimo bei ataskaity,
kurios padéty iStaisyti kai kuriuos esamus trakumus, teikimo
sistemos. Ta¢iau 2010 m. sausio mén. pasiulymas dar nebuvo
patvirtintas.

51. «ai Komisija nuspres, kokius rodiklius ji nori jvertinti, bus batini
kiti patobulinimai: pavyzdziui, reikés perzituréti dabartinése
metinése veiklos ataskaitose pateiktus klausimus, siekiant jsi-
tikinti, kad jie gali bati panaudoti renkant efektyviam progra-
mos valdymui bating statistine informacijg. Ataskaity teikimo
LLPLink 1T sistemoje modulis taip pat turés bati pritaikytas
naujiems duomeny rinkimo poreikiams.

52. Ppoveikio jvertinimo darbo grupés sukGrimas prisidéjo prie
salyguy, kurios yra batinos rezultaty ir poveikio stebéjimui ir
vertinimui, kurimo. Taciau treciaisiais vykdomos Leonardo
programos metais Komisija negaléjo jvertinti, ar jgyvendinant
programa buvo artéjama prie jos tiksly, bei neturéjo sistemos,
kuri padéty atlikti jvertinima ateityje. Netgi darant prielaida,
jog mokymosi visa gyvenima programos komitetas patvirtin-
ty poveikio rodiklius 2010 m., programos poveikio jvertinimui
butini duomenys buty surinkti tik likusiam programos etapui,
0 apie pirmuosius trejus programos metus (2007-2009 m.) bus
labai sunku gauti lyginamuosius duomenis. Tai yra laikotarpis,
kurj apima Mokymosi visg gyvenima programos vidurio laiko-
tarpio vertinimas. Ataskaita apie jj turi bati pateikta 2011 m.
kovo mén.
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54.

55.

56.

PATIKROS

Audito metu buvo tikrinamas su Leonardo susijusiy patikry
tinkamumas visuose lygmenyse: nacionaliniy agentury, naci-
onaliniy institucijy ir Komisijos, jgyvendinant mokymosi visa
gyvenima programa'®. Patikros buvo laikomos tinkamomis, kai
jos buvo atliekamos pagal Komisijos gaires ir kai pastaroji uz-
tikrino jy priezilra.

DAUGELIU ATVEJU NACIONALINIY AGENTURY
VYKDOMA LEONARDO KONTROLE ATITIKO
KOMISIJOS GAIRES

Nacionalinés agentaros atlieka ,pirmines patikras” paramos ga-
véjy lygmeniu. Jomis siekiama suteikti patikinima del ES l1éSo-
mis finansuojamos veiklos tikrumo ir tinkamumo bei operacijy
teisétumo ir tvarkingumo.

Pirminiy patikry standartai ir minimals reikalavimai nustatyti
nacionalinéms agentidroms skirtame Komisijos vadove?°. Pati-
kros apima jvairig veikla: galutiniy ataskaity analize, paramos
gaveéjy pateiktos patvirtinamosios papildomos medziagos do-
kumenty patikras galutiniame ataskaitos etape, patikras vietoje
remiamos veiklos jgyvendinimo metu bei nuolatiniy paramos
gavéjy ex post ir sistemy auditus.

Pirminés patikros i esmés yra atitikties patikros, kuriy metu
nesiekiama patikrinti mobilumo priemoniy rezultaty. Pirminiy
patikry atlikimo atveju, nors nacionalinés agentiros i$ esmeés
vykdé savo patikras atsizvelgdamos j nacionalinéms agenta-
roms skirta Komisijos vadova, buvo nustatyti Sie trakumai:

— vienoje nacionalinéje agentuaroje atliekant galutiniy atas-
kaity vertinima ir tvirtinimg nebuvo laikomasi 45 dieny
termino nuo ataskaitos gavimo;

— kitoje nacionalinéje agentlroje galutiniai mokéjimai pa-
ramos gavéjams buvo atlikti negavus jokios butinos visy
mobilumo partneriy grjztamosios informacijos.
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19 Audito Ramai yra pateike
ataskaita dél Mokymosi visg
gyvenima programos patikry audito.
Zr. Audito Rimy 2008 finansiniy
mety metine ataskaita (OL C 269,
2009 11 10, p. 181-185).

202008 m. Mokymosi visa gyvenima
programa jgyvendinan¢ioms
nacionalinéms agentdroms skirtas
vadovas, 3.8.1 punktas.
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NORS NACIONALINEMS INSTITUCIJOMS ATLIKUS
ANTRINES PATIKRAS IS ESMES GAUNAMAS
PAKANKAMAS PATIKINIMAS, KAD PIRMINES
PATIKROS YRA VEIKSMINGOS, NUSTATYTI TAM TIKRI

TRUKUMALI

57. Nacionaliné institucija yra atsakinga uz nacionalines Leonar- 212007 4 26 Komisijos sprendimo
do patikras. Siuo tikslu Komisija reikalauja, kad ji nustatyty 8 straipsnis.
antriniy patikry, kuriy tikslas — pateikti pakankama patikini-
ma, kad nacionaliniy agentiry atliktos pirminés patikros buvo 22 Audito Ramy 2008 finansiniy
veiksmingos?', sistema. Daugeliu atvejy nacionaliniy institucijy mety metiné ataskaita, 9 skyrius,
atliktos antrinés patikros suteiké pakankama patikinima, kad 9.21ir 9.33 dalys.

pirminiy patikry sistema yra veiksminga. Ta¢iau audito metu
taip pat buvo nustatyti antriniy patikry atlikimo trakumai: ne-
tinkami prieziGros procediry dokumentai, nepakankama na-
cionalinés agenturos priezitra ir atsizvelgimo | nacionaliniy
ar Komisijos kontrolés institucijy pasitlytas rekomendacijas
trakumai.

KOMISIJA TIK NESENIAI I?ATEIKE PAPILDOMAS
GAIRES APIE SU ANTRINEMIS PATIKROMIS
SUSIJUSIAS SPECIALIAS PROCEDURAS

58. Komisija dalyvaujanciose Salyse atlieka ,sistemy stebéjimo”
vizitus. Jy metu stebima, ar nacionaliniy agentlry sistemos ir
proceduros atitinka Mokymosi visa gyvenima programos taisy-
kles. Nacionalinés institucijos skirtingai interpretavo ,antriniy
patikry” reik§me. Kaip Audito Rimai pazyméjo savo 2008 m.
metinéje ataskaitoje??, Komisijos gairése dél nacionaliniy insti-
tucijy atsakomybés truko aiSkumo kalbant apie konkrecias pro-
ceduras. Audito Rumy atliktas Leonardo auditas patvirtina 3ia
iSvada, nes buvo nustatyti tradkumai atliekant antrines patikras.
Komisija netrukus émési taisomyjy priemoniy, paskelbdama
institucijoms skirtas instrukcijas, kuriose pateikiamos papil-
domos rekomendacijos dél su antrinémis patikromis susijusiy
procedury.
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ISVADA IR REKOMENDACIJOS

59. Rengiant Leonardo programos koncepcija Komisija atsizvelge
j savo privalomus jvertinimus, taciau neparengé veiksmy plany,
skirty kitoms svarbioms studijoms ir ataskaitoms. Komisija nu-
staté tinkama projekty gyvavimo ciklo valdymo sistema. Taciau
pagrindiné IT sistema, LLPLink, 2009 m. pabaigoje vis dar buvo
neissami. Tai trukdo tinkamai teikti ataskaitas ir tuo paciu metu
turi bati naudojamos senos sistemos. 2010 m. viduryje bendra
su LLP susijusi ataskaity teikimo priemoné, skirta poveikio ver-
tinimui, vis dar buvo neiSsami.

60. Programos veiklos elementai, t. y. metinés darbo programos
rengimas, vieSinimas, skatinimas ir informacijos teikimas i$
esmés buvo valdomi gerai. Ta¢iau kai kuriose srityse buvo tra-
kumy, pavyzdziui pareiskéjams padedant surasti priimancius
partnerius kitose Salyse ir uztikrinant nacionaliniy agentiry
atliekamy parai$ky dotacijoms jvertinimy kokybe.

1 REKOMENDACIJA

a) Atlikusi metinés darbo programos analize, Komisija turéty nacio-
nalinéms institucijoms pateikti kokybine grjZtamaja informacija.
Turéty buti pateiktas apibendrintas nacionalinio jgyvendinimo
apibddinimas bei pabrézti privalumai ir trukumai, tai, kas buty
naudinga Komisijai ir nacionalinéms institucijoms;

b) Komisija turéty ieSkoti galimybiy, siekiant ES ir nacionaliniu
lygmeniu uztikrinti vartotojui patogia ir veiksmingga partneriy
paieskos priemone;

c) Komisija turéty nustatyti, ar nacionalinés institucijos turi paleng-
vinti uzsienio dalyviy priémima, kitoms nacionalinéms agen-
tdroms pateikdamos informacija apie priimancigsias ir tarpines
organizacijas jy paciy Salyje;

d) turéty bati patobulintas paraisky vertinimas, dar geriau paren-
giant vertintojams skirtus vertinimo vadovus, kiekvienoje nuro-
dytoje vertinimo formos dalyje iSsamiai paaiskinant vertinimo
tikslg ir jo siekimo badus;
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e) kad buty uztikrintas nuoseklus Komisijos taisykliy interpretavi-
mas, Komisija turéty jvertinti galimybe j savo kokybés ir povei-
kio stebésenos vizitus dalyvaujanciose Salyse jtraukti paraisky
vertinimo patikras;

f) Komisija kuo skubiau turéty baigti diegti ataskaity dél poveikio
vertinimo teikimui skirtg LLPLink programa, kad baty uztikrintas
visy dalyvaujanciy 3aliy pateikiamy iSsamiy ir nuosekliy jgyven-
dinimo duomeny surinkimas.

61. Nors daugeliu atvejy Komisijos ir valstybiy nariy kontrolés sis-
temos buvo tinkamos, ataskaity teikimo sistemose buvo nepa-
kankamai atsizvelgiama j programos rezultatus ir dar maziau
jjos veiksmingumga ir poveikj. Komisija buvo pradéjusi, taciau
vis dar nebaigé rengti iSsamios sistemos, kuria baty galima
jvertinti Leonardo poveikj treciaisiais programos metais. Tokiu
biddu Komisija negaléjo jvertinti Leonardo programos poveikio
pirmaisiais trejais metais, t. y. jos jgyvendinimo viduryje.

2 REKOMENDACIJA

a) Komisija turéty patobulinti savo kokybés ir poveikio stebéjimo
sistema ir ja koordinuoti su Siuo metu nacionaliniy agentiry
rengiamomis metinémis veiklos ataskaitomis;

b) Komisija turéty suderinti darbo programos ir metinés ataskai-
tos struktira, kad baty galima palyginti rezultatus ir planuota
veikla;

c) Komisija kuo skubiau turéty baigti savo darbus, susijusius su
SMART tiksly ir veiklos rodikliy nustatymu;

d) ateityje bet kokios vélesnés programos atveju Komisija turéty
uztikrinti, kad nuo pat pradziy baty jdiegta poveikio vertinimo
sistema.
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62.

Bendra iSvada yra ta, kad Leonardo da Vin¢i mobilumo pro-
gramos koncepcija ir valdymas gali duoti gery rezultaty. Ko-
misija yra pradéjusi, tac¢iau vis dar nebaigusi rengti i$samios
sistemos, kuria baty galima jvertinti Leonardo poveikj. Tokiu
budu Komisija vis dar negali jvertinti, kaip yra jgyvendinami
numatyti tikslai pirmaisiais trejais programos metais, t. y. jos
jgyvendinimo viduryje.

Sig ataskaita priemé IV kolegija, vadovaujama Audito Ramy
nario Morten LEVYSOHN, 2010 m. birzelio 29 d. Liuksemburge
jvykusiame posédyje.

Audito Riumy vardu

s “h-

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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_I

TIKSLAI (ATSIZVELGIANT | MVGP TEISIN] PAGRINDA)

2006 m. lapkric¢io 15 d. EUROPOS PARLAMENTO
IR TARYBOS SPRENDIMAS Nr. 1720/2006/EB,
nustatantis veiksmy programa mokymosi visa
gyvenima srityje

BENDRIEJI MOKYMOSI VISA GYVENIMA PROGRAMOS
TIKSLAI

pasitelkiant mokymasi visa gyvenima prisidéti plétojant
Bendrija, kaip pazangia Ziniy visuomene, pasizymincia
darniu ekonomikos augimu, kurianc¢ig daugiau ir geresniy
darbo viety ir stiprinanciag socialine sanglauda, tokiu badu
uztikrinant tinkama badsimy karty aplinkos apsauga;

visy pirma ji siekia puoseléti Svietimo ir mokymo sistemy
Bendrijoje keitimasi patirtimi, bendradarbiavima ir mobi-
luma, kad jos tapty pasauliniu kokybés standartu.

SPECIALUS MOKYMOSI VISA GYVENIMA
PROGRAMOS TIKSLAI

prisidéti prie kokybiSko mokymosi visa gyvenima vystymo
ir skatinti didelj efektyvuma, naujoves bei europine dimen-
sijg Sios srities sistemose ir praktikose;

remti Europos mokymosi visa gyvenima erdvés suklrima;

padéti gerinti mokymosi visag gyvenima kokybe, patrau-
kluma ir galimybiy mokytis visg gyvenima prieinamuma
valstybése narése;

padidinti mokymosi visa gyvenima indélj j socialine san-
glauda, aktyvy pilietisSkuma, tarpkultarinj dialoga, lyciy
lygybe ir asmens saves realizavima;

padéti skatinti kdrybiskuma, konkurencinguma, uzimtuma
ir verslumo dvasios augima;
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. prisidéti prie gausesnio visy amziaus grupiy zmoniy, jskai-
tant turincius ypatingy reikmiy bei esancius nepalankioje
padétyje, dalyvavimo mokymesi visa gyvenima, nepriklau-
somai nuo jy socialinio ar ekonominio statuso;

skatinti kalby mokymasi ir kalbine jvairove;

remti naujovisky IKT pagrjsty mokymosi visg gyvenima tu-
rinio, paslaugy, pedagogikos ir praktiky plétojima;

stiprinti mokymosi visg gyvenima vaidmenj ugdant Euro-
pos pilietiSkumo jausma, paremta Zmogaus teisiy ir demo-
kratijos supratimu ir pagarba jiems, ir skatinti pagarbg bei
tolerancija kity tauty ir kultary atzvilgiu;

skatinti bendradarbiavima uztikrinant kokybe visuose Eu-
ropos Svietimo ir mokymo sektoriuose;

skatinti optimaly rezultaty, naujovisky produkty ir pro-
cesy panaudojimg ir keistis gera praktika mokymosi visa
gyvenima programos srityse siekiant pagerinti Svietimo ir
mokymo kokybe.

SPECIALUS LEONARDO DA VINCI TIKSLAI

remti dalyvaujanciuosius profesiniame mokyme ir toles-
néje profesinio mokymo veikloje, jiems jsisavinant zinias
ir jas naudojant, jgyjant jgudzius ir kvalifikacija, kuriais
skatinamas asmeninis tobuléjimas, didinamos uzimtumo
ir dalyvavimo Europos darbo rinkoje galimybeés;

remti profesinio Svietimo ir mokymo sistemy, institucijy ir
praktikos kokybés gerinima ir naujoves;

didinti profesinio Svietimo ir mokymo bei mobilumo pa-
traukluma darbdaviams ir asmenims, taip pat sudaryti ge-
resnes dirbanciy stazuotojy mobilumo salygas.
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LEONARDO DA VINCI VEIKLOS TIKSLAI

gerinti pirminiame bei testiniame profesiniame Svietime ir
mokyme dalyvaujanciy Zmoniy mobilumo Europos mastu
kokybe ir padidinti jo masta, kad iki Mokymosi visa gy-
venima programos pabaigos stazuociy jmonése skaicius
pasiekty maziausiai 80 000 per metus;

pagerinti Europos jstaigy ar organizacijy, teikianciy ga-
limybes mokytis, jmoniy, socialiniy partneriy ir kity su-
sijusiy institucijy bendradarbiavimo kokybe ir padidinti
jo masta;

sudaryti sglygas naujovisky praktiky vystymui ir jy perdavi-
mui profesinio Svietimo ir mokymo, iSskyrus aukstajj moks-
la, srityje, jskaitant vienos dalyvaujancios Salies praktiky
perdavima kitoms dalyvaujanc¢ioms $alims;

pagerinti kvalifikacijos ir gebéjimy, jskaitant jgytuo-
sius neformaliu ir savaiminiu mokymusi, skaidrumg bei
pripazinima;

skatinti moderniyjy uzsienio kalby mokymasi;

remti naujovisky, IKT pagrjsty mokymosi visg gyvenima
turinio, paslaugy, pedagogikos ir praktikos plétojima.
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI

SANTRAUKA

I-111.

Komisija pritaria bendrai Audito Rimy
ataskaitos iSvadai, kad Leonardo da Vinci
programos mobilumo projekty strukttra
ir valdymas galéty duoti gery rezultaty.

IS tiesy programos paklausa nuolat auga,
Siuo metu jmanoma patenkinti tik puse
jos (pagal turima biudzeta galima paten-
kinti maziau kaip 50 % paraisky). 2009 m.
léSy skirta daugiau kaip 80 000 asmeny
(67 % pirminéje pakopoje besimokan-
¢iy asmeny, 20 % darbo rinkoje esanciy
asmeny, 13 % mokytojy ir (arba) déstytoju).
Didzioji dauguma dalyviy (beveik 90 %)
savo galutinése ataskaitose nurode,
kad labai patenkinti uzsienyje praleistu
laikotarpiu.

Tai, kad ankstesnés programos daly-
viai pajuto teigiama poveikj, patvirtinta
2007 m. paskelbtoje poveikio analizéje.
Mobilumo patirtis pagerino jauny Zmo-
niy jgadzius ir kompetencija ir padidino
jy jsidarbinimo galimybes bei saviugda.
Baigiama rengti Leonardo da Vin¢i pro-
gramos profesinio rengimo mokytojy ir
déstytojy mobilumo projekty (VETPRO)
poveikio analizé, jos pirminiai rezultatai
patvirtina, kad Sie projektai teigiamai
paveiké ne tik dalyviy saviugda, bet ir
profesinio Svietimo ir mokymo mokyklas,
mokymo paslaugy teikéjus ir sistemas.
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Komisija dziaugiasi, kad Audito Rumai
pripazjsta, jog sukurta tinkama projekto
ciklo valdymo sistema ir kad programos
jgyvendinimo aspektai i$ esmés buvo val-
domi gerai. Komisija pabrézia, kad dau-
gelis rekomendacijy dél valdymo tinka
visai Mokymosi visg gyvenima programai
(MVGP), nes Leonardo da Vinci programa
sudaro neatskiriama MVGP dalj.

V.

Komisija pabrézia, kad auditas daugiausia
apémeé 2007-2008 m., o tai buvo pirmiieji
dveji naujos integruotos programos jgy-
vendinimo metai. Be to, programos ren-
gimas ir nacionaliniy agentiry atsiskai-
tymo procesas trunka dvejus metus nuo
tada, kai nacionaliné agentura parengia
darbo programos projekta iki metinés
ataskaitos jvertinimo Komisijoje. Todeél
Audito Rimai atsizvelgé ne j visus véliau,
ypac¢ 2010 m., padarytus patobulinimus.

Taip pat reikia pazymeéti, kad 2007-2008 m.
bendrai finansuotos veiklos rezultatai daz-
nai pajuntami ne iskart jgyvendinus veikla,
nes paprastai mobilumo ir mokymo povei-
kis pastebimas po keleriy mety.

IV. Pirma jtrauka

Rengdama dabartinés Leonardo da Vinci
programos koncepcijg Komisija konsul-
tavosi su nacionalinémis agenttdromis,
nacionalinémis institucijomis, suintere-
suotosiomis Salimis, siekdama atsizvelgti
j ankstesne jy patirtj. Komisija ne tik atsi-
zvelgé j privalomy vertinimy iSvadas ir
rekomendacijas, bet pasitelké kitus iso-
rés tyrimus, kad pasisemty idéjy ir susi-
pazinty su naujomis jZvalgomis.

IV. Sesta jtrauka

Komisija zino, kad antrinés nacionaliniy
agentlry kontrolés, kurig vykdo naciona-
linés institucijos, kokybé néra vienoda,
tai Audito Rimai taip pat pazyméjo 2008
finansiniy mety patikinimo pareiskime.
Jau anksciau, gavusi Sig Audito Rumuy
pastaba, Komisija émési priemoniy ir
nacionalinéms valdzios institucijoms
parengé iSsamias gaires, kad suteikty
joms metodine pagalba ir praktiniy prie-
moniy antrinei kontrolei vykdyti. Sios
gairés valstybéms naréms pateiktos
2009 m. gruodzio mén., jos taip pat buvo
viena pagrindiniy nacionalinéms institu-
cijoms skirto seminaro, surengto 2010 m.
kovo meén., siekiant pasalinti nustatytas
spragas, temy.

IV. Septinta jtrauka
Komisija sutinka, kad reikia baigti rengti
veiklos rodiklius.

Taciau ji pabrézia, kad dar 2007 m. pra-
déjo dirbti su programos komitetu, kad
nustatyty rodiklius. Be to, remdamasi
poveikio analizémis, ankstesnés Leonardo
da Vinci programos vertinimais, turimais
kiekybiniais duomenimis ir i$ dabartinés
programos dalyviy pateikta grjztamaja
informacija apie kokybe, Komisija yra jsi-
tikinusi, kad Leonardo da Vin¢i mobilumo
programa duoda gery rezultaty.
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V.

Komisija sutinka su Audito Rimy reko-
mendacijomis ir jas visiSkai arba i$ dalies
jau jgyvendino arba jgyvendina, jskaitant
griztamosios informacijos apie metiniy
nacionaliniy agentary ataskaity kokybe
pateikima nacionalinéms institucijoms,
metiniy veiklos ataskaity integravima
j stebésenos vizitus, metiniy veiklos atas-
kaity struktdros derinima su darbo pro-
gramomis, j rezultatus orientuoty rodi-
kliy jtraukima j nacionaliniy agentiry
darbo programas ir informacinés siste-
mos ,LLPLink” uzbaigima.

Komisija nori pabrézti, kad:

— labai patobulino programos valdymo
IT sistema dar 2009 m., o0 2010 m. to-
liau tobulina atsiskaitymo sistema;

— jau teikia grjztamajg informacijg apie
nacionaliniy agentdry metiniy darbo
programy kokybe, bet, kad blty veiks-
mingiau, tik tais atvejais, kai progra-
mas reikia tikslinti, nes jos neatitinka
numatyty kokybés standarty;

— sutinka su Audito RiUmy nuomone,
kad svarbu padéti ieSkoti partneriy,
ir svarsto kitas galimybes, nes jprasta
partneriy paieskos duomeny bazé ne-
buvo tokia naudinga, kaip tikétasi;
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— jau parengé iSsamias projekty paraisky
vertinimo gaires. Komisija mano, kad
paraisky vertinimo kokybés priezitra
yra nacionaliniy institucijy atliekamos
nacionaliniy agentldry antrinés kon-
trolés dalis; nepaisant to, ji nagrinéja,
ar gali Sias proceddras prizitaréti dar
nuodugniau, deramai atsizvelgdama
j ekonomiskumo aspektus;

— veiklos rodiklius jtrauké j 2011 m.
nacionaliniy agentdry darbo progra-
mas — nacionaliniy agentury direk-
toriai 2010 m. geguzés 20 d. susitiki-
me tam pritaré, todél jie bus taikomi
nuo 2011 m. planavimo ir ataskaitinio
laikotarpio;

— Komisija sutinka, kad reikia baigti
darbg, susijusj su veiklos rodikliais.
Taciau pabrézia, kad dar 2007 m. pra-
déjo dirbti su programos komitetu,
kad nustatyty rodiklius. Komitetas
priémeé Komisijos pasitlymus 2010 m.
birzelio 17 d. posédyje. Atsizvelgiant |
tai, atitinkami duomenys bus suderinti
su dabar galiojanciais rodikliais; pir-
muyjy Sio darbo rezultaty laukiama iki
2011 m. vidurio. Taip pat remdamasi
ankstesniy Leonardo da Vinc¢i progra-
mos poveikio analiziy ir vertinimy re-
zultatais ir turima grjZztamaja informa-
cija apie dabartine programos kokybe,
Komisija yra jsitikinusi, kad Leonardo
da Vinc¢i mobilumo programa duoda
gery rezultaty.



AUDITO APIMTIS IR METODAS

13.

Komisija pabrézia, kad 2007 ir 2008 m.
buvo pirmieji Mokymosi visa gyvenima
programos, kaip bendros programos,
j kurig pirma karta jtrauktos Leonardo da
Vinci ir buvusi Sokrato programos, jgy-
vendinimo metai. Todel reikéjo nustatyti
nauja bendra tvarka. Be to, programos
rengimo ir nacionaliniy agentury atsis-
kaitymo ciklas trunka dvejus metus nuo
tada, kai nacionalinés agentdros paren-
gia darbo programas iki metiniy atas-
kaity jvertinimo. Todél Audito Riamai
atsizvelgé ne j visus véliau, ypac¢ 2010 m.
padarytus patobulinimus.

PASTABOS

16.

Komisija pabrézia, kad 2007 ir 2008 m.
paremtos veiklos rezultatai daznai
matomi ne iskart jgyvendinus veikla, nes
paprastai mobilumo ir mokymo poveikis
pajuntamas po keleriy mety.

18.

Komisija pritaria Audito Riamy isvadai,
kad kurdama naujos Leonardo da Vinci
programos koncepcija ji atsizvelgé
j ankstesnés programos vidurio laiko-
tarpio ir galutinio vertinimo rezultatus
parengdama konkrecius veiksmy planus.

Nuo 2007 m. Komisija su programos val-
dymo komitetu intensyviai aptaria pro-
gramos poveikio rodiklius, kurie baty
taikomi bendrai visai MVGP. Komitetas
dél dviejy Komisijos pateikty pasitlymy
neturéjo nuomonés ir paprasé atlikti
papildoma islaidy veiksmingumo ana-
lize. Nauja pasialyma komitetas priémeé
2010 m. birzelio 17 d. posédyje. Juo
remiantis atitinkami duomenys bus deri-
nami su naujai nustatytais rodikliais; pir-
muyjy Sios tvarkos rezultaty laukiama iki
2011 m. vidurio.

19.-20.

Komisija mano, kad ji neprivalo sekti,
kaip nacionalinés institucijos laikési
nacionaliniu lygmeniu parengty reko-
mendacijy. Taciau Komisija galéty pasia-
lyti nacionalinéms institucijoms imtis
tokiy priezidros priemoniy nacionaliniu
lygmeniu.

Komisija pabrézia, kad galutinés nacio-
nalinés ataskaitos, kurias nacionalinés
institucijos pateiké nustatytu laiku, per-
duotos nepriklausomam rangovui iSana-
lizuoti, Komisija rezultatus patvirtino.
Horizontalds klausimai jtraukti j galutinj
Komisijos sudarytg veiksmy plana.

Specialioji ataskaita Nr. 4/2010 — Ar Leonardo da Vin¢i mobilumo programos koncepcija ir valdymas gali duoti gery rezultaty?



22,

Komisija mano, kad iSorés tyrimams,
kuriuos rengiant néra atliekami oficia-
lOs programos vertinimai, veiksmy plany
sudaryti nereikia.

ISorés tyrimuy, pavyzdziui, kliaciy tarp-
valstybiniam mobilumui ,MoVE-iT” tyri-
mas ir Leonardo da Vinc¢i mobilumo prie-
moniy poveikio jauniems stazuotojams
ir darbuotojams analizé, kuriuos cituoja
Audito Ramai, turinys pasitelkiamas kaip
pagalbiné informacija, idéjy dél toles-
nés plétros ir programos bei jos taisykliy
adaptavimo Saltinis. Juose taip pat patei-
kiama iSsamesniy jzvalgy dél tam tikry
programos veiksmy aspekty.

1 langelis. Pirma jtrauka

Komisija sutinka, kad programos jgyven-
dinima priimanciosiose Salyse ir dalyviy
parengimg dar galima tobulinti, kaip
rekomenduota minétoje poveikio anali-
zéje. Taciau analizéje taip pat padaryta
iSvada, kad pagrindiniy programos prin-
cipy ir mechanizmy nebutina ir nereikia
keisti. Analizéje padaryta iSvada, kad
,Leonardo da Vin¢i mobilumo programa
galima apibudinti kaip ypac veiksminga,
rezultatyvig ir ekonomiska”.

27.

Komisija dziaugiasi, kad Audito Rimai i$
esmeés teigiamai vertina programos pro-
jekty gyvavimo ciklo valdyma.
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Audito Rimai nurodo, kad galima baty
patobulinti pagalbine IT sistema. Komi-
sija pazymi, kad naujai MVGP - Leonardo
da Vinc¢i programa sudaro tik dalj Sios
programos - jdiegta visiSkai nauja IT
sistema, kurioje atsizvelgta j daugialypj
paprogramiy ir veiksmy pobddj. Jgyven-
dinimo ataskaity kokybé taip pat page-
réjo ir dabar yra gera. 2010 m. kvietimui
teikti paraiskas parengtos 8 elektroninés
paraisky formos, rengiamos dvi ataskaity
formos, 2010 m. numatyta parengti dar
tris. Taigi didzioji dauguma Leonardo da
Vinci paraisky 2010 m. tvarkomos elek-
troniniu badu, taip padidéjo veiksmingu-
mas ir sumazéjo klaidy tikimybeé deél duo-
meny jvedimo rankiniu badu.

28.

Komisija pakartoja, kad 2009 m. jvyko
svarbiy IT sistemos pokyciy ir 2010 m.
jie tebevyksta. Audito Rimai atsizvelgeé
ne j visus patobulinimus, padarytus po
Audito Rumy atlikto audito, ypac¢ 2010 m.

29.

Nuo MVGP pradzios Komisija toliau rinko
kiekybinius duomenis ir grjiztamajg infor-
macijg apie Leonardo da Vinc¢i mobilumo
programos kokybe i§ dalyviy, pasitelk-
dama ,Rap4Leo”’, todél gavo nuosekliy ir
patikimy duomeny apie programa.

Komisija taip pat pabrézia, kad nuo
2008 m. pabaigos ,LLPLink” buvo nau-
dojamos bendros tipinés formos finan-
sinéms ataskaitoms rengti ir statisti-
nei valdymo informacijai rinkti. Tai, kad
duomenys gaunami ir i§ ,Rap4Leo”, ir is
,LLPLink”, uztikrina duomeny apie Leo-
nardo da Vinc¢i mobilumo programa
kokybe ir darna.

1 Rap4Leo” yra IT priemoné, kuri, be kity dalyky, suteikia

galimybe i$ Leonardo da Vin¢i mobilumo programos dalyviy
rinkti kiekybinius duomenis ir suzinoti jy nuomone.



Nuo 2007 m. Komisija su programos val-
dymo komitetu intensyviai aptaria progra-
mos poveikio rodiklius, kurie turéty buati
taikomi visai MVGP. Komitetas dél dviejy
Komisijos pateikty pasiulymy neturéjo
nuomonés ir paprasé atlikti papildoma
islaidy veiksmingumo analize. Nauja pa-
sidlyma komitetas priémé 2010 m. birzelio
17 d. posédyje. Juo remiantis atitinkami
duomenys bus derinami su naujai nustaty-
tais rodikliais; pirmyjy Sio darbo rezultaty
laukiama iki 2011 m. vidurio.

31.

Komisija pritaria Audito Rumy iSvadai,
kad nacionaliniy agentidry darbo pro-
gramy tvirtinimo tvarka yra tinkama.

Kad islaidos baty veiksmingesnés, Komi-
sija grjztamaja informacija nacionalinéms
agentdroms dél jy metiniy darbo pro-
gramy teikia tik tais atvejais, kai jas rei-
kia koreguoti, kad buty patenkinti numa-
tyti kokybés reikalavimai.

Taciau Komisija pabrézia, kad ji is tikryjy
teikia iSsamig grjztamaja informacija
apie programos valdymo ir jgyvendinimo
kokybe nacionalinéms institucijoms ir
nacionalinéms agentdroms metiniy naci-
onaliniy agentldry ataskaity vertinimo
iSvadose, kuriose taip pat nurodo, kokiy
taisomuyjy veiksmy ji tikisi, jei jy reikia.
Komisija taip pati tikrina, ar taisomieji
veiksmai jtraukti | paskesne nacionali-
nés agentiros darbo programa, siekdama
uztikrinti, kad programos jgyvendinimas
bity nuolat tobulinamas.

32.

Komisija pritaria Audito RUmy nuomonei,
kad dalyvaujancios Salys ir Komisija tin-
kamai viesina ir skatina programa.

33.-35.

Komisija Zzino, kad kai kuriems pareiske-
jams sunku rasti priimanciyjy partneriy
kitose Salyse, ir atsizvelgia j pasitlyma
palengvinti §j procesa. Ankstesné part-
neriy paieskos duomeny bazé, galiojusi
nuo Leonardo da Vinci Il programos,
nebenaudojama, nes joje nebuvo galima
uztikrinti pakankamos j sistema jvedamy
duomeny kokybés. Reikia iSnagrinéti, ar
kitokie sprendimai baty tinkamos alter-
natyvos. Perspektyvus pavyzdys yra kom-
petentingy tarnybuy, tarp jy - Amaty
arba Prekybos rumy ir Profesinio Svie-
timo ir mokymo paslaugy teikéjy sukurti
+EuroAppreticeship” tinklas ir platforma,
pradéje veikti 2010 m. paskelbus kvie-
tima teikti pasidlymus - jie baty tinka-
mesni, kai norima rasti geros kokybés
priimanciyjy institucijy. Komisija mano,
kad rengiantis kitam programos laiko-
tarpiui galima buty iSnagrinéti tokias
alternatyvas.

36.

Komisijai malonu pazymeéti, kad paraisky
vertinimo ir projekty atrankos procedu-
ros dalyvaujanciose Salyse jvertintos kaip
skaidrios, gerai organizuotos ir atitinkan-
¢ios Komisijos instrukcijas.

Ji pabrézia, kad Nacionaliniy agentiry
vadove nustatytos proceduary taisyklés
parengtos siekiant tinkamai uztikrinti
atrinkty dotacijy kokybe.

Specialioji ataskaita Nr. 4/2010 — Ar Leonardo da Vin¢i mobilumo programos koncepcija ir valdymas gali duoti gery rezultaty?



37.

Kaip nurodyta 2009 m. iSleistose atnau-
jintose Komisijos gairése, paraisky dota-
cijoms vertinimo kokybés uztikrinimo
patikros turéty sudaryti nacionaliniy
institucijy atliekamos antrinés nacio-
naliniy agentdry kontrolés dalj. Dota-
cijy skyrimo procedara, kurioje svarbia
vietg uzima paraisky dotacijoms verti-
nimas, yra pagrindinés kontrolées dalis,
dél kurios nacionalinés institucijos turi
pareiksti savo nuomone metinése patiki-
nimo deklaracijose.

41.

Nacionaliniy agenttry darbo programos
struktdra pakoreguota ir skirta naudoti
2011 m., joje numatyti tikslai ir veiklos
rodikliai, kuriuos pasitelkiant véliau baty
galima atlikti prasminga gauty faktiniy
ir planuoty rezultaty palyginima. Nacio-
naliniy agentdry direktoriai nauja tvarka
2010 m. geguzeés 20 d. susitikime sutiko
palankiai, taigi ji bus taikoma planavimo
ir atsiskaitymo tikslais nuo 2011 m.

43.

Siekdama pasalinti nuoseklumo spra-
gas nacionalinéms agentdroms rengiant
metines veiklos ataskaitas, Komisija
parengé bendra internetine ataskaitos
forma, skirtag naudoti visoms nacionali-
néms agentliroms. Taip pat remdamasi
ankstesniy mety patirtimi Komisija
2009 m. pateiké iSsamias metiniy atas-
kaity pildymo instrukcijas.

2 langelis

Komisija pabrézia, kad Audito Rumuy
nustatyti nacionaliniy agentdry 2007 m.
darbo programos jgyvendinimo rezultaty
pristatymo trukumai susije su trimis i$
sesiy analizuoty nacionaliniy agentiry ir
sistemiSkai nesikartoja kitose trijose.
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44.

Pradedant 2008 m. metinémis veiklos
ataskaitomis Komisija siuncia iSsamias
vertinimo iSvadas nacionalinéms insti-
tucijoms ir nacionalinéms agentiroms.
Siose vertinimo i$vadose pateikiamos
iSsamios pastabos dél programos jgyven-
dinimo ir valdymo atitinkamoje salyje
kokybés, jy tikslas — padéti nacionali-
néms agenturoms gerinti savo veiklos
rezultatus. Taip sukurta tiesioginé naci-
onaliniy agentldry darbo programos ir
metinés veiklos ataskaitos sgsaja.

46.

IS nacionaliniy agentdry is tiesy reikalau-
jama, kaip pazyméjo Audito Rumai, vyk-
dyti stebéseng, kad buty galima pagel-
béti programos naudos gavéjams — ne
tik atlikti naudos gavéjy patikras, kuriy
pagrindinis tikslas uztikrinti, kad baty
tinkamai naudojamos ES léSos. Atsi-
zvelgdama | tai, kad nacionaliniy agen-
tary istekliai riboti, ir turédama omenyje
pagrindinius kontrolés reikalavimus,
Komisija mané, kad nacionalinéms agen-
turoms nereikia nustatyti butiniausiy
stebésenos vizity pas naudos gavéjus
reikalavimy. Taip nacionalinés agentu-
ros gali organizuoti naudos gavéjy ste-
béseng veiksmingiausiu ir tinkamiausiu
badu, atsizvelgdamos j vietos aplinkybes
ir apribojimus, pavyzdziui, uzuot vykus
stebésenos vizito pas konkrecius naudos
gavéjus, organizuoti stebésenos susitiki-
mus su naudos gavéjy grupémis.



47.

,Kokybés ir poveikio stebéjimo vizity”
koncepcija buvo naujai jvesta 2008 m.
ir nuo tada buvo laipsniskai tobulinama,
siekiant gauti patikimy duomeny apie
programos poveikj, remiantis faktiniy
projekty pavyzdziais. Nuo 2008 m. rug-
pjac¢io mén. nacionalinéms agenttdroms
reguliariai siunc¢iama grjztamoji informa-
cija. Antrajame Leonardo da Vin¢i progra-
mos etape, nuo 2010 m. stebésenos vizi-
tai bus labiau orientuoti j regionus.

48.

Leonardo da Vin¢i programos tiks-
lai iSdéstyti mokymosi visa gyvenima
programos teisiniame pagrinde, dél
kurio susitarta su Europos Parlamentu
ir Taryba. Komisija rengia tinkamus
rodiklius, kad jvertinty, kaip pasiekti
visos MVGP tikslai. Tai ypa¢ sudétinga
uzduotis, turint omenyje, kad teisi-
niame pagrinde iSkelti 58 tikslai. Komi-
sija sutinka, kad bendra atsiskaitymo uz
rezultatus, jtaka ir poveikj pagal veiklos
rodiklius sistema dar turi buti baigta.
Taciau 2010 m. birzelio 17 d. MVGP
komitetas pritaré Komisijos pasitulytam
modeliui.

Taciau Komisija pabrézia, kad iSorés
tyrimy dél Leonardo da Vin¢i mobilumo
programos poveikio jauniems stazuoto-
jams ir mokymus baigusiems asmenims?
bei VETPRO mobilumo projekty poveikio
asmenims ir sistemoms? iSvados rodo,
kad pagal Leonardo da Vinc¢i programa
numatyti uzdaviniai iS esmés vykdomi.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Galutiné ataskaita bus netrukus paskelbta.

Komisija taip pat nurodo, kad nemazai
kiekybiniy duomeny yra ,Rap4Leo” ir
+LLPLink” duomeny bazése. ,Rap4Leo”
taip pat pateikiama grjztamoji dalyviy
informacija apie programos kokybe, i3
kurios matyti, kad jy patirtis dalyvaujant
Leonardo da Vinci programoje buvo labai
teigiama.

49,

Kad pagerinty nacionaliniy agentdry
metiniy ataskaity kokybe ir darng, Komi-
sija 2009 m. joms parengé iSsamias
gaires.

50.

Del mokymosi visg gyvenima programos
poveikio rodikliy rengimo - MVGP komi-
tetas 2010 m. birzelio 17 d. pritaré Komi-
sijos pasitlytam perziarétam modeliui.

51.-52.

Nuo MVGP pradzios Komisija toliau rinko
is$ dalyviy kiekybinius duomenis ir grjzta-
maja informacija apie Leonardo da Vinci
mobilumo programos kokybe, pasitelk-
dama ,Rap4lLeo” taigi gavo nuosekliy ir
patikimy duomeny apie programa.

Komisija taip pat pabrézia, kad nuo
2008 m. pabaigos ,LLPLink” buvo naudo-
jama bendros tipinés formos finansinéms
ataskaitoms rengti ir statistinei valdymo
informacijai rinkti. Tai, kad statistiniai
duomenys gaunami ir i§ ,Rap4Leo”, ir i$
,LLPLink”, uztikrina duomeny apie Leo-
nardo da Vinc¢i mobilumo programa
kokybe ir darna.
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Nuo 2007 m. Komisija su programos val-
dymo komitetu intensyviai aptaria pro-
gramos poveikio rodiklius, kurie galéty
buti taikomi visai MVGP. Komitetas del
dviejy Komisijos pateikty pasialymy
neturéjo nuomonés ir paprasé atlikti
papildoma islaidy veiksmingumo ana-
lize. Nauja pasidlyma komitetas priémé
2010 m. birzelio 17 d. posédyje. Juo
remiantis atitinkami duomenys bus deri-
nami su naujai nustatytais rodikliais; pir-
muyjy Sios tvarkos rezultaty laukiama iki
2011 m. vidurio.

56.

Komisija Zino, kad daugumos nacionali-
niy agentdry pirminiy patikry valdyme
yra spragy. Tai nacionalinéms institu-
cijoms ir nacionalinéms agentdroms
nurodyta oficialiai teikiant pastabas ir
rekomendacijas po metiniy nacionali-
niy agentdry ataskaity analizés, taip pat
po stebésenos ir audito vizity vietoje.
Kadangi pirminés patikros yra svarbus
veiksnys, jei norima gauti pagrjsta pati-
kinima dél ES 1éSy naudojimo, Komisija
labai atidziai stebi Sioje srityje esancius
trakumus ir stengiasi, kad buty imtasi
tinkamy taisomyjy priemoniy nacionali-
niu lygmeniu.

56. Pirma jtrauka.

Komisija Zino, kad vienoje nacionalinéje
agentaroje, kurioje lankési Audito Rumai,
nesilaikyta 45 dieny termino galutinéms
ataskaitoms jvertinti ir pavirtinti. Komi-
sija po sistemos stebésenos vizito toje
Salyje 2008 m. tuo klausimu pati pateiké
pastaba ir rekomendacija.
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56. Antra jtrauka.

Atvejis, kurj issiaiSkino Audito Rumai, kad
galutiniai mokéjimai atliekami naudos
gavéjams negavus reikalingos grjztamo-
sios informacijos i$ visy mobilumo pro-
jekto dalyviy, pasitaiké tik vienoje nacio-
nalinéje agenturoje.

58.

Komisija teikia gaires nacionalinéms ins-
titucijoms apie reikalingg antrine kon-
trole nuo 2008 m. Remdamasi pirmyjy
dvejy programos jgyvendinimo mety
patirtimi ir pacios Komisijos prieziuros
audito duomenimis, taip pat jgyvendin-
dama Audito Rimy rekomendacijas pagal
2008 m. patikinimo pareiskima, Komisija
sias gaires su konkrec¢iomis antrinés kon-
trolés procediromis parengé dar 2009 m.

ISVADA IR REKOMENDACIJOS

59.

Komisija pritaria Audito Riamy iSvadai,
kad Komisija sukdré tinkama mokymosi
visa gyvenima programos projekty gyva-
vimo ciklo valdymo sistema.

Komisija atsizvelgé ne tik j privalomy
vertinimy, bet ir iSorés tyrimy iSvadas
ir pasidlymus. Taciau pagrindinis iSorés
tyrimy ir ataskaity tikslas yra suteikti
Komisijai svarbiausia informacija ir ana-
lize; vis délto jy statusas i$ esmés ski-
riasi nuo teisés aktuose nurodyty priva-
lomy vertinimy. Taigi Komisija neprivalo
jomis vadovautis taip, kaip privalomais
vertinimais.



Nors Audito Rimy atlikto audito metu
Komisijos IT sistema ,LLPLink” dar
nebuvo baigta, nes jg pradéta kurti
2008 m., Si sistema Siuo metu veikia sta-
biliai ir tinkamai, duomeny kokybé labai
pageréjo jdiegus elektronines formas.
Kartu naudojama speciali Leonardo da
Vinc¢i mobilumo programos priemoné
uztikrino, kad jokie duomenys nebdity
prarasti, po ankstesnés programos Komi-
sija ir toliau be trukdziy renka visus rei-
kalingus duomenis apie projektus.

60.

Komisija pritaria tam, kad Audito Rimai
teigiamai vertina tam tikrus veiklos
aspektus, pavyzdziui, metines naciona-
liniy agentury darbo programas, infor-
mavima apie programa, programos viesi-
nima ir skatinima.

Komisija nebenaudoja savo ankstesnés
partneriy paieSkos duomeny bazés dél
kokybés uztikrinimo problemy. Nors Siuo
metu analizuojami alternatyvis partneriy
paieskos mechanizmai, Komisija pabreéze,
kad, pavyzdziui, tai, jog néra partne-
riy paieSkos duomeny bazés, netrukdo
sékmingai jgyvendinti programos, nes
jos paklausa smarkiai virSija Leonardo da
Vinci programos mobilumo projektams
skirtg biudzeta.

Kaip nustatyta papildytose Komisijos gai-
rése, isleistose 2009 m., dotacijy paraisky
vertinimo kokybés uztikrinimo patikros
turéty sudaryti nacionaliniy institucijy
atliekamos antrinés nacionaliniy agen-
tary kontrolés dalj.

1 rekomendacijos a punktas

Komisija sutinka su 1 rekomendacijos
a punktu, $i rekomendacija jau jgyvendi-
nama. Komisija nuo 2008 m. teikia naci-
onalinéms agentdroms grjztamaja infor-
macija apie kokybe. Be to, kaip Audito
Ramai pripazino, Komisija grjiztamaja
informacija apie darbo programas teiké
tais atvejais, kai buvo reikalingas korega-
vimas, kad baty pasiekti numatyti koky-
bés reikalavimai.

1 rekomendacijos b punktas

Komisija is dalies sutinka su 1 rekomen-
dacijos b punktu. Komisija nebenaudoja
ankstesnés partneriy paieskos duomeny
bazeés dél kokybés uztikrinimo problemy.
Nors Siuo metu analizuojami alternatyvas
partneriy paieskos mechanizmai, Komi-
sija pabrézé, kad, pavyzdziui, tai, kad
néra partneriy paieSkos duomeny bazeés,
netrukdo sékmingai jgyvendinti progra-
mos, nes jos paklausa smarkiai virsija
Leonardo da Vin¢i programos mobilumo
projektams skirtg biudzeta.

1 rekomendacijos ¢ punktas

Komisija mano, kad nacionalinéms agen-
tdroms oficialiai neturéty buti priskirta
pareiga palengvinti dalyviy i$ kity Saliy
priémima, nes tai reiksty, kad atsako-
mybé is esmés perkeliama, ir tai paveikty
teisinius kity Saliy organizacijy santy-
kius. Tai nedraus joms neoficialiai keistis
tinkamais tarpininkais.
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1 rekomendacijos d punktas

Komisija sutinka su 1 rekomendacijos
d punktu. Komisija toliau rengia vertinto-
jams skirtg vertinimo vadoveélj, atsizvelg-
dama j tai, kad jdiegta nauja internetiné
paraiskos forma ir pakoreguota vertinimo
forma.

1 rekomendacijos e punktas
Atsakydama j 1 rekomendacijos e punkta
Komisija pazymi, kad Siuo metu ji per-
svarsto kokybés ir poveikio stebésenos
vizity tvarka - jtraukia nedidelés apim-
ties atrankines nacionaliniy agentiry
atliekamo paraisky vertinimo patikras.
Véliau Komisija iSnagrinés tokiy pati-
kry papildoma naudga ir poveikj iSte-
kliams, atsizvelgdama j kontrolés islaidy
veiksminguma.

1 rekomendacijos f punktas
Komisija sutinka su 1 rekomendacijos
f punktu.

61.

Komisija pritaria tam, kaip Audito Rimai
jvertino Komisijoje ir nacionaliniu lygme-
niu jdiegtas kontrolés sistemas. Siose
kontrolés sistemose didziausias démesys
skiriamas kasmetiniam patikinimui dél ES
lésy naudojimo.

Komisija reguliariai informuojama apie
programos rezultatus — gauna metines
nacionaliniy agentiry ataskaitas apie
programos valdyma ir jgyvendinima,
rengia kokybés ir poveikio stebésenos
vizitus.
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Komisija pabrézia, kad ji toliau rinko kie-
kybinius duomenis ir grjiztamaja infor-
macijg apie Leonardo da Vin¢i mobilumo
programos kokybe i$ dalyviy, pasitelk-
dama ,Rap4lLeo”, todél gaudavo nuosekliy
ir patikimy duomeny apie Siuos aspektus
nuo pat programos pradzios. Kol pro-
gramos komitetas nepriémé sprendimo
dél poveikio rodikliy, neaisku, kiek Sie
duomenys atitiks poreikius pagal Siuos
rodiklius.

Komisija pabrézia, kad poveikj galima
vertinti tik po kurio laiko. Numatoma,
kad valstybés narés pateiks ataskaitas dél
pirmosios programos dalies atlikdamos
laikotarpio vidurio vertinima 2010 m. Sie
duomenys bus gauti paciu laiku, kad baty
galima pagerinti Leonardo da Vin¢i pro-
gramos rezultatus ir jgyvendinant dabar-
tine programa, ir rengiant naujo laikotar-
pio programa.

Komisija taip pat pabrézia, kad nuo
2008 m. pabaigos ,LLPLink” buvo nau-
dojama vienodos, tipinés formos finan-
sinéms ataskaitoms rengti ir statistinei
valdymo informacijai rinkti. Tai, kad sta-
tistiniai duomenys gaunami ir i$ ,Rap-
4lLeo” iris ,LLPLink” uztikrina duomeny
apie Leonardo da Vinc¢i mobilumo pro-
grama kokybe ir darna.

Nuo 2007 m. Komisija su programos val-
dymo komitetu intensyviai aptaria pro-
gramos poveikio rodiklius, kurie turéety
buti taikomi visai MVGP. Komitetas del
dviejy Komisijos pateikty pasitalymy
neturéjo nuomonés ir paprasé atlikti
papildoma islaidy veiksmingumo ana-
lize. Nauja pasialyma komitetas priemé
2010 m. birzelio 17 d. posédyje. Juo
remiantis atitinkami duomenys bus deri-
nami su naujai nustatytais rodikliais; pir-
muyjy Sios tvarkos rezultaty laukiama iki
2011 m. vidurio.



Atsizvelgdama j isdéstytus dalykus, taip
pat remdamasi poveikio tyrimais, Komi-
sija mano, kad ji turi pakankama patiki-
nima, jog programa yra veiksminga.

2 rekomendacijos a punktas

Komisija sutinka su 2 rekomendacijos
a punktu ir pabrézia, kad nacionaliniy
agentdary veiklos ataskaity vertinimo
iSvados deramai jtraukiamos j Komisi-
jos stebésenos vizitus | nacionalines
agenturas.

2 rekomendacijos b punktas

Komisija sutinka su 2 rekomendacijos
b punktu ir suderins metinés veiklos
ataskaitos struktdra su nacionaliniy
agentldry darbo programy struktara kai,
kaip numatoma, 2011 m. darbo progra-
mos strukttra bus patikslinta.

2 rekomendacijos c punktas

Komisija sutinka su 2 rekomendacijos
c punktu. Patikslintg Komisijos pasitalyma
MVGP komitetas patvirtino 2010 m. bir-
zelio 17 d. posédyje. Atsizvelgiant j tai,
atitinkami duomenys bus suderinti su
nustatytais rodikliais, pirmyjy Sio darbo
rezultaty laukiama iki 2011 m. vidurio.

2 rekomendacijos d punktas

Komisija sutinka su 2 rekomendacijos
d punktu ir pasistengs laiku sukurti pas-
kesnés programos poveikio vertinimo
sistema.

Komisija pabrézia, kad poveikj jvertinti
galima ne i$ karto, o po tam tikro pro-
gramos jgyvendinimo laiko. Paprastai tai
atliekama remiantis analizémis ir verti-
nimais. Tai, kad dabartiniame MVGP tei-
siniame pagrinde nustatyti 58 tikslai, ne
palengvino, bet apsunkino tinkamy rodi-
kliy nustatyma.

62.

Komisija sutinka su bendra Audito Rimuy
ataskaitos iSvada, kad Leonardo da Vin¢i
programos mobilumo projekty struktdra
ir valdymas padeda siekti veiksmingy
rezultaty.

Komisija jau pradéjo dirbti ir padaré
pazanga keliose Audito RiUmy nurodytose
srityse, pavyzdziui, teikdama grjZztamaja
informacija apie metiniy darbo plany
rengimo, paraisky vertinimo ir IT priemo-
niy tobulinimo kokybe.

Komisija sutinka, kad reikia uzbaigti su
veiklos rodikliais susijusj darba.

Taciau ji pabrézia, kad darbas su progra-
mos komitetu siekiant nustatyti rodiklius,
prasidéjo dar 2007 m. Be to, remdamasi
poveikio vertinimo analizémis ir ankstes-
nés Leonardo da Vinci programos verti-
nimais bei turimais kiekybiniais duome-
nimis, taip pat i$ dabartinés programos
dalyviy gauta grjztamaja informacija
apie kokybe, Komisija jsitikinusi, kad
Leonardo da Vin¢i mobilumo programa
duoda gery rezultaty.
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