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STRESZCZENIE

I .
Celem programu „Leonardo da Vinci” jest 
realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie 
kształcenia i szkolenia zawodowego. Dzięki 
projektom mobilności, które stanowią główny 
element programu, organizacje zajmujące 
się kształceniem i  szkoleniem zawodowym 
mają możliwość wysłania ich uczestników 
do innego państwa europejskiego, dając im 
w ten sposób szansę na poszerzenie kompe-
tencji, wiedzy i umiejętności. 

I I .
Komisja Europejska jest odpowiedzialna za 
całość programu oraz wspólnie z organami 
krajowymi – zazwyczaj ministerstwami edu-
kacji – monitoruje i nadzoruje jego wdrażanie 
w każdym z państw uczestniczących. Orga-
nami w pełni odpowiedzialnymi za zarządza-
nie projektami mobilności są agencje krajowe 
wyznaczone przez państwa członkowskie.

I I I .
Tr ybunał zbadał,  czy koncepcja programu 
mobilności „Leonardo da Vinci”, stanowiącego 
część programu „Uczenie się przez całe życie” 
na lata 2007–2013,  oraz zarządzanie tym 
programem mogą prowadzić do osiągnięcia 
wymiernych rezultatów. 
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IV.
Ustalenia Trybunału dotyczą kontroli prze-
prowadzonej w Komisji oraz w sześciu wybra-
nych państwach uczestniczących. Ze względu 
na to, że „Leonardo” jest jednym z czterech 
programów w zakresie kształcenia i szkolenia 
zawodowego, wchodzących w skład zaini-
cjowanego przez Komisję programu „Ucze-
nie się przez całe życie”, wiele ustaleń kon-
troli ma zastosowanie do innych programów 
w ramach programu „Uczenie się przez całe 
życie”. Trybunał ustalił, że:

- 	 P r z y  o p r a c o w y w a n i u  o b e c n e g o  p r o
gramu „Leonardo da Vinci” (2007–2013) 
Komis ja  uwzględni ła  własne obowiąz-
kowe oceny popr zedniego programu, 
l e c z  n i e  b r a ł a  s y s t e m a t y c z n i e  p o d 
u w a g ę  i n n y c h  w a ż n y c h  o p r a c o w a ń 
oraz  sprawozdań.

- 	 K o m i s j a  u s t a n o w i ł a  o d p o w i e d n i  s y s -
tem zarządzania projektami na potrze -
by „Leonardo”,  ale we wspierając ym go 
systemie informatycznym dostrzeżono 
istotne brak i .

- 	Z arządzanie elementami operacyjnymi 
p ro gra m u,  ł ą c z n i e  z  roz p ows ze c h n i a -
niem informacj i  o  nim i  jego promocją 
oraz  rocznym c yk lem programowania , 
b y ł o  n a  o g ó ł  p o p r a w n e ,  a l e  K o m i s j a 
nie podjęła działań w celu roz wiązania 
p ro b l e m ó w  w n i o s k o d a wc ó w  z e  z n a j -
dowaniem par tnerów oraz nie zadbała 
o  t o,  a b y  o c e ny  w n i o s k ó w  o  d o t a c j e , 
d o k o n y w a n e  p r z e z  a g e n c j e  k r a j o w e , 
były  w ysok iej  jakości .

- 	 System sprawozdawczości  został  wdro-
żony,  ale nie umożliwia jeszcze Komisj i 
p r z e p r o w a d z e n i a  p o m i a r u  o s i ą g n i ę ć 
i  wyników programu. W systemie spra-
w o z d a w c z o ś c i  w  z a k r e s i e  o s i ą g n i ę ć 
i  wyników programu „Leonardo” wystę -
p u j ą  n i e d o c i ą gn i ę c i a .  W  c i ą g u  t r ze c h 
l a t  f u n k c j o n o w a n i a  p r o g r a m u  K o m i -
s j a  n i e  u k o ń c z y ł a  j e s z c z e  r o z p o c z ę -
t e g o  p r z e z  s i e b i e  p r o c e s u  t w o r z e n i a 
k o m p l e k s o w e g o  s y s t e m u  o c e ny  j e g o 
oddzia ły wania . 

STRESZCZENIE

-	M  e c h a n i z m y  k o n t r o l n e  n a  p o z i o m i e 
a g e n c j i  k ra j ow yc h  by ł y  z g o d n e  z  w y-
t ycznymi  Komis j i . 

- 	 S p o s ó b  p r ze p rowa d z a n i a  p r ze z  o rg a-
ny k rajowe kontrol i  wtórnych w agen-
cjach k rajow ych w yk azuje uchybienia . 

- 	 Po d s u m o w u j ą c ,  s t r u k t u r a  p r o g r a m u 
m o b i l n o ś c i  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i ” o r a z 
z a r z ą d z a n i e  n i m  m o g ą  p ro w a d z i ć  d o 
o s i ą g n i ę c i a  w y m i e r n y c h  r e z u l t a t ó w. 
Komisja nie ukończ yła zainicjowanego 
p r ze z  s i e b i e  p ro c e s u  t wo r ze n i a  k o m-
pleksowego systemu pomiaru oddzia-
ływania programu „Leonardo da Vinci”. 
W konsek wencj i  Komis ja  n ie  jest  jesz-
c z e  w  s t a n i e  o c e n i ć  r e a l i z a c j i  c e l ó w 
w  o k r e s i e  t r z e c h  l a t  f u n k c j o n o w a n i a 
p r o g r a m u ,  c o  s t a n o w i  o k o ł o  p o ł o w ę 
ok resu jego tr wania .  

V.
Na podstawie tych uwag Tr ybunał  zaleca 
Komisji poprawę systemu informatycznego, 
przedstawianie informacji zwrotnej na temat 
jakości rocznego cyklu programowania prac, 
udzielanie większego wsparcia w zakresie 
poszukiwania partnerów przyjmujących, dal-
sze ulepszanie oraz monitorowanie procedur 
oceny wniosków projektowych, bezzwłoczną 
finalizację celów SMART i wskaźników wyko-
nania, poprawę oceny wyników dzięki więk-
szemu skupieniu się na oddziaływaniu pro-
gramu, a w przyszłości także dopilnowanie, 
aby następny program był od początku objęty 
systemem oceny oddziaływania. 



6

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów? Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

WPROWADZENIE 

	 1 . 	 �W marcu 2000 r.  Rada Europejska w Lizbonie jako cel  strategicz-
ny usta l i ła  pr zekształcenie  Uni i  Europejsk ie j  w najbardzie j  dy-
namiczną gospodarkę świata opar tą na wiedz y do 2010 r.  R ada 
uznała  istotną rolę  eduk acj i ,  która  jest  integralną częścią  pol i-
t yk  gospodarcz ych i  społecznych.  Podstawa współprac y euro -
pejsk ie j  w zak res ie  kształcenia  i  szkolenia  zawodowego zosta-
ła  ok reś lona w ramach późniejszego procesu kopenhask iego 1, 
w któr ym ustalono cel  polegając y na z większeniu dobrowolnej 
współprac y na rzecz wzajemnego zaufania ,  przejrz ystości  oraz 
uznawalnośc i  kompetencj i  i  k wal i f ik ac j i .  R ea l izac ja  tego ce lu 
d o p rowa d z i ł a by  d o  s t wo r ze n i a  p o d s t aw  d l a  z w i ę k s zo n e j  m o -
bi lności  oraz  do ułat wienia  dostępu do uczenia  s ię  pr zez  całe 
ż ycie. 

	 2 . 	 �M a j ą c  n a  c e l u  w s p i e r a n i e  w y m i a ny,  w s p ó ł p r a c y  i  m o b i l n o ś c i 
pomiędz y systemami eduk ac yjnymi i  szkoleniowymi na terenie 
Uni i ,  Komis ja  Europejsk a doprowadzi ła  do połączenia  różnych 
swoich inicjatyw edukacyjnych i  szkoleniowych w jednym ogól-
nym programie „Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie” 2.  Now y program 
„Uczenie s ię przez całe ż ycie” zastępuje wcześniejsze programy 
w zak resie  eduk acj i ,  kształcenia zawodowego oraz eLearningu, 
które  zostały  zakończone w 2006 r. 

	 3 . 	 �Orientacyjny prz ydział  środków3 na real izację programu w sied-
mioletnim ok res ie  rozpocz ynając ym s ię  1  st ycznia  2007  r.  w y-
nosi ł  6970 mln euro.  W ramach tego prz ydziału kwoty przezna -
czone na podprogramy mają  w ynosić  n ie  mniej  n iż : 

- 	 „Comenius” 13%;

- 	 „Erasmus” 40%;

- 	 „Leonardo da Vinci ” 25%;

- 	 „Grundt vig” 4%.

	 4 . 	 �„Leonardo da Vinci” to naz wa podprogramu mającego na celu re-
al izację  pol i tyk i  Uni i  Europejsk iej  w zak resie  kształcenia i  szko-
lenia  zawodowego oraz  stanowiącego wsparc ie  i  uzupełnienie 
dz ia łań podejmowanych pr zez  państ wa cz łonkowsk ie.  Obecny 
e t a p  p ro gra m u  „ Le o n a rd o  d a  Vi n c i ” ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  s t a n ow i  k o n -
t ynuację  wcześniejsz ych programów :  „Leonardo I” (1995–1999) 
i  „ Le o n a rd o  I I ” ( 2 0 0 0 – 2 0 0 6 ) .  O g ó l n e,  s zc ze g ó ł owe  i  o p e r a c y j -
ne cele  programu „Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie” oraz  programu 
„Leonardo da Vinci” 4 przedstawiono w pkt 44 oraz w załączniku .

1	 Proces kopenhaski został 

zainicjowany w listopadzie 

2002 r. przez ministrów edukacji 

i kształcenia zawodowego państw 

Unii Europejskiej, Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego (EOG) 

i Europejskiego Stowarzyszenia 

Wolnego Handlu (EFTA), a także 

przez europejskich partnerów 

społecznych i Komisję Europejską.

2	 Decyzja nr 1720/2006/WE 

Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. 

ustanawiająca program działań 

w zakresie uczenia się przez całe 

życie (Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 45).

3	 Art. 14 ust. B.11 załącznika do 

decyzji nr 1720/2006/WE. 

4	 Do celów niniejszego 

sprawozdania określenie „Leonardo” 

odnosi się do obecnego etapu 

programu.
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	 5 . 	 �Pr o g r a m  „ Le o n a r d o  d a  V i n c i ” w s p i e r a  r ó ż n o r o d n e  d z i a ł a n i a , 
w t ym:

- 	 m o b i l n o ś ć ,  w  r a m a c h  k t ó r e j  u c z e s t n i c y  w y j e ż d ż a j ą  n a 
pewien czas  do innego państ wa europejsk iego; 

- 	 p a r t n e r s t w a  k o n c e n t r u j ą c e  s i ę  n a  t e m a t a c h  b ę d ą c y c h 
pr zedmiotem wspólnego zainteresowania ; 

- 	 p r o j e k t y  w i e l o s t r o n n e ,  w  s z c z e g ó l n o ś c i  m a j ą c e  n a  c e l u 
poprawę systemów szkoleniow ych.

	 6 . 	 �Po d o b n i e  j a k  w  p r z y p a d k u  p ro g r a m ó w  g o  p o p r z e d z a j ą c yc h , 
projekty mobilności  są w dalsz ym ciągu jedną z  głównych form 
dzia ła lności  w ramach programu „Leonardo”.  Jak  pok azano na 
w y k r e s i e  1 ,  udzia ł  dotacj i  pr zeznaczonych na projekt y  mobi l -
n o ś c i  w  r a m a c h  p ro g r a m u  „ Le o n a rd o” w y n o s i ł  6 4 %  w   2 0 0 7   r. 
oraz  59% w 2008 r.

„ L e o n a r d o  d a  V i n c i ”,  d otac j e  p r z y z n a n e  p r o j e k to m 
z   p o d z i a ł e m  n a  r o d z a j  d z i a ł a l n o ś c i  2007 – 2008 ( w  m l n  e u r o )

W y k r e s  1

Źródło: Komisja Europejska.

0 50 100 150 200 250
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	 7 . 	 �Projekt y  mobi lności  w ramach programu „Leonardo” mają  dać 
grupie osób,  obejmującej  staż ystów biorąc ych udział  w pier w-
s z y m  s z k o l e n i u  z a w o d o w y m ,  u c z e s t n i k ó w  r y n k u  p r a c y  o r a z 
osoby zawodowo zajmujące s ię  kształceniem i  szkoleniem za -
wo d ow y m ,  m oż l i wo ś ć  p o s ze r ze n i a  k o m p e te n c j i ,  w i e d z y  o ra z 
u m i e j ę t n o ś c i  p o p r ze z  u d z i a ł  w  s z k o l e n i u  zo rg a n i zow a ny m  w 
innym państ wie  europejsk im.  Dotacje  pr zeznaczone są  na po -
k r yc i e  w yd at k ów  z w i ą z a nyc h  z  z a r z ą d z a n i e m  p ro j e k te m  o ra z 
k o s z t ó w  p o d r ó ż y  i   p o b y t u .  W y k r e s  2  p r z e d s t a w i a  p o d z i a ł 
u c ze s t n i k ów  p ro j e k t ów  m o b i l n o ś c i  we d ł u g  d z i e d z i ny  k s z t a ł -
cenia  i  szkolenia .

 

W y k r e s  2
U c z e s t n i c y  p r o j e k tó w  m o b i l n o ś c i  w  2008 r .  z  p o d z i a ł e m  n a 
d z i e d z i n y  e d u k ac j i  i  s z ko l e ń 

Źródło: Komisja Europejska.
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R o l a  Ko m is  j i

	 8 . 	 �Komisja Europejska jest ogólnie odpowiedzialna za zapewnienie 
s k u te c z n e j  i  w yd a j n e j  re a l i z a c j i  p ro gra m u  „ U c ze n i e  s i ę  p r ze z 
c a ł e  ż yc i e” 5.  W  re a l i z a c j i  p ro g r a m u  K o m i s j ę  w s p i e r a  k o m i t e t 
programu „Uczenie s ię  przez całe ż ycie”,  sk ładając y s ię  z  przed-
stawic ie l i  państ w cz łonkowsk ich.  Do zadań Komis j i  należ y :

- 	 re g u l a r n e  m o n i to row a n i e  i  o ce n a  p ro gra m u  „ U c ze n i e  s i ę 
p r z e z  c a ł e  ż y c i e” p o d  k ą t e m  j e g o  c e l ó w 6 w e  w s p ó ł p r a c y 
z  państ wami cz łonkowsk imi  oraz 

- 	 ustanowienie odpowiednich mechanizmów nadzoru i  kon
t r o l i  p o l e g a j ą c y c h  n a  n a d z o r o w a n i u  i  k o o r d y n o w a n i u 
d z i a ł a n i a  c a ł e g o  s y s t e m u  o r a z  d o k o n y w a n i u  p r z e g l ą d u 
k rajow ych systemów kontrol i 7.

R o l a  o r g a n u  k r a j o w e g o

	 9 . 	 �W programie uczestnicz y 31 państw :  27 państw członkowsk ich 
o r a z  I s l a n d i a ,  L i e c h te n s te i n ,  N o r we gi a  i  Tu rc j a .  O rg a n  k r a j o -
wy,  będąc y zaz wyczaj  ministerstwem eduk acj i  danego państwa 
uczestniczącego,  we współprac y z  Komisją monitoruje i  nadzo -
ruje  pracę agencj i  k ra jowej .  Organ k ra jow y ustanawia  system 
kontrol i  wtórnych,  któr ych celem jest  uz ysk anie wystarczającej 
pewności ,  iż  systemy i  kontrole  podstawowe pr zeprowadzane 
pr zez  agencję  k ra jową są  skuteczne.

R o l a  ag e n c j i  k r a j o w e j

	 10. 	�Z  a d a n i a  o p e r a c y j n e  z w i ą z a n e  z  p ro j e k t a m i  m o b i l n o ś c i  w   r a-
m a c h  „ Le o n a rd o” s ą  w  p e ł n i  p ow i e r zo n e  a g e n c j o m  k ra j ow y m 
u s t a n ow i o ny m  w  k a żd y m  p a ń s t w i e  u c ze s t n i c z ą c y m .  Ag e n c j e 
k ra j owe  o d p ow i a d a j ą  z a  z a r z ą d z a n i e  c y k l e m  ż yc i a  p ro j e k tów 
m o b i l n o ś c i .  Ws p i e r a j ą  o n e  r ó w n i e ż ,  w  m i a r ę  p o t r z e b,  p r a c e 
Komis j i  w  zak res ie  monitorowania  i  oceny programu.  Zadania 
t ych organów zostały  ok reś lone w podstawie prawnej  progra-
mu,  w t ym dec yzj i  Komis j i  w sprawie stosownych kompetencj i 
Komis j i  Europejsk ie j ,  państ w cz łonkowsk ich oraz  agencj i  k ra-
j o w yc h  re a l i z u j ą c yc h  p ro g r a m  „ U c z e n i e  s i ę  p r z e z  c a ł e  ż yc i e” 
(C(2007) 1807);  wytyczne w zakresie działania programu zostały 
szczegółowo przedstawione w „Przewodniku dla  agencj i  k rajo-
wych” stanowiąc ym część umowy f inansowej  zawar tej  na ok res 
jednego roku pomiędz y Komis ją  a  agencjami  k ra jow ymi . 

5	 Art. 6 decyzji nr 1720/2006/WE.

6	 Art. 15 decyzji nr 1720/2006/WE.

7	 Art. 8 decyzji Komisji z dnia 

26 kwietnia 2007 r. dotyczącej 

wzajemnych obowiązków państw 

członkowskich, Komisji i agencji 

krajowych przy wdrażaniu programu 

„Uczenie się przez całe życie” na lata 

2007–2013.
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8	 Francja, Malta, Niemcy, Polska, 

Rumunia i Zjednoczone Królestwo.

	 11. 	� Pr ze d m i o te m  k o nt ro l i  by ł y  p ro j e k t y  m o b i l n o ś c i  f i n a n s owa n e 
pr zez  program „Leonardo”.  Głównym celem kontrol i  by ło  zba-
danie,  cz y  struktura  programu mobi lności  „Leonardo da Vinci ” 
s t a n o w i ą c e g o  c z ę ś ć  p ro g r a m u  „ U c z e n i e  s i ę  p r z e z  c a ł e  ż yc i e” 
(2007–2013) oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić 
do os iągnięcia  w ymiernych rezultatów. 

	 12. 	 Celem kontrol i  było  usta lenie :

a) 	 cz y w koncepcji  programu uwzględniono odpowiednie oce -
ny i  badania  oraz  odpowiedni  system zar ządzania  c yk lem 
ż ycia  projektów ;

b) 	 cz y  właśc iwie  zar ządzano e lementami  operac y jnymi  pro -
g r a m u ,  c z y l i  o p r a c o w a n i e m  r o c z ny c h  p r o g r a m ó w  p r a c y, 
procesem promowania i  rozpowszechniania informacji  oraz 
w yborem projektów do f inansowania ;

c) 	 cz y  wdrożony został  system sprawozdawczości  umożl iwia -
jący Komisj i  dokonanie pomiaru rezultatów i  oddziaływania 
programu;

d) 	 cz y  system kontrol i  był  odpowiedni .

	 13. 	� Kontrola  objęła  proces  opracow y wania  programu „Uczenie  s ię 
przez całe  ż ycie”,  któr y  rozpoczął  s ię  w 2004 r. ,  oraz  jego real i -
z a c j ę  w  o k re s i e  2 0 0 7 – 2 0 0 8 .  Uw z g l ę d n i o n o  rów n i e ż  s to s ow n e 
zmiany dokonane w 2009 r.  Uzupełnienie kontroli  w Komisji  sta-
nowiły  wiz yt y  kontrolne w sześciu  państ wach cz łonkowsk ich 8. 
Pa ń s t w o m  t y m  p r z y z n a n o  4 5 %  o g ó l n e j  k w o t y  f i n a n s o w a n i a 
mobi lnośc i  w ramach „Leonardo” w 2007  r. ,  a  w 2008  r.  –  44% 
(zob.  w y k r e s  3 ) .

	 14. 	� Ponieważ „Leonardo” stanowi  część z integrowanego programu 
„Uczenie się przez całe ż ycie”,  sk ładającego się z różnych inicja-
t y w eduk ac yjnych i  szkoleniow ych,  wie le  usta leń,  wniosków i 
za leceń ma charakter  ogólny i  odnosi  s ię  do całego programu. 

	 15. 	� Pr a c e  k o n t ro l n e  p o l e g a ł y  n a  g ro m a d z e n i u  i  a n a l i z i e  d a nyc h , 
pr zeglądzie  dokumentacj i  dot yczącej  p lanowania ,  oceny i  re -
al izacj i ,  badaniu dokumentów z wiązanych z  projektami  mobi l-
ności ,  w y wiadach z  pracownik ami Komisj i ,  k rajow ych organów 
i  agencj i  oraz  z  pr zedstawicie lami  organizacj i  będąc ych bene -
f ic jentami  w w ybranych państ wach cz łonkowsk ich.

ZAKRES KONTROLI 
I PODEJŚCIE KONTROLNE
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Wartość dotac ji  na projek t y mobilności w r amach „Leonardo” 
z podziałem na kr a je w okresie 2007–2008 ( w m l n e u r o )

W y k r e s  3

Źródło: Komisja Europejska.
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Ko n c e p c j a  p r o g r a m u

	 16. 	� W trakcie  kontrol i  badano,  cz y  Komisja ,  ustanawiając  program 
„ Le o n a rd o”,  u w z g l ę d n i ł a  b o g at y  z a s ó b  p o s i a d a nyc h  i n fo r m a -
c j i  na  temat  popr zednich  programów,  t j .  oceny,  badania  oraz 
sprawozdania krajowe; badano również,  cz y organy krajowe wy-
kor z ystały  informacje  ze  sprawozdań k rajow ych.  Sprawdzano, 
cz y Komisja stworz yła u siebie oraz na poziomie państw uczest-
nicząc ych odpowiedni  system zar ządzania  projektem,  mając y 
na celu  real izację  programu „Leonardo”,  w t ym wspierając y  go 
system informat yczny.  W trakcie  kontrol i  na  poziomie Komis j i 
oceniano,  cz y wprowadzony został  jasny podział  zadań międz y 
poszczególnymi działami.  Na poziomie państw uczestniczących 
badano sposób real izacj i  programu pod względem administra-
c yjnym pr zez  organy k rajowe i  agencje  odpowiedzia lne za  za-
r z ą d z a n i e  p ro gr a m e m ;  ro l a  i  z a d a n i a  t yc h  o rg a n ów  i  a g e n c j i 
zostały  ok reś lone w w yt ycznych w ydanych pr zez  Komis ję. 

Ko m is  j a  u w zg l ę d n i ł a  w ł a s n e  o b o wi  ą z ko w e 
o c e n y  p o p r z e d n i e g o  p r o g r a m u, l e c z  n i e 
b r a ł a  s ys t e m at yc z n i e  p o d  u wag ę  i n n yc h 
wa ż n yc h  o p r aco wa ń  i  sp  r aw o z d a ń

	 17. 	� Ws z y s t k i e  p r o g r a m y  f i n a n s o w a n e  z  b u d ż e t u  o g ó l n e g o  U n i i 
Euopejsk ie j  podlegają  obowiązkowej  t r z ystopniowej  ocenie 9:

- 	 o c e n a  e x  a n t e :  s p r a wo z d a n i e  d o ł ą c z o n e  j e s t  d o  w n i o s k u 
ustawodawczego dotyczącego nowego unijnego programu 
lub dzia łania  lub ich kolejnej  edycj i .

- 	 o ce n a  ś ró d o k re s ow a :  p r ze p row a d zo n a  w  p o ł ow i e  o k re s u 
tr wania  programu,  umożl iwia  uz ysk anie  informacj i  z wrot-
nej  w trakcie  jego tr wania ,  pr z ycz yniając  s ię  w ten sposób 
do poprawy jakości  bieżących działań.  Ponadto,  ze względu 
na długi  czas prac nad ustanowieniem nowych programów, 
oceny śródok resowe są  również  bardzo is totnym źródłem 
i n fo r m a c j i ,  p o m o c ny m  w  o p r a cow y w a n i u  k o l e j n e j  e d yc j i 
programu.

- 	 ocena końcowa:  pod koniec  programu.

9	 Podstawowe wymogi 

dotyczące zakresu, celu, czasu oraz 

wykorzystania ocen są określone 

w rozporządzeniu finansowym 

(art. 27 ust. 4, art. 28, 33, art. 56 ust. 3 

oraz art. 166) oraz w jego przepisach 

wykonawczych (art. 21).

UWAGI
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	 18. 	� O p r a c o w u j ą c  p ro j e k t  n o we g o  p ro g r a m u  „ Le o n a rd o”,  K o m i s j a 
u w z g l ę d n i ł a  w y n i k i  o c e n  ś ró d o k re s o w yc h  i  o c e n  k o ń c o w yc h 
popr zedniego programu.  Wynik i  oceny śródok resowej  zostały 
w z i ę t e  p o d  u w a g ę  p o d c z a s  p r z yg o t ow y w a n i a  o c e ny  e x  a n t e . 
W  odnies ieniu zarówno do ocen śródok resow ych,  jak  i  końco -
wych, Komisja opracowała wewnętrzne plany działania,  określa-
jące sposób uwzględnienia  za leceń k ażdej  z  t ych ocen w trak-
cie opracowywania wstępnego projektu oraz wprowadzania do 
niego kolejnych zmian.  Wewnętrzne plany działania  dotyczące 
w yznaczenia celów w zak resie  systemów informatycznych oraz 
celów SMART,  jak  również  wsk aźników w ykonania  nie  prz ynio -
s ły  dotąd oczek iwanych rezultatów (zob.  pkt  27–29 i  48–52) .

	 19. 	� K a żd e  z  p a ń s t w  u c ze s t n i c z ą c yc h  m a  o b ow i ą ze k  o p ra cowa n i a 
własnych k rajow ych sprawozdań śródok resow ych i  końcow ych 
dotycząc ych real izacj i  i  skuteczności  programu oraz jego wpły -
w u  n a  s ys te my  s z k o l e n i a  z awo d owe g o  o ra z  u s t a l e n i a  w  p a ń-
stwach członkowsk ich;  sprawozdania te dane państwo ma obo -
wiązek pr zedstawiać  Komis j i  w z wiązku z  monitor ingiem oraz 
oceną programu.  Konieczna jest  również  anal iza  oraz  kontrola 
real izacj i  zawar t ych w nich zaleceń. 

	 20. 	� Anal iza  k ra jow ych sprawozdań końcow ych powier zona zosta -
ła  zewnętr znemu us ługodawc y zatrudnionemu pr zez  Komis ję 
w   ce l u  p r ze p rowa d ze n i a  o ce ny  k o ń cowe j 1 0.  Us ł u g o d awc a  n i e 
mógł  jednak  dokonać  anal iz y  wsz ystk ich  k ra jow ych sprawoz-
dań z  oceny,  ponieważ  jedynie  19  spośród 31  państ w uczest -
nicząc ych w ysłało je  do Komisj i  w w ymaganym terminie.  Sama 
K o m i s j a  n i e  d o k o n a ł a  ż a d n e j  o d d z i e l n e j  a n a l i z y  k r a j o w y c h 
s p rawozd a ń  p r ze d s t aw i o nyc h  p o  te r m i n i e  a n i  w  i n ny  s p o s ó b 
n i e  m o n i to row a ł a ,  c z y  z a s to s ow a n o  s i ę  d o  z aw a r t yc h  w  n i c h 
zaleceń. 

	 21. 	�Z  a k re s  w y k o r z ys t a n i a  t yc h  s p rawozd a ń  k ra j ow yc h  p r ze z  n i e -
które  organy k rajowe był  również  ograniczony.  W tr zech skon -
t ro l o w a nyc h  p a ń s t w a c h  c z ł o n k o w s k i c h  d o k o n a n o  p r z e g l ą d u 
z a l e c e ń  o r a z  m o n i t o r o w a n o  i c h  s t o s o w a n i e ,  a l e  t y l k o  j e d n o 
z  t yc h  p a ń s t w  u w z g l ę d n i ł o  j e  w  p l a n a c h  z a r z ą d z a n i a  n ow y m 
programem „Leonardo”.  W pozostałych trzech skontrolowanych 
p a ń s t w a c h  n i e  z n a l e z i o n o  d o wo d ó w  n a  t o,  ż e  s p r a wo z d a n i a 
zostały  pr zeanal izowane pr zez  organy k rajowe. 

10	 Wspólne sprawozdanie dotyczące 

końcowej oceny programów 

„Socrates II”, „Leonardo da Vinci” oraz 

„eLearning” za rok 2008.
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	 22. 	� K o m i s j a  p r z e p r o w a d z i ł a  d w a  o b s z e r n e  b a d a n i a  d o t y c z ą c e 
aspektów mobi lności  w ramach programu „Leonardo” 11.  Komi-
s j a  t w i e rd z i ,  że  b a d a n i a  te  s t a n ow i ą  p o m o c  d l a  d e c yd e ntów, 
a le  nie  jest  jasne,  w jak i  sposób Komisja  w ykor z ystała  zawar te 
w nich prz ydatne informacje w celu opracowania i  z większenia 
skuteczności  programu.

Ko m is  j a  u s ta n o wi  ł a  o d p o wi  e d n i  s ys t e m 
z a r z ą d z a n i a  c y k l e m  ż yc i a  p r o j e k t u, 
j e d n a k  w e  wspi    e r a j ąc ym  g o  s ys t e m i e 
i n f o r m at yc z n ym  d o s t r z e żo n o  z n ac z n e  b r a ki  

	 23. 	� Kontrola systemu zarządzania cyklem ż ycia projektu ustanowio-
n e g o  p r ze z  K o m i s j ę  m i a ł a  n a  ce l u  o ce n ę,  c z y  s ys te m  te n  j e s t 
odpowiedni .  Poz yt y wna ocena Tr ybunału  uzależniona jest  od 
tego,  cz y prace w zakresie zarządzania cyk lem ż ycia projektu są 
jasno rozdzie lone międz y za interesowane strony,  cz y  zadania 
są  w yraźnie  ok reś lone oraz  cz y  wprowadzono środk i  nadzoru.

11	 Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young 

people in initial vocational training 

and on ways of overcoming them 

(Badanie przeszkód w mobilności 

transnarodowej napotykanych przez 

stażystów oraz innych młodych 

uczestników praktyk zawodowych 

oraz sposobów ich przezwyciężenia), 

również nazywane badaniem 

MoVE-iT), 2007; Impact Analysis of 

Leonardo da Vinci Mobility Measures 

on Young Trainees and Employees, 

and the Influence of Socio-economic 

Factors (Ocena oddziaływania 

projektów mobilności w ramach 

„Leonardo da Vinci” na młodych 

stażystów i pracowników oraz 

wpływ czynników społeczno-

-ekonomicznych), 2007.

P r z y k ł a d o w e  z a l e c a n e  d z i a ł a n i a  w ym i e n i o n e  w  a n a l i z i e 
o d d z i a ły wa n i a  p r o j e k tó w  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i ” n a 
m ło dyc h  s ta ż ys tó w  i  p r aco w n ik ó w  o r a z  wp  ły w  c z y n n ik ó w 
sp  o ł e c z n o - e ko n o m i c z n yc h  ( 2007 )

•	 Nadal utrzymują się uchybienia związane z realizacją tych działań w państwach przyjmujących oraz 
z opracowaniem tych działań. Wymagane jest lepsze przygotowanie projektów, także z udziałem 
uczestników, bardziej staranny dobór organizacji przyjmujących oraz większa ilość i lepsza jakość 
doradztwa/opieki dydaktycznej w trakcie realizacji projektów mobilności ze strony organizacji wy-
syłającej oraz, przede wszystkim, organizacji przyjmującej. 

•	 Ocena oddziaływania programu powinna być przeprowadzana w szerszym zakresie oraz na bieżą-
co. Stała ocena procesów powinna dotyczyć przygotowania, wdrożenia oraz działań następczych, 
a w szczególności procesu rozwoju umiejętności (oddziaływania); powinna także uwzględniać po-
trzeby uczestników.

R a m k a  1
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	 24. 	� Po rozpoczęciu nowego programu „Uczenie się przez całe ż ycie” 
w   2 0 0 7   r. ,  D y re k c j a  G e n e r a l n a  d s .  E d u k a c j i  i  K u l t u r y  K o m i s j i 
przeprowadzi ła  reorganizację swojej  struktur y w celu odz wier-
c iedlenia  potr zeb nowego z integrowanego programu. 

	 25. 	� Wc z e ś n i e j  k a ż d y  p r o g r a m  e d u k a c y j n y  p o d l e g a ł  k o m p e t e n -
c j o m  i n n e j  a g e n c j i  k ra j owe j .  Po  roz p o c zę c i u  n owe g o  p ro gra -
mu „Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie” w 2007 r. ,  Komis ja  zachęci ła 
państwa członkowsk ie do wyznaczenia jednej  agencj i  k rajowej 
odpowiedzialnej  za wsz ystk ie podprogramy i  tak ie roz wiązanie 
s to s u j e  s i ę  w  w i ę k s zo ś c i  k ra j ów.  Pro j e k t a m i  m o b i l n o ś c i  w   ra-
mach „Leonardo” administrują  bezpośrednio agencje  k ra jowe, 
które  są  odpowiedzia lne za  wsz ystk ie  aspekt y  zar ządzania :

- 	 promocję  programu;

- 	 organizację procedur y prz yznawania dotacj i ,  łącznie z  oce -
ną wniosków ;

- 	 pr z ygotow y wanie  umów w sprawie dotacj i  oraz  pr zek az y-
wanie  płatności  w ybranym wnioskodawcom;

- 	 monitorowanie  i  wspieranie  benef ic jentów programu;

- 	 upowszechnienie  rezultatów ;

- 	 dostarczanie informacj i  z wrotnych dotycząc ych przebiegu 
programu oraz  jego oddzia ły wania  w danym k raju.

	 26. 	� Agencje k rajowe są nadzorowane przez organy k rajowe,  odpo -
wiedzialne za właściwe zarządzanie uni jnymi środk ami przek a-
z y wanymi  agencj i  k ra jowej  oraz  za  monitorowanie  i  nadzoro -
wanie  dzia łań agencj i  wspólnie  z  Komis ją . 
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	 27. 	� Po d s u m o w u j ą c ,  s t r u k t u r a  z a r z ą d z a n i a  c y k l e m  ż y c i a  p r o j e k -
t u  j e s t  o d p ow i e d n i a .  D o s t r ze żo n o  j e d n a k  i s to t n e  u c hy b i e n i a 
w systemie informat ycznym w ykor z yst y wanym do zar ządzania 
i  s p rawozd awc zo ś c i  w  ra m a c h  p ro j e k t u .  Ag e n c j e  k ra j owe  zo -
bowiązane są  do w ykor z yst y wania  systemów informat ycznych 
u d o s t ę p n i o ny c h  p r z e z  K o m i s j ę 1 2.  N a j n o w s z y m  s y s t e m e m  i n -
format ycznym opracowanym pr zez  Komis ję  jest  LLPLink –  na -
r zędzie  programu „Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie”,  które  zostało 
utworzone na potrzeby elektronicznego zarządzania całym c y -
k lem ż ycia projektu,  od złożenia wniosku do real izacj i  płatności 
końcowej.  Jednocześnie z  LLPLink Komisja  opracow y wała rów-
nież  e lektroniczne formular ze poz walające na sk ładanie  wnio -
s k ó w  z a  p o ś re d n i c t we m  I n t e r n e t u  o r a z  u m o ż l i w i a j ą c e  a g e n -
c j o m  k r a j ow y m  d o k o ny w a n i e  o c e ny  i  w y b o r u  o r a z  s k ł a d a n i e 
s p r a w o z d a ń  o n - l i n e .  Po c z ą w s z y  o d  2 0 0 8  r. ,  a g e n c j e  k r a j o w e 
zobowiązane są do stosowania LLPLink w prac y nad wsz ystk imi 
now ymi projektami . 

	 28. 	� Now y informat yczny system wsparcia  miał  k i lk a  istotnych bra -
ków.  W momencie przeprowadzania kontrol i  LLPLink był  w sta-
nie  spełnić  w yłącznie  najbardzie j  p i lne  w ymagania  programu 
„Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie”,  a le  projekt  n ie  został  pr z ygoto -
wany na czas i  był  niekompletny.  Agencje krajowe, które chciały 
pr zeprowadzić  proces  oceny wniosków oraz  sk ładać sprawoz-
d a n i a  z  w y k o r z y s t a n i e m  roz w i ą z a ń  i n t e r n e t ow yc h ,  w   2 0 0 9   r. 
m u s i a ł y  w  d a l s z y m  c i ą g u  k o r z y s t a ć  z e  s t a r e g o  s y s t e m u  l u b 
l o k a l nyc h  s y s t e m ó w  ró w n o c z e ś n i e  z e  s t o s o w a n i e m  L L P L i n k . 
W sytuacjach,  gdy LLPLink nie  był  połączony z  systemami sto -
s owa ny m i  p r ze z  a g e n c j e  k ra j owe,  d a n e  m u s i a ł y  być  w p rowa -
dzane dwuk rotnie,  co  za jmowało  dużo czasu oraz  wiązało  s ię 
z  dodatkow ym obciążeniem pracą dla  personelu. 

	 29. 	� Opóźnienia  we wprowadzeniu systemu LLPLink mają wpły w na 
zar ządzanie  programem „Leonardo” oraz  pozostałymi  e lemen-
tami programu „Uczenie s ię  przez całe  ż ycie”,  ponieważ system 
ten od początk u programu nie  umożl iwia  pełnego i  spójnego 
wprowadzania danych uz ysk anych od państw uczestnicząc ych, 
co jest  konieczne do pomiaru postępu w real izacj i  ce lów. 

12	 Przewodnik dla agencji krajowych 

wdrażających program „Uczenie 

się przez całe życie” na rok 2008, 

pkt 28.1 i 9.1.1.
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Z a r z ą d z a n i e

	 30. 	� Kontrola obejmowała kwestie z wiązane z bieżącymi działaniami 
w ramach programu.  Podczas kontrol i  oceniano,  cz y procedur y 
p o d e j m owa n i a  d e c y z j i  d o t yc z ą c yc h  ro c z n e g o  p ro gra m u  p ra c 
mogły umożliwić Komisj i  uz ysk anie wstępnej  pewności ,  że pro -
gra m  zo s t a n i e  z re a l i zowa ny  z g o d n i e  z  z a s a d a m i  o k re ś l o ny m i 
w odpowiednich dokumentach ramowych. W trakcie tej  kontroli 
oceniano również ,  cz y  Komis ja  oraz  agencje  k ra jowe pr zepro -
wadzi ły  promocję programu;  cz y agencje rozpowszechniały  in-
for macje  o  programie  zgodnie  z  w yt ycznymi  Komis j i  oraz  cz y 
główne problemy agencji  z wiązane z zarządzaniem programem 
s ą  r o z w i ą z y w a n e .  B a d a n o  t a k ż e ,  c z y  p r z e p r o w a d z a n y  p r z e z 
agencje  proces  oceny wniosków projektow ych był  pr zejr z yst y, 
dobrze zorganizowany i  zgodny z  zaleceniami Komisj i  oraz  cz y 
w yk r y wane uchybienia  były  naprawiane.

Us  ta l e n i a  d ot yc z ąc e  z at wi  e r d z a n i a 
r o c z n yc h  p r o g r a m ó w  p r ac  ag e n c j i 
k r a j o w yc h  s ą  o d p o wi  e d n i e ,  c h o c i a ż  Ko m is  j a 
n i e  d o s ta r c z a  s ys t e m at yc z n i e  t ym  ag e n c j o m 
i n f o r m ac j i  z w r ot n e j  n a  t e m at  j a ko ś c i  t yc h 
p r o g r a m ó w

	 31. 	� N a  p o d s t aw i e  u d o s tę p n i o nyc h  p r ze z  K o m i s j ę  u j e d n o l i co nyc h 
w y t yc z nyc h  o ra z  w zo rów  k a żd a  a g e n c j a  k ra j ow a  o p ra cow u j e 
r o c z ny  p r o g r a m  p r a c ,  k t ó r y  z o s t a j e  n a s t ę p n i e  z a t w i e r d z o ny 
pr zez  Komis ję .  G łównym celem Komis j i  z wiązanym z  zat wier -
d z a n i e m  p ro gra m ów  p ra c  j e s t  u z ys k a n i e  ws tę p n e j  p e w n o ś c i , 
że  agencja  k rajowa zreal izuje  ten program zgodnie z  zasadami 
ok reślonymi w odpowiednich dokumentach ramowych.  Organy 
k rajowe również akceptują roczny program prac,  zobowiązując 
s i ę  w  t e n  s p o s ó b  d o  u d o s t ę p n i e n i a  a g e n c j o m  k r a j o w y m  o d -
powiednich  n iezbędnych zasobów k ra jow ych.  Ten system nie 
s p raw i a  w i ę k s z yc h  p ro b l e m ów,  d l a te g o  te ż  ro c z n e  p ro gra my 
prac  są  zat wierdzane terminowo,  co z  kolei  poz wala  na zacho -
wanie  c iągłośc i  w rea l izac j i  programu zgodnie  z  usta leniami . 
Pomimo że Komisja umożliwiła dostarczenie skonsolidowanych 
programów prac przez każdą z agencji  k rajowych,  to jednak nie 
skorz ystała z możliwości  systematycznego udzielania agencjom 
oraz organom k rajowym informacj i  z wrotnych na temat jakości 
p ro gra m u  p ra c ;  t a k i e  i n fo r m a c j e  d a ł y by  o g ó l ny  o b ra z  p l a n o -
wanej  real izacj i  programu na terenie  danego k raju,  pr z ydatny 
zarówno dla Komisj i ,  jak i  dla państw uczestniczących ze wzglę-
d u  n a  m oż l i wo ś ć  i d e nt y f i k a c j i  ora z  b i e ż ą ce g o  roz w i ą z y wa n i a 
problemów.
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Ko m is  j a  o r a z  k r a j e  u c z e s t n i c z ąc e 
r o z p o ws  z e c h n i a j ą  i  p r o m u j ą  p r o g r a m 
w   sp  o s ó b  z a d o wa l a j ąc y

	 32. 	� Komisja i  agencje k rajowe wywiązały s ię  ze swoich zobowiązań 
d o t yc z ą c yc h  d z i a ł a ń  p ro m o c y j nyc h ,  p rowa d z ą c  w i e l e  d z i a ł a ń 
i n fo r m a c y j ny c h  o r a z  w s p i e r a j ą c  r o z p o w s z e c h n i a n i e  i  d a l s z e 
s t o s o w a n i e  d o b r yc h  p r a k t y k .  Z g o d n i e  z  w y t yc z ny m i  K o m i s j i 
a g e n c j e  k r a j o w e  r o z p o w s z e c h n i a ł y  i n f o r m a c j e  o  z a p r o s z e -
niach do sk ładania  wniosków w k ra jach uczestnicząc ych oraz 
przedstawiły odpowiednie informacje uzupełniające dotyczące 
programu „Leonardo”. 

Ko m is  j a  n i e  z a j ę ł a  si  ę  p r o b l e m a m i 
w n i o sk o d aw có w  z e  z n a j d o wa n i e m  pa r t n e r ó w 
p r z yj m u j ąc yc h  w  i n n yc h  k r a j ac h

	 33. 	� W n i o s k o d a w c y  d o ś w i a d c z a l i  t r u d n o ś c i  z w i ą z a n y c h  z e  z n a j -
d ow a n i e m  p a r t n e rów  p r z y j m u j ą c yc h  w  i n nyc h  k r a j a c h .  Pr z y-
cz ynami  t ych problemów były  m. in .  brak  znajomości  jęz yków 
o ra z  róż n i ce  k u l t u rowe.  W  ra m a c h  „ Le o n a rd o” o ra z  p o d o b n i e 
jak w prz ypadku innych projektów mobilności  programu „Ucze -
n i e  s i ę  p r ze z  c a ł e  ż yc i e”,  a g e n c j e  k ra j owe  s ą  o d p ow i e d z i a l n e 
jedynie  za  zapewnienie  s taż y  zagranicznych wnioskodawcom 
pochodząc ym z  k ra ju  danej  agencj i ,  a  do ich  obowiązków nie 
n a l e ż y  u d z i e l a n i e  p o m o c y  w  s z u k a n i u  o d p o w i e d n i c h  s t a ż y 
wnioskodawcom z  innych k rajów.

	 34. 	� Komisja udostępnia informacje,  udziela porad i  wsparcia poten -
cjalnym wnioskodawcom szukającym par tnerów prz yjmujących. 
W  2 0 0 7  r.  K o m i s j a  p r z e s t a ł a  j e d n a k  u d o s t ę p n i a ć  s w o j ą  b a z ę 
danych umożliwiającą poszukiwanie par tnerów na terenie Euro
py,  ponieważ  n ie  mogła  zagwarantować,  że  jakość  zawar t ych 
w bazie  danych infor macj i  o  potencja lnych par tnerach odpo -
wiadała jakości  wymaganej przez uż ytkowników baz y w krajach 
uczestnicząc ych.  Do tej  por y nie  znaleziono jednak odpowied-
niego roz wiązania  mogącego zastąpić  tę  bazę danych. 
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	 35. 	� K r a j owe  b a z y  d a nyc h  s ą  j u ż  s to s ow a n e  w  n i e k tó r yc h  k r a j a c h 
u c ze s t n i c z ą c yc h ,  a l e  n i e  z a s tę p u j ą  o n e  b a z y  d a nyc h  o  z a s i ę -
g u  o g ó l n o e u ro p e j s k i m .  Sto s owa n i e  o d p ow i e d n i c h  k ra j ow yc h 
baz danych jako narzędzia  w yszuk iwania prowadzi  do sytuacj i , 
w  której  osoby poszukujące par tnerów zobowiązane są  do re -
jestracj i  w wielu bazach danych w celu uz ysk ania dostępu oraz 
w yszuk iwania  informacj i . 

U c h y b i e n i a  z wi  ą z a n e  z  o c e n ą  w n i o sk ó w

	 36. 	� Procedur y  oceny wniosków oraz  w yboru projektów w k ra jach 
u c z e s t n i c z ą c y c h  s ą  p r z e j r z y s t e ,  d o b r z e  z o r g a n i z o w a n e  o r a z 
zgodne z  za leceniami  Komis j i .  Oceny wniosków w yk azały  jed-
nak następujące pr z yk ładowe uchybienia ,  które z większają  r y-
z yko,  że  cele  w ybranych projektów nie  zostaną os iągnięte : 

- 	 wniosk i  zostały  prz yjęte,  mimo że zawar ty w nich opis  tre -
śc i ,  ce lów oraz  oczek iwanych w yników szkolenia  stanowił 
n iew ystarczającą podstawę uzasadnienia  tak ich ocen; 

- 	 wniosk i  były prz yjmowane pomimo tego,  że zawar te w nich 
i n fo r m a c j e  d o t yc z ą ce  k o s z tów  n i e  by ł y  w ys t a rc z a j ą ce  d o 
uzasadnienia  wnioskowanych k wot ;

- 	 b r a k  p r z e d s t a w i o nyc h  p r z e z  o s o b y  o c e n i a j ą c e  k o m e n t a -
r z y,  które  stanowiłyby uzasadnienie  punktacj i  pr z yznanej 
w k ażdej  części  formularza oceny,  szczególnie w kwestiach 
z wiązanych z  jakością .

	 37. 	� Komisja  nie przeprowadza kontrol i  jakości  ocen wniosków,  po -
nieważ uważa,  że należ y to do obowiązków organów krajowych. 
Komis ja  n ie  w ydała  jednak szczegółow ych w yt ycznych ok reś
la jąc ych,  w jak i  sposób organy k ra jowe powinny kontrolować 
o ce ny  w n i o s k ów.  B e z  j a s nyc h  w y t yc z nyc h  i s t n i e j e  r y z y k o,  że 
w  n i e k t ó r yc h  k r a j a c h  u c z e s t n i c z ą c yc h  o r g a ny  k r a j o we  m o g ą 
p r z e p r o w a d z a ć  k o n t r o l e  w  s p o s ó b  m n i e j  r y g o r y s t y c z n y  n i ż 
w  innych.
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S p r aw o z d aw c zo ś ć

	 38. 	� Wspólnym obowiązk iem Komis j i  oraz  k ra jów uczestnicząc ych 
j e s t  z a p e w n i e n i e  g r o m a d z e n i a ,  a n a l i z y  o r a z  p r z e t w a r z a n i a 
d o s tę p nyc h  d a nyc h  p o t r ze b nyc h  d o  p o m i a r u  o s i ą gn i ę ć  i  w y-
ników programu 13.  Dzia łanie  to  uzupełnia  dok ładne oceny od-
działywania przeprowadzone w ramach ocen śródok resowych i 
końcow ych programu „Leonardo”.  W trakcie  kontrol i  oceniano, 
cz y  zastosowany został  odpowiedni  system sprawozdawczości 
opar t y  na  ce lach SMAR T,  któr y  umożl iwia ł  Komis j i  dokonanie 
pomiaru rezultatów oraz  oddziały wania  programu w odniesie -
niu  do planowanych w yników 14. 

S ys t e m  sp  r aw o z d aw c zo ś c i  s łu ż ąc y  d o 
i n f o r m o wa n i a  o  r e z u ltatac h  i   e f e k tac h 
p r o g r a m u  „ L e o n a r d o ” w y k a z u j e 
n i e d o c i ąg n i ę c i a

	 39. 	� Ag e n c j e  k r a j owe  p r z yg o tow u j ą  n a  p o t r ze by  K o m i s j i 1 5 ro c z n e 
sprawozdania  z  dzia ła lności ,  które  zawierają  informacje  na te -
mat real izacj i  programu.  Treść tak ich sprawozdań jest  ok reślo -
na pr zez Komisję  i  obejmuje m. in .  informacje  dot yczące l iczby 
oraz  rodzaju  zreal izowanych projektów i  ich  rezultatów.

	 40. 	� Tr ybunał zbadał sprawozdania z działalności  za rok 2007 sześciu 
skontrolowanych państw oraz znalazł  w nich pewne niedociąg
n i ę c i a ,  k t ó re  o p i s a n o  w  p k t  4 1 – 4 4 .  Te  n i e d o c i ą g n i ę c i a  o b n i
ża ją  war tość  sprawozdań jako nar zędzi  infor mowania  Komis j i 
i  innych uż ytkowników o rezultatach i  oddziaływaniu programu 
„Leonardo”. 

	 41. 	�Z e  względu na to,  że  st ruktura  rocznego programu prac  różni 
s ię od struktur y rocznego sprawozdania z  działalności ,  niemoż-
l iwe jest dokonanie miarodajnego porównania rezultatów z pla-
nowanymi  w ynik ami .  Komis ja  planuje  dostosowanie  struktur y 
rocznego sprawozdania  z  działa lności  do zmienionej  struktur y 
programu prac,  ze  skutk iem od roku 2011.

13	 Art. 6 ust. 3 lit. d) decyzji 

nr 1720/2006/WE.

14	 Rozporządzenie Rady 

(WE, Euratom) nr 1605/2002 

z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie 

rozporządzenia finansowego 

mającego zastosowanie do budżetu 

ogólnego Wspólnot Europejskich, 

art. 27 (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

15	 Część 1 sprawozdania rocznego 

agencji krajowej. 
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	 42. 	� I nformacje  dot yczące rezultatów udostępniane pr zez  agencje 
k rajowe ograniczają s ię do faktów, które nie umożliwiają doko -
nania  oceny oddzia ły wania  „Leonardo” pod k ątem jego celów, 
np.  popraw y nauczania ,  naby wania  umiejętności  oraz  oddzia-
ł y w a n i a  e k o n o m i c z n e g o.  N a  p r z y k ł a d  r o c z n e  s p r a w o z d a n i e 
z   d z i a ł a l n o ś c i  z aw i e ra  i n fo r m a c j e  n a  te m at  l i c z by  p ro j e k tów, 
a le  informacje  o  rezultatach i  w ynik ach dzia łań w odnies ieniu 
do uczestników i  inst ytucj i  są  ograniczone.

	 43. 	� Ponadto podejście  agencj i  k rajow ych do rocznych sprawozdań 
z  działalności  nie jest  spójne,  co prowadzi  do sytuacj i ,  w której 
s p r awozd a n i a  k o ń c owe  d o s t a rc zo n e  K o m i s j i  z aw i e r a j ą  róż n e 
anal iz y  rezultatów pr zedstawione w odmienny sposób. 

	 44. 	� Przeprowadzony przez Komisję  przegląd rocznych sprawozdań 
z działalności  dostarczonych przez agencje k rajowe koncentro
wał  s ię  bardzie j  na  ich  kompletności  i  spójności  n iż  na  upew-
nieniu s ię,  cz y  podano w nich wsz ystk ie  potr zebne informacje 
(zob.  pkt  38) .  Komisja  poinformowała jednak ,  że  w ysłała  infor -
macje z wrotne do państw uczestniczących po przeprowadzeniu 
o c e n y  s p r a w o z d a ń  r o c z n y c h  z a  2 0 0 8  r. ,  c h c ą c  w  t e n  s p o s ó b 
powiązać kontrole ex ante  programu pracy z oceną ex post  rocz-
nego sprawozdania  za  2008 r.

P r z y k ł a dy  u c h y b i e ń  w  sp  o s o b i e  p r e z e n tac j i  p r z e z  ag e n c j e 
k r a j o w e  r e z u ltató w  r e a l i z ac j i  r o c z n e g o  p r o g r a m u  p r ac 
n a  r o k  2007 

•	 brak ilościowej oceny rezultatów projektu;

•	 niewystarczająca analiza sposobu osiągania celów;

•	 ogólny potencjalny wpływ opisany bez podania rzeczywistych dowodów na istnienie oddziaływania;

•	 przykłady oddziaływania zaczerpnięte z badania poprzedniego programu „Leonardo II”.

R a m k a  2
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	 45. 	� Agencje  k ra jowe odby wają  również  wiz yt y  kontro lne  w mie j -
scach real izacj i  projektów celem wsparcia beneficjentów, zbie -
rania i  rozpowszechniania prz ykładów najlepsz ych praktyk oraz 
nawiąz ywania i  utrz ymywania dobr ych relacj i  z  beneficjentami.

	 46. 	� Komisja  ustal i ła  k r yter ium wyboru 16 odwiedzanych benefic jen-
tów, które dotycz y wielkości  oraz rodzaju beneficjenta,  zasięgu 
j e g o  d z i a ł a l n o ś c i  n a  te re n i e  k ra j u  o ra z  w ys o k o ś c i  p r z y z n a n e j 
d o t a c j i  U E .  W  o d róż n i e n i u  o d  k o nt ro l i  p o d s t awow yc h ,  w  t y m 
prz ypadku Komisja nie określ i ła  jednak minimalnej  l iczby wiz yt 
kontrolnych,  które  agencja  k ra jowa miałaby odbyć.

	 47. 	� W  2 0 0 8  r.  K o m i s j a  ro z p o c z ę ł a  k o n t ro l e  „ m o n i t o r u j ą c e  j a k o ś ć 
i  oddziały wanie”.  Ich celem było uz ysk anie bardziej  szczegóło -
w ych informacj i  na temat jakości  działań objętych programem 
w k rajach uczestnicząc ych.  Kontrole  te  obejmowały  spotk ania 
z organami krajowymi,  agencjami oraz beneficjentami.  Mimo że 
tak ie  działania  stanowią k rok naprzód,  zak res  tych kontrol i  nie 
jest  odpowiednio  opracowany.  Sprawozdania  Komis j i  opubl i -
kowane w 2008 r.  i  poświęcone w ynikom t ych wiz yt  zawierały 
f a k t y  d o t yc z ą ce  d z i a ł a ń  w  z a k re s i e  m o b i l n o ś c i  o ra z  i n fo r m a -
c j e  n a  t e m a t  i c h  p r z e b i e g u,  a l e  n i e  z aw i e r a ł y  ż a d n e j  a n a l i z y 
r z e c z y w i s t e g o  w p ł y w u  p r o j e k t ó w  m o b i l n o ś c i  „ Le o n a r d o” n a 
systemy eduk acj i  oraz  inst ytucje  lub osoby uczestniczące.  Ani 
sprawozdania ,  ani  inne informacje  z wrotne nie  były  w ysyłane 
s ys te m at yc z n i e  d o  p a ń s t w  u c ze s t n i c z ą c yc h  w  ce l u  u z ys k a n i a 
ich pot wierdzenia  lub uwag w ok res ie  pier wsz ych dwóch lat .

W  c i ąg u  t r z e c h  l at  f u n kc j o n o wa n i u 
p r o g r a m u  „ L e o n a r d o ” Ko m is  j a  n i e  z a ko ń c z y ł a 
r o z p o c z ę t e g o  p r z e z  si  e b i e  p r o c e s u 
t w o r z e n i a  ko m p l e ks  o w e g o  s y t e m u  o c e n y 
o d d z i a ły wa n i a

	 48. 	� Cele programu powinny być zdefiniowane, wymierne, osiągalne, 
o d p ow i e d n i e  i  o k re ś l o n e  w  c z a s i e  ( a n g.  S MA R T ) 1 7.  N i e  m a  t o 
jednak miejsca w prz ypadku celów programu „Leonardo”,  które 
są  raczej  ogólne,  co  utrudnia  ocenę sposobu ich os iągania  za 
pomocą projektów mobi lności  (zob.  ra m ka  3 ) .

16	 Przewodnik dla agencji krajowych 

wdrażających program „Uczenie 

się przez całe życie” na rok 2008, 

pkt 3.1.1.3.

17	 Rozporządzenie Rady 

(WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 

25 czerwca 2002 r. w sprawie 

rozporządzenia finansowego 

mającego zastosowanie do budżetu 

ogólnego Wspólnot Europejskich, 

art. 27 (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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S zc z e g ó ło w e  c e l e  p r o g r a m u  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i ”

•	 wspieranie uczestników kształcenia i doskonalenia zawodowego w zdobywaniu i wykorzystaniu 
wiedzy, umiejętności i kwalifikacji w celu ułatwienia im osobistego rozwoju, zwiększenie szans na 
zatrudnienie oraz uczestnictwa w europejskim rynku pracy;

•	 pomoc w podnoszeniu jakości i innowacyjności w systemach, instytucjach i praktykach w dziedzinie 
kształcenia i szkolenia zawodowego; 

•	 zwiększenie atrakcyjności kształcenia i szkolenia zawodowego oraz mobilności dla pracodawców 
i osób indywidualnych oraz ułatwienie mobilności pracujących praktykantów.

C e l e  o p e r ac yj n e  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i ” 

•	 poprawa pod względem jakościowym i ilościowym ogólnoeuropejskiej mobilności osób biorących 
udział w początkowym etapie szkolenia i kształcenia zawodowego oraz w kształceniu ustawicznym, 
tak by zwiększyć liczbę staży w przedsiębiorstwach do co najmniej 80 000 rocznie do końca trwania 
programu „Uczenie się przez całe życie”;

•	 poprawa pod względem jakościowym i ilościowym współpracy pomiędzy instytucjami lub organi-
zacjami oferującymi możliwości kształcenia, przedsiębiorstwami, partnerami społecznymi i innymi 
odpowiednimi podmiotami w Europie;

•	 ułatwienie rozwoju innowacyjnych praktyk w dziedzinie kształcenia i szkolenia zawodowego na po-
ziomie innym niż poziom szkolnictwa wyższego oraz przenoszenia tych praktyk, w tym z jednego 
państwa uczestniczącego w programie do innych;

•	 poprawa stopnia przejrzystości i uznawania kwalifikacji oraz kompetencji, w tym nabytych w drodze 
kształcenia pozaformalnego i nieformalnego;

•	 zachęcanie do nauki współczesnych języków obcych;

•	 wspieranie tworzenia innowacyjnych treści opartych na technologiach informacji i komunikacji, 
usług, metodologii uczenia i praktyk w zakresie „Uczenia się przez całe życie”.

R a m k a  3
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	 49. 	� A g e n c j e  k r a j o w e  p r z e d s t a w i a j ą  w y n i k i  d z i a ł a n i a  p r o g r a m u 
w swoich rocznych sprawozdaniach z działalności .  W momencie 
k o nt ro l i  p rowa d zo n e j  p r ze z  Tr y b u n a ł  O b ra c h u n k ow y  K o m i s j a 
n ie  pr zek azała  państ wom uczestnicząc ym szczegółow ych w y-
t ycznych dot ycząc ych sposobu oceny w yników programu oraz 
oddzia ły wania  projektów mobi lności . 

	 50. 	� W  g r u d n i u  2 0 0 6  r.  k o m i t e t  p ro g r a m u  „ U c ze n i e  s i ę  p r ze z  c a ł e 
ż yc ie” 18 podjął  dec yzję  o  ustanowieniu grupy roboczej  w celu 
d o k o n a n i a  o c e n y  o d d z i a ł y w a n i a  c a ł e g o  p r o g r a m u ,  ł ą c z n i e 
z  „Leonardo da Vinci ”.  Do kompetencj i  grupy roboczej  należa-
ła  ident yf ik acja  wspólnych wsk aźników oddzia ły wania  mająca 
na celu ocenę rezultatów programu „Uczenie s ię  przez całe  ż y -
c ie” w  odnies ieniu do jego celów.  W l is topadzie  2009 r.  grupa 
robocza pr zedstawi ła  komitetowi  programu „Uczenie  s ię  pr zez 
c a ł e  ż yc i e” p ro p oz yc j ę  d o t yc z ą c ą  ws k a ź n i k ów  o d d z i a ł y w a n i a 
oraz systemów gromadzenia danych i  sprawozdawczości ,  które 
m o g ł y by  p r z yc z y n i ć  s i ę  d o  u s u n i ę c i a  o b e c nyc h  u c hy b i e ń .  D o 
st ycznia  2010 r.  proponowane roz wiązania  n ie  zosta ły  jednak 
zat wierdzone.

	 51. 	� W momencie  podjęcia  pr zez  Komisję  dec yzj i  w sprawie wsk aź -
ników w ykor z yst y wanych do pomiaru oddziały wania ,  koniecz-
ne będzie  wprowadzenie  innych zmian,  np.  w w yniku pr zeglą-
d u  py t a ń  z awa r t yc h  w  i s t n i e j ą c yc h  ro c z nyc h  s p rawozd a n i a c h 
z   dz ia ła lności  w celu  zapewnienia  ich pr z ydatności  pr z y  zbie -
raniu  infor macj i  s tat yst ycznych potr zebnych do sk utecznego 
zar ządzania  programem. Konieczne będzie  dostosowanie  mo -
d u ł u  s p r a w o z d a w c z o ś c i  s y s t e m u  i n f o r m a t y c z n e g o  L L P L i n k 
do potr zeb nowego procesu zbierania  danych. 

	 52. 	� U t wor zenie  grupy roboczej  ds .  oceny oddzia ły wania  było  ko-
rz ystnym posunięciem,  prz ycz yniając ym się  do stworzenia wa-
r u nk ów  d o m o n ito rowan i a  o ra z  p o m i ar u  w y n i k ów i  o dd z i a ły-
wania .  Jednakże w tr zecim roku tr wania   b ieżącego programu 
„Leonardo” Komis ja  n ie  była  w stanie  ocenić,  w jak im stopniu 
program spełnia  swoje  cele  oraz  cz y  posiada on system umoż-
l i w i a j ą c y  d o k o n a n i e  t a k i e j  o c e n y  w  p r z y s z ł o ś c i .  Z a k ł a d a j ą c 
nawet,  że  komitet  programu „Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie” za-
twierdzi  wskaźnik i  oddziaływania na 2010 r. ,  dane potrzebne do 
oceny oddzia ły wania  programu mogłyby zostać  zebrane jedy-
nie  w pozostałym ok resie  tr wania programu;  w tak im prz ypad-
ku trudno będzie uz yskać porównywalne dane dotyczące trzech 
pier wsz ych lat  istnienia programu (2007–2009) ,  t j .  ok resu,  któ-
r y ma zostać objęty oceną śródokresową, z  której  sprawozdanie 
należ y  pr zedstawić  w marcu 2011 r.

18	 Komitet programu „Uczenie 

się przez całe życie” pomaga 

Komisji w realizacji programu. 

Składa się z przedstawicieli państw 

członkowskich i wydaje opinie 

na temat działań, które mają być 

realizowane w ramach programu 

oraz udziela w tym zakresie 

konsultacji.
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19	 Trybunał informował wcześniej 

o badaniu kontroli dotyczących 

programu „Uczenie się przez całe 

życie”. Zob. sprawozdanie roczne 

Trybunału Obrachunkowego za 

rok 2008 (Dz.U. C 269, 10.11.2009, 

s. 181–185).

20	 Przewodnik dla agencji krajowych 

wdrażających program „Uczenie 

się przez całe życie” na rok 2008, 

pkt 3.8.1.

Ko n t r o l e

	 53. 	� W  t r a k c i e  k o n t r o l i  b a d a n o  a d e k w a t n o ś ć  k o n t r o l i  „ Le o n a r d o” 
pr zeprowadzonych na  wsz ystk ich  poziomach,  t j .  na  poziomie 
agencj i  k ra jow ych,  organów k rajow ych oraz  Komis j i  w ramach 
programu „Uczenie  s ię  pr zez  całe  ż ycie” 19.  Kontrole  uznawane 
były za adekwatne,  wówczas gdy przeprowadzane były zgodnie 
z  w yt ycznymi  Komis j i  oraz  podlegały  je j  nadzorowi .

W  wi  ę ks  zo ś c i  p r z y pa d kó w  ko n t r o l e  p r o g r a m u 
„ L e o n a r d o ” p r z e p r o wa d zo n e  p r z e z  ag e n c j e 
k r a j o w e  by ły  zg o d n e  z  w y t yc z n ym i  Ko m is  j i

	 54. 	� K o nt ro l e  p o d s t awowe  p r ze p rowa d z a n e  s ą  p r ze z  a g e n c j e  k ra -
jowe na  poziomie  benef ic jentów.  M ają  one na ce lu  uz ysk anie 
pewności  co do wykonania i  kwalif ikowalności  działań objętych 
f i n a n s owa n i e m  U E  o ra z  l e g a l n o ś c i  i  p raw i d ł owo ś c i  t ra n s a k c j i 
leżąc ych u  ich podstaw.

	 55. 	� S t a n d a r d y  i  m i n i m a l n e  w y m a g a n i a  d o t y c z ą c e  k o n t r o l i  p o d -
stawow ych podano w pr zewodnik u Komis j i  d la  agencj i  k ra jo -
w ych 20.  Kontrole  obejmują  szereg dzia łań:  anal izę  sprawozdań 
końcow ych,  kontro lę  dok umentacj i  poświadczającej  z łożonej 
przez beneficjentów na etapie prz ygotowywania sprawozdania 
k o ń c o we g o,  k o n t ro l ę  n a  m i e j s c u  w  t r a k c i e  re a l i z a c j i  d z i a ł a ń 
objętych f inansowaniem, kontrolę po zakończeniu działań oraz 
kontrolę  systemów stałych benef ic jentów. 

	 56. 	� Kontrole podstawowe są z założenia kontrolami zgodności ,  któ -
r ych celem nie  jest  badanie  rezultatów projektów mobi lności . 
M i m o  ż e  a g e n c j e  k r a j o we  p r z e p ro w a d z a j ą  w i ę k s z o ś ć  s wo i c h 
kontrol i  podstawow ych zgodnie  z  pr zewodnik iem Komis j i  d la 
agencj i  k ra jow ych,  zaobser wowano w nich pewne uchybienia : 

- 	 w jednej  z  agencj i  k rajowych ocena i  zatwierdzanie końco-
w ych sprawozdań nie  zostały  zakończone w w yznaczonym 
terminie  45 dni  od dat y  otr z ymania  sprawozdania ; 

- 	 w innej  agencj i  k rajowej  płatności  końcowe na rzecz bene -
f ic jentów zosta ły  dokonane bez  upr zedniego otr z ymania 
w ymaganej  informacj i  z wrotnej  od uczestników programu 
mobi lności .



26

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów? Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

P o m i m o  ż e  ko n t r o l e  w tó r n e  p r z e p r o wa d z a n e 
p r z e z  o r g a n y  k r a j o w e  s ta n o wi  ą  z a z w yc z a j 
w ys ta r c z a j ąc e  z a p e w n i e n i e  sk  u t e c z n o ś c i 
ko n t r o l i  p o d s taw o w yc h , z ao b s e r w o wa n o 
w   n i c h  p e w n e  u c h y b i e n i a

	 57. 	� O rg a ny  k r a j owe  s ą  o d p ow i e d z i a l n e  z a  k r a j owe  k o n t ro l e  p ro -
gra m u  „ Le o n a rd o”.  W  z w i ą z k u  z  t y m  K o m i s j a  w y m a g a  o d  n i c h 
u s t a n ow i e n i a  s ys te m u  k o n t ro l i  w tó r nyc h ,  k tó r yc h  ce l e m  j e s t 
u z ys k a n i e  w ys t a rc z a j ą ce j  p e w n o ś c i  co  d o  s k u te c z n o ś c i 2 1 s ys -
temu kontrol i  podstawow ych,  stosowanego przez agencje k ra -
j owe.  W   w i ę k s zo ś c i  p r z y p a d k ów  k o nt ro l e  w tó r n e  p r ze p rowa -
dzone pr zez  organy k rajowe poz walały  uz ysk ać w ystarczającą 
pewność co do skuteczności  systemu kontrol i  podstawow ych. 
Kontrola  w yk azała  jednak następujące uchybienia  w sposobie 
przeprowadzania kontroli  wtórnych: nieodpowiednia dokumen-
t a c j a  w  z a k re s i e  p ro ce d u r  n a d zo r u,  n i e w ys t a rc z a j ą c y  s to p i e ń 
n a d z o r u  a g e n c j i  k r a j o we j ,  u c hy b i e n i a  w  d z i a ł a n i a c h  n a s t ę p -
c z yc h  w y n i k a j ą c yc h  z  z a l e ce ń  o d  k ra j ow yc h  l u b  k o m i s y j nyc h 
organów kontrol i .

Ko m is  j a  d o pi  e r o  n i e d aw n o  u s ta n o wi  ł a 
d o d at ko w e  w y t yc z n e  d ot yc z ąc e  o k r e ś lo n yc h 
p r o c e d u r  w c h o d z ąc yc h  w  z a k r e s  ko n t r o l i 
w tó r n yc h

	 58. 	� Komis ja  pr zeprowadza  kontro le  w ce lu  monitorowania  syste -
m ó w  w  p a ń s t w a c h  u c z e s t n i c z ą c yc h .  I c h  g ł ó w ny m  c e l e m  j e s t 
m o n i t o ro w a n i e  z g o d n o ś c i  s y s t e m ó w  i  p ro c e d u r  wd ro ż o nyc h 
przez k rajowe agencje z  zasadami programu „Uczenie s ię  przez 
c a ł e  ż yc i e”.  Ag e n c j e  k ra j owe  w  róż ny  s p o s ó b  z i nte r p re towa ł y 
termin „kontrole  wtórne”.  W ocenie Tr ybunału zawar tej  w spra -
wozd a n i u  ro c z ny m  z a  ro k  2 0 0 8 2 2 w y t yc z n e  K o m i s j i  d o t yc z ą ce 
kompetencj i  organów k rajow ych nie  ok reś la ły  w jasny sposób 
pewnych procedur.  Kontrola „Leonardo” przeprowadzona przez 
Tr y b u n a ł  p o t w i e r d z a  s ł u s z n o ś ć  t e g o  s p o s t r z e ż e n i a ,  p o n i e -
waż  w  t rakc ie  kontro l i  wtór nych zaobser wowano uchybienia . 
W z wiązku z oceną Tr ybunału Komisja podjęła środki  naprawcze 
p o l e g a j ą c e  n a  p r z e k a z a n i u  o rg a n o m  k r a j o w y m  d a l s z yc h  w y-
tycznych dotycząc ych procedur objętych kontrolami wtórnymi.

 

21	 Art. 8 decyzji Komisji z dnia 

26 kwietnia 2007 r.

22	 Sprawozdanie roczne 

Trybunału Obrachunkowego za 

rok budżetowy 2008, rozdział 9, 

pkt 9.21 i 9.33.
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	 59. 	� Opracowując program „Leonardo”,  Komisja  uwzględni ła  własne 
obowiązkowe oceny popr zednich programów,  a le  n ie  opraco -
wała planów działania w odniesieniu do innych ważnych badań 
i  s p rawozd a ń .  K o m i s j a  u s t a n ow i ł a  o d p ow i e d n i  s ys te m  z a r z ą -
dzania  c yk lem ż yc ia  projektu.  Jednakże  główny system infor-
matyczny LLPLink był  w dalsz ym ciągu niekompletny do końca 
2009 r. ,  co  utrudnia ło  proces  sprawozdawczośc i  oraz  wiąza ło 
s ię  z  koniecznośc ią  s tosowania  s tarsz ych systemów.  Wspólne 
narzędzie sprawozdawczości  służące do pomiaru oddziaływania 
w systemie LLP nadal  n ie  było  gotowe do połow y 2010 r. 

	 60. 	�Z ar ządzanie  e lementami operac yjnymi  programu,  w t ym opra-
c o w a n i e  r o c z n e g o  p r o g r a m u  p r a c ,  r e k l a m a ,  p r o m o c j a  o r a z 
rozpowszechnianie  informacj i ,  było  w większości  pr z ypadków 
zadowala jące.  M imo to  zaobser wowano uchybienia  w niektó -
r yc h  o b s z a ra c h ,  t a k i c h  j a k  p o m o c  d l a  w n i o s k o d awców  w  p o -
szukiwaniu par tnerów prz yjmujących poza granicami kraju oraz 
zapewnienie  jakości  ocen wniosków o dotację  dokony wanych 
pr zez  agencje  k ra jowe.

WNIOSKI I ZALECENIA

a)	 Po dokonaniu anal iz y roc znego programu prac Komisja powinna 
u d o s tę p n i a ć  o r g a n o m  k r a j ow y m  i n f o r m a cj e  z w r o t n e  n a  te m at 
jakości .  Te informacje z wrotne powinny dawać ogólny obraz kra -
j ow e j  r e a l i z a c j i  p r o g r a m u  o r a z  p o d k r e ś l a ć  j e g o  m o c n e  i  s ł a b e 
s trony,  co by łoby pr z ydatne z arów no dla  Komisj i ,  jak  i  organów 
k rajow ych.

b) 	 Komisja  p owinna zbadać możl iwości   z ap ewnienia   pr z yjazne go 
dla uż y tkownika i  skutec znego nar zędzia do w yszuk iwania par t-
nerów na s zc zeb lu uni jny m b ądź k rajow y m . 

c) 	 Ko m is j a  p o w i n n a  z a s t a n ow i ć  s i ę ,  c z y  a g e n cj e  k r a j o w e  n i e  p o -
winny usprawnić organiz acj i  s tażów uc zestników z agranic znych 
p o p r z e z  u d o s tę p n i e n i e  i n ny m  a g e n cj o m  k r a j o w y m  i n f o r m a cj i 
o  organiz acjach pr z yjmując ych i  p ośrednic z ąc ych w ich k rajach.

d) 	 Ocena wniosków mogłaby zostać ulepszona dzięki  dopracowaniu 
p o d r ę c z n i k a  o ce ny  d l a  o s ó b  o ce n i a j ą c yc h ,  k tó r y  s z c z e g ó ł owo 
p r z e d s t a w i a ł b y  c e l  o c e ny  i  m e t o d y  o s i ą g n i ę c i a  t e g o  c e l u  d l a 
k ażdej  sekcj i  formular z a  o ceny. 

Z a l e c e n i e  1
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	 61. 	�M  imo iż  w większośc i  pr z ypadków systemy kontro l i  s tosowa -
n e  n a  p oz i o m i e  K o m i s j i  o r a z  p a ń s t w  c z ł o n k ow s k i c h  by ł y  o d-
powiednie,  ich  systemy sprawozdawczości  n ie  koncentrowały 
s ię  w w ystarczając ym stopniu na w ynik ach programu.  W jesz-
cze mniejsz ym zak res ie  skupiały  s ię  one na jego skuteczności 
i   s t o p n i u  o d d z i a ł y w a n i a .  W  c i ą g u  t r z e c h  l a t  f u n k c j o n o w a n i a 
programu „Leonardo” Komisja  nie  ukończ yła  jeszcze rozpoczę -
tego przez s iebie procesu opracowywania kompleksowego sys -
temu pomiaru jego oddziaływania.  W konsekwencji  nie jest  ona 
w  s t a n i e  d o k o n a ć  p o m i a r u  o d d z i a ł y w a n i a  p i e r w s z yc h  t r ze c h 
lat  i s tn ienia  programu,  co  s tanowi  około  połowę ok resu  jego 
tr wania . 

a) 	 Ko m isja  p ow inna u l e ps z yć  s wój  s y s te m m o ni to row ania  jakoś c i 
i   o d d z i a ł y w a n i a  o r a z  d o s to s ow a ć  g o  d o  r o c z nyc h  s p r awoz d a ń 
z  dz ia ł a lności  opracow y wanych pr ze z  agencje  k rajowe. 

b) 	 Ko m i s j a  p o w i n n a  u j e d n o l i c i ć  s t r u k t u r ę  p r o g r a m u  p r a c  i  s p r a -
wozdań roc znych w celu umożliwienia porównania planowanych 
re zult atów z  osiągnięt y mi  w y nik ami .

c) 	 Komisja  p owinna nie z w ło c znie  z akońc z yć prace nad opracowa -
niem ce lów SMAR T ora z  wsk aźników w y konania .  

d) 	 W  p r z y s z ł o ś c i  Ko m i s j a  p o w i n n a  z a p e w n i ć  w d r o ż e n i e  s y s t e m u 
p o m iar u  o d d z ia ł y w ania  ko l e jnych p ro g r am ów ju ż  na  p o c z ątk u 
ich f unkcjonowania . 

Z a l e c e n i e  2

e) 	 W  ce lu  z ap ew ni e nia  j e d n o l i te j  i nte r p re t a cj i  z as a d  Ko m isja  p o -
winna roz waż yć uw zględnienie kontroli  ocen wniosków w trakcie 
wiz y t  w państ wach c złonkowsk ich mając ych na celu monitor ing 
jakości  ora z  s topień o ddzia ł y wania .  

f ) 	 Ko m isj a  p ow i n n a  n i e z w ł o c z n i e  z a ko ń c z yć  p r a ce  n a d  a p l i k a c j ą 
L L PL i n k  s ł u ż ą c ą  d o  o p r a co w y w a n i a  s p r aw o z d a ń  n a  t e m a t  p o -
miaru o ddzia ł y wania ,  aby z ap ew nić  gromadzenie  komp letnych 
i   sp ójnych danych dot yc z ąc ych real iz acj i  pro gr amu we ws z ys t-
k ich p ańs t wach uc zes tnic z ąc ych.
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	 62. 	� Podsumowując, struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” 
o r a z  z a r z ą d z a n i e  t y m  p r o g r a m e m  m o g ł y b y  p r o w a d z i ć  d o 
os iągnięc ia  w ymiernych rezultatów.  Komis ja  n ie  ukończ yła  roz-
p o c z ę t e g o  p r z e z  s i e b i e  p ro c e s u  o p r a c o w y w a n i a  k o m p l e t n e g o 
systemu pomiaru  oddzia ły wania  programu „Leonardo”.  Dlatego 
też  Komis ja  n ie  jest  w stanie  ocenić  real izacj i  postawionych ce -
l ó w  w  t r z y l e t n i m  o k r e s i e  f u n k c j o n o w a n i a  p r o g r a m u ,  t j .  m n i e j 
więcej  w połowie ok resu jego tr wania .

	� N i n i e j s z e  s p r a w o z d a n i e  z o s t a ł o  p r z y j ę t e  p r z e z  I z b ę  I V  p o d 
p r z e w o d n i c t w e m  M o r t e n a  L E V Y S O H N A ,  c z ł o n k a  Tr y b u n a ł u 
Obrachunkowego,  w Luksemburgu,  w dniu 29 czer wca 2010 r.

W  i m i e n i u  Tr y b u n a ł u  O b ra c h u n ko w e g o

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
Pr e ze s
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D e c y z j a  n r  1720/2006/ W E  Pa r l a m e n t u 
E u r o p e j ski   e g o  i  R a dy  z  dnia  15 l istopada 2006 r. 
ustanawiając a pro gram działań w zak resie  uczenia 
s ię  pr zez c ałe  ż ycie 

O g ó l n e  c e l e  p r o g r a m u  „ U c z e n i e  si  ę  p r z e z 
c a ł e  ż yc i e ” 

• 	 Prz ycz ynianie  s ię,  poprzez uczenie s ię  przez całe  ż ycie,  do 
roz woju  Wspólnot y  jako społeczeńst wa opar tego na  wie -
dz y,  charakter yzującego s ię  t r wałym roz wojem gospodar-
cz ym,  l iczniejsz ymi  i  lepsz ymi  miejscami  prac y oraz  więk-
szą spójnością  społeczną pr z y  jednoczesnym zapewnieniu 
należ ytej  ochrony środowisk a naturalnego dla  pr z ysz łych 
pokoleń. 

• 	 W szczególności  program ten ma na celu sprz yjanie wymia-
nie,  współpracy i  mobilności  pomiędz y systemami edukacji 
i  szkoleń w obrębie Wspólnoty,  tak  by stały  s ię  światow ym 
wzorcem jakości .

C e l e  s zc z e g ó ło w e  p r o g r a m u  „ U c z e n i e  si  ę 
p r z e z  c a ł e  ż yc i e ”

• 	 pr z ycz ynianie  s ię  do roz woju uczenia  s ię  pr zez  ca le  ż yc ie 
na w ysok im poziomie,  a  także propagowanie osiągania jak 
najlepsz ych wyników, innowacji  oraz europejsk iego wymia-
ru  systemów nauczania  i  prakt yk i  w te j  dz iedzinie ;

• 	 w s p i e r a n i e  r e a l i z a c j i  e u r o p e j s k i e g o  o b s z a r u  u c z e n i a  s i ę 
pr zez  całe  ż ycie ;

• 	 ws p i e r a n i e  p o p r aw y  j a k o ś c i ,  a t r a k c y j n o ś c i  i  d o s tę p n o ś c i 
ofer t  w zak res ie  uczenia  s ię  pr zez  całe  ż ycie  w państ wach 
cz łonkowsk ich;

• 	 wzmocnienie  wk ładu uczenia  s ię  pr zez  ca łe  ż yc ie  w spój-
ność społeczną,  aktywne obywatelstwo,  dialog międz ykul -
turow y,  równość kobiet  i  mężcz yzn oraz  samoreal izację ;

• 	 p o m o c  w e  w s p i e r a n i u  k r e a t y w n o ś c i ,  k o n k u r e n c y j -
n o ś c i ,  s z a n s  n a  z a t r u d n i e n i e  o r a z  r o z w o j u  d u c h a 
pr zedsiębiorczości ; 

CELE ( WEDŁUG PODSTAWY PRA WNEJ  PROGRAMU   
„UCZENIE SIĘ  PRZEZ CAŁE  ŻYC IE”)

ZAŁĄCZN       I K



Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

31

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

• 	 pr z ycz ynianie  s ię  do z większonego uczestnic t wa w ucze -
n i u  s i ę  p r z e z  c a ł e  ż y c i e  o s ó b  w  k a ż d y m  w i e k u ,  w  t y m 
o s ó b  o  s z c z e g ó l n y c h  p o t r z e b a c h  e d u k a c y j n y c h  o r a z 
g r u p  d e f a w o r y z o w a ny c h ,  n i e z a l e ż n i e  o d  i c h  ś r o d o w i s k a 
społeczno - gospodarczego;

• 	 p r o p a g o w a n i e  n a u k i  j ę z y k ó w  o b c y c h  i  r ó ż n o r o d n o ś c i 
jęz ykowej ;

• 	 w s p i e r a n i e  t w o r z e n i a  i n n o w a c y j n y c h  i  o p a r t y c h  n a  T I K 
t reśc i ,  us ług,  metodologi i  uczenia  oraz  prakt yk  w zak res ie 
uczenia  s ię  pr zez  całe  ż ycie ;

• 	 w z m a c n i a n i e  ro l i  u c z e n i a  s i ę  p r z e z  c a ł e  ż yc i e  w  t wo r z e -
n i u  p o c z u c i a  o b y w a t e l s t w a  e u r o p e j s k i e g o  o p a r t e g o  n a 
z r o z u m i e n i u  i  p o s z a n o w a n i u  p r a w  c z ł o w i e k a  o r a z  z a s a d 
d e m o k r a c j i ,  a  t a k ż e  z a c h ę c a n i u  d o  t o l e r a n c j i  i  s z a c u n k u 
dla  innych narodów i  kultur ;

• 	 wspieranie współprac y w zapewnianiu wysok iej  jakości  we 
wsz ystk ich dziedzinach eduk acj i  i  szkoleń w Europie ;

• 	 zachęcanie  do jak  naj lepszego w ykor z yst y wania  w yników, 
innowacyjnych produktów i  procesów oraz do wymiany do -
br ych prakt yk  w dz iedzinach objęt ych programem „Ucze -
nie  s ię  pr zez  ca łe  ż yc ie” w ce lu  popraw y jakośc i  eduk acj i 
i   szkoleń.

C e l e  s zc z e g ó ło w e  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i ”

• 	 wpieranie uczestników kształcenia i  doskonalenia zawodo-
wego w zdoby waniu i  w ykorz ystaniu wiedz y,  umiejętności 
i  k wal i f ik acj i  mając ych na celu  ułat wienie  osobistego roz-
woju,  z większenie szans na zatrudnienie oraz uczestnictwa 
w europejsk im r ynku prac y ;

• 	 wspieranie  udoskonalania  jakości  i  innowac yjności  w sys-
temach,  instytucjach i  praktyk ach w dziedzinie kształcenia 
i  szkolenia  zawodowego; 

• 	 z w i ę k s z e n i e  a t r a k c y j n o ś c i  k s z t a ł c e n i a  i  s z k o l e n i a  z a w o -
d o w e g o  o r a z  m o b i l n o ś c i  d l a  p r a c o d a w c ó w  i  p o s z c z e -
g ó l n y c h  o s ó b  o r a z  u ł a t w i e n i e  m o b i l n o ś c i  p r a c u j ą c y c h 
prakt yk antów.

ZAŁĄCZN       I K
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C e l e  o p e r ac yj n e  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i ” 

• 	 poprawa pod względem jakościowym i  i lościowym ogólno -
europejsk ie j  mobi lnośc i  osób biorąc ych udzia ł  w począt-
k o w y m  e t a p i e  s z k o l e n i a  i  k s z t a ł c e n i a  z a w o d o w e g o  o r a z 
w  kszta łceniu  ustawicznym,  tak  by  z większ yć  l iczbę staż y 
w   p r z e d s i ę b i o r s t w a c h  d o  c o  n a j m n i e j  8 0  0 0 0  ro c z n i e  d o 
k o ń c a  o k r e s u  t r w a n i a  p r o g r a m u  „ U c z e n i e  s i ę  p r z e z  c a ł e 
ż ycie” ;

• 	 poprawa pod względem jakościow ym i  i lośc iow ym współ-
p r a c y  p o m i ę d z y  i n s t y t u c j a m i  l u b  o rg a n i z a c j a m i  o fe r u j ą -
c y m i  m o ż l i w o ś c i  k s z t a ł c e n i a ,  p r z e d s i ę b i o r s t w a m i ,  p a r t -
n e ra m i  s p o ł e c z ny m i  i  i n ny m i  o d p ow i e d n i m i  p o d m i o t a m i 
w Europie ;

• 	 u ł a t w i e n i e  ro z wo j u  i n n o w a c y j nyc h  p r a k t y k  w  d z i e d z i n i e 
s z k o l e n i a  i  k s z t a ł c e n i a  z a wo d o we g o  n a  p o z i o m i e  i n ny m 
niż  poziom szkolnic t wa w yższego oraz  pr zenoszenia  t ych 
praktyk ,  w tym z  jednego państwa uczestniczącego w pro -
gramie do innych;

• 	 p o p r a w a  s t o p n i a  p r z e j r z y s t o ś c i  i  u z n a w a n i a  k w a l i f i k a c j i 
o r a z  k o m p e t e n c j i ,  w  t y m  n a by t yc h  w  d ro d ze  k s z t a ł c e n i a 
pozaformalnego i  n ieformalnego;

• 	 zachęcanie  do nauk i  współczesnych jęz yków obc ych;

• 	 w s p i e r a n i e  t w o r z e n i a  i n n o w a c y j n y c h  i  o p a r t y c h  n a  T I K 
t reśc i ,  us ług,  metodologi i  uczenia  oraz  prakt yk  w zak res ie 
uczenia  s ię  pr zez  całe  ż ycie.

ZAŁĄCZN       I K
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STRESZCZENIE

I–III.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogólny 
wniosek zawarty w sprawozdaniu Trybunału 
Obrachunkowego,  że struktura programu 
mobilności „ Le o n a rd o  da Vinci” oraz zarzą-
dzanie tym programem mogą prowadzić do 
osiągnięcia wymiernych rezultatów. 

Rzecz ywiście w odniesieniu do programu 
odnotowuje się wzrost zapotrzebowania, na 
które obecnie można odpowiedzieć tylko 
częściowo (przy dostępnych środkach dota-
cję może otrzymać mniej niż 50% wniosko-
dawców). W 2009 r.  dofinansowanie otrzy-
mało ponad 80 000 osób (67% osób w trakcie 
kształcenia zawodowego wstępnego, 20% 
osób na rynku pracy, 13% nauczycieli i szko
leniowców). Do tej pory większość uczest
n i k ó w  ( p r a w i e  9 0 % )  w y r a z i ł a  w  s w o i c h 
sprawozdaniach końcowych bardzo duże 
zadowolenie z pobytu za granicą. 

Opublikowane w 2007 r. badanie oddziaływa-
nia potwierdziło pozytywny wpływ na uczest-
ników poprzednich programów. Doświad-
czenia związane z wyjazdem przyczyniły się 
do zwiększenia umiejętności i kompetencji 
młodych ludzi oraz pozytywnie wpłynęły na 
ich możliwości znalezienia zatrudnienia i roz-
wój osobisty. W najbliższym czasie zostanie 
ukończone badanie oddziaływania w zakre-
sie mobilności nauczycieli i szkoleniowców 
odpowiedzialnych za kształcenie zawodowe 
w ramach programu „ Le o n a r d o” ( VETPRO), 
a  wstępne wyniki potwierdzają pozytywny 
wpływ nie tylko na rozwój osobisty uczestni-
ków, ale także na placówki kształcenia i szko-
lenia zawodowego, organizatorów szkoleń 
oraz systemy szkoleniowe. 

Odpowiedzi 
Komisji



34

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów? Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

Komisja z zadowoleniem przyjmuje stwier-
dzenie Tr ybunału,  że ustanowiono odpo -
wiedni  system zar ządzania  c yk lem ż ycia 
projektów oraz że zasadniczo właściwie zarzą-
dzano aspektami operacyjnymi programu. 
Komisja pragnie podkreślić, że znaczna część 
zaleceń dotyczących zarządzania obowiązuje 
w  odniesieniu do całego programu „Ucze -
nie się przez całe życie”, ponieważ program 
„Leonardo” stanowi integralną część tego 
programu.

IV.
Komisja podkreśla, że kontrola objęła głównie 
lata 2007–2008, tj. pierwsze dwa lata nowego 
zintegrowanego programu.  Ponadto c yk l 
programowania i sprawozdawczości realizo-
wany przez agencje krajowe obejmuje dwa 
lata – od przygotowania przez agencje pro-
jektu programu pracy do zakończenia oceny 
sprawozdania rocznego przeprowadzanej 
przez Komisję. W związku z tym Trybunał nie 
uwzględnił wszystkich ulepszeń dokonanych 
po tym okresie, w szczególności w roku 2010.

Co więcej, należy zauważyć, że wyniki dzia-
łań współfinansowanych w latach 2007–2008 
często nie są widoczne natychmiast po ich 
zakończeniu,  ponieważ skutk i  mobilności 
i  szkoleń można zazwyczaj zaobserwować 
dopiero po kilku latach. 

IV. Tiret pierwsze
Do celów opracowania aktualnego programu 
„Leonardo da Vinci” Komisja rozpoczęła pro-
ces konsultacji z agencjami krajowymi, orga-
nami krajowymi i  zainteresowanymi stro-
nami,  aby uwzględnić zdobyte wcześniej 
doświadczenia. Komisja wzięła pod uwagę 
nie tylko ustalenia i sugestie z obowiązko-
wych ocen, ale także wykorzystała inne bada-
nia zewnętrzne jako źródło pomysłów oraz 
dodatkowej wiedzy. 

IV. Tiret szóste
Komisja jest  świadoma faktu,  że kontrole 
wtórne przeprowadzone przez organy kra-
jowe w agencjach krajowych różnią się pod 
względem jakości, co zauważył także Trybunał 
w swoim poświadczeniu wiarygodności za rok 
budżetowy 2008. W odpowiedzi na powyższą 
wcześniejszą uwagę Trybunału Komisja pod-
jęła działanie polegające na opracowaniu 
szczegółowych wytycznych dla organów kra-
jowych w celu dostarczenia zarówno wspar-
cia metodycznego, jak i praktycznych narzę-
dzi do kontroli wtórnych przeprowadzanych 
przez agencje krajowe. Powyższe wytyczne 
zostały przekazane państwom członkowskim 
w grudniu 2009 r. i stanowiły główny temat 
seminarium zorganizowanego dla organów 
krajowych w marcu 2010 r. w celu zaradzenia 
wykrytym uchybieniom.

IV. Tiret siódme
Komisja zgadza się, że należy zakończyć prace 
nad wskaźnikami wykonania. 

Podkreśla jednak, że prace z udziałem komi-
tetu programu nad ustanowieniem wskaź-
ników rozpoczęły się już w 2007  r. Ponadto 
na podstawie badań oddziaływania,  ocen 
poprzedniego programu „Leonardo” oraz 
dostępnych danych ilościowych i informacji 
zwrotnych na temat jakości od uczestników 
obecnego programu Komisja jest pewna, że 
program mobilności „Leonardo da Vinci” daje 
pozytywne wyniki. 

Odpowiedzi 
Komisji
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V.
K o m i s j a  p r z y j m u j e  z a l e ce n i a  Tr y b u n a ł u, 
które już w pełni lub częściowo wdrożyła, 
w  tym zalecenia dotyczące: przedstawiania 
organom krajowym informacji zwrotnych na 
temat jakości rocznych sprawozdań agencji 
krajowych, uwzględnienia rocznych sprawoz-
dań z działalności podczas wizyt kontrolnych, 
dostosowania struktury rocznych sprawozdań 
z działalności do programów prac, włączenia 
wskaźników zorientowanych na wyniki do 
programu prac agencji krajowej oraz zakoń-
czenia prac nad aplikacją LLPLink.

Komisja pragnie podkreślić, że:

–	 dokonała już znacznego ulepszenia infor-
matycznego systemu wsparcia zarządzania 
programem w 2009 r., a w roku 2010 pro-
wadzi dalsze prace w celu usprawnienia 
jego mechanizmu sprawozdawczości;

–	 przek azuje już informacje z wrotne na 
temat jakości rocznych programów prac 
agencji krajowych. Mając jednak na uwa-
dze zapewnienie skuteczności, ograniczy-
ła przekazywanie informacji zwrotnych 
do przypadków, w których konieczne jest 
wprowadzenie zmian, ponieważ nie zo-
stały spełnione przewidziane standardy 
jakości;

–	 podziela zdanie Trybunału, że wsparcie 
w zakresie poszukiwania partnerów jest 
istotne, i analizuje inne możliwości, po-
nieważ tradycyjna baza danych służąca 
do poszukiwania partnerów nie zapewniła 
oczekiwanej jakości usługi;

–	 opracowała już szczegółowe wytyczne 
dotyczące oceny wniosków projektowych. 
Komisja uważa, że nadzór nad oceną jako-
ści wniosków wchodzi w zakres kompeten-
cji, w ramach których organy krajowe prze-
prowadzają kontrole wtórne w agencjach 
krajowych. Niemniej jednak bada obecnie, 
czy może ściślej monitorować takie proce-
dury, uwzględniając odpowiednio aspekt 
opłacalności;

–	 do struktur y programów prac agencj i 
krajowych na 2011 r. włączyła wskaźniki 
wykonania, które dyrektorzy agencji krajo-
wych zaakceptowali podczas posiedzenia 
w dniu 20 maja 2010 r., w związku z czym 
zostaną one zastosowane, począwszy od 
okresu planowania i  sprawozdawczości 
w roku 2011;

–	 Komisja zgadza się, że należy zakończyć 
prace nad wskaźnikami wykonania. Pod-
kreśla jednak,  że prace z  udziałem ko -
mitetu  programu nad ustanowieniem 
wskaźników rozpoczęły się już w 2007  r. 
Komitet przyjął wniosek Komisji na posie
dzeniu w  dniu 17 czerwca 2010  r. Na tej 
podstawie istotne dane zostaną zestawio
ne z ustanowionymi obecnie wskaźnikami. 
Pierwsze wyniki takiej kontroli mają zostać 
przedstawione do połowy 2011 r. Ponadto–
na podstawie badań oddziaływania i ocen 
poprzedniego programu „Leonardo” oraz 
dostępnych danych ilościowych i informa-
cji zwrotnych na temat jakości uzyskanych 
od uczestników obecnego programu–Ko-
misja jest pewna, że program mobilności 
„ Le o n a rd o  d a  Vi n c i ” d a j e  p o z y t y w n e 
wyniki. 

Odpowiedzi 
Komisji
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ZAKRES KONTROLI I PODEJŚCIE 
KONTROLNE

13.
K o m i s j a  p r a g n i e  p o d k r e ś l i ć ,  ż e  2 0 0 7   r. 
i   2008  r.  to  dwa pier wsze lata  programu 
„Uczenie się przez całe życie”, w ramach któ-
rego po raz pier wsz y połączono program 
„Leonardo da Vinci” i były program „Sokrates” 
w jeden program. W konsekwencji konieczne 
było wprowadzenie nowych wspólnych pro-
cedur. Ponadto cykl programowania i  spra-
wozdawczości realizowany przez agencje kra-
jowe obejmuje dwa lata – od przygotowania 
przez agencje projektu programów pracy do 
zakończenia ocen sprawozdania rocznego. 
W  z wiązku z  tym Tr ybunał nie uwzględnił 
wsz ystk ich ulepszeń dokonanych po tym 
okresie, w szczególności w roku 2010. 

UWAGI

16.
Komisja podkreśla fakt,  że wynik i  działań 
wspieranych w latach 2007–2008 często nie 
są widoczne natychmiast po ich zakończeniu, 
ponieważ skutki mobilności i szkoleń można 
zazwyczaj zaobserwować dopiero po kilku 
latach. 

18.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustale-
nie Tr ybunału,  że w ramach opracowywa-
nia projektu nowego programu „Leonardo” 
uwzględniono wyniki ocen śródokresowych 
i ocen końcowych poprzedniego programu 
przy pomocy usystematyzowanych planów 
działania. 

Począwsz y od 2007 r. ,  Komisja  prowadzi 
wspólnie z komitetem ds. zarządzania pro-
gram em  s ze ro ko  z ak ro jo ne  roz mow y  n a 
temat zestawu wskaźników oddziaływania 
programu, mających zastosowanie do pro-
gramu „Uczenie się przez całe ż ycie” jako 
całości. Komitet nie wyraził żadnej opinii na 
temat dwóch wniosków przedstawionych 
przez Komisję i zwrócił się o przeprowadze-
nie dalszych analiz dotyczących opłacalno-
ści. Komitet przyjął nowy wniosek Komisji na 
posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej 
podstawie istotne dane zostaną zestawione 
z   u s t a n ow i o ny m i  o b e c n i e  ws k a ź n i k a m i . 
Pierwsze wyniki takiej kontroli mają zostać 
przedstawione do połowy 2011 r. 

19–20.
Komisja twierdzi, że do jej obowiązków nie 
należ y prowadzenie działań następcz ych 
w  celu sprawdzenia ,  cz y  organy k rajowe 
monitorują realizację zaleceń przyjętych na 
szczeblu krajowym. Komisja może jednak 
zwrócić się do organów krajowych o prowa-
dzenie takiego monitorowania na szczeblu 
krajowym. 

Komisja podkreśla, że krajowe sprawozda-
nia końcowe, które zostały przedstawione 
w   o d p o w i e d n i m  t e r m i n i e  p r z e z  o r g a ny 
krajowe, przekazano zewnętrznemu usłu-
godawc y do anal iz y,  a  je j  w ynik i  zostały 
zatwierdzone przez Komisję.  Zagadnienia 
przekrojowe zostały włączone do końcowego 
planu działań, ustalonego przez Komisję. 

Odpowiedzi 
Komisji
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22.
Komisja uważa, że badania zewnętrzne, które 
nie stanowią formalnych ocen programu, nie 
wymagają sporządzania planów działań. 

Treść badań zewnętrznych, takich jak bada-
nie przeszkód w mobilności transnarodowej 
„MoVE-iT” i analiza oddziaływania projektów 
mobilności  w ramach „Leonardo da Vinci” 
na młodych stażystów i pracowników, które 
wymienia Tr ybunał,  wykorz ystuje się jako 
informacje ogólne oraz jako źródło pomysłów 
w zakresie dalszego rozwoju i dostosowywa-
nia programu i jego zasad. Powyższe badania 
dostarczają także bardziej szczegółowej wie-
dzy na temat niektórych aspektów działań 
podejmowanych w ramach programu.

Ramka 1. Tiret pierwsze
Komisja zgadza się,  że istnieje możliwość 
dalszego usprawnienia realizacji programu 
w krajach przyjmujących oraz przygotowania 
uczestników, zgodnie z zaleceniem zawartym 
we wspomnianym badaniu oddziaływania. 
Badanie zawiera jednak również stwierdze-
nie, że nie trzeba i nie należy zmieniać pod-
stawowych zasad i mechanizmów programu. 
W  badaniu podsumowuje się,  że „program 
mobilności  »LEONARDO DA VINCI« można 
określ ić  jako szczególnie efektywny,  sku-
teczny i opłacalny”. 

27.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogólną 
pozytywną opinię Trybunału na temat zarzą-
d z a n i a  c y k l e m  ż yc i a  p ro j e k t u  w   ra m a c h 
programu.

Zgodnie z uwagą Trybunału wskazane jest 
ulepszenie informatycznego systemu wspar-
cia. Komisja zauważa, że do celów realizacji 
nowego programu „Uczenie się przez całe 
życie” – którego program „Leonardo da Vinci” 
jest tylko częścią – konieczne było wprowa-
dzenie całkowicie nowego systemu informa-
tycznego obejmującego dużą liczbę podpro-
gramów i działań. Jednocześnie podniesiono 
jakość sprawozdawczości z realizacji, której 
poziom jest teraz wysoki.  Co więcej,  wraz 
z  zaproszeniem do składania wniosków na 
2010 r. udostępniono osiem formularzy zgło-
szeniowych w formie elektronicznej, obecnie 
przygotowywane są dwa formularze sprawoz-
dań, a realizacja kolejnych trzech rozpocznie 
się w 2010 r. W związku z tym w 2010 r. prze-
ważająca większość wniosków w ramach pro-
gramu „Leonardo da Vinci” jest obsługiwana 
elektronicznie, co prowadzi do większej sku-
teczności i mniejszego prawdopodobieństwa 
występowania błędów związanych z ręcznym 
wprowadzaniem danych.

28.
Komisja powtarza, że w zakresie rozwoju sys-
temów informatycznych w 2009 r. dokonano 
istotnych postępów, które były kontynuowane 
w roku 2010. Trybunał nie uwzględnił wszyst-
kich ulepszeń dokonanych po przeprowadzo-
nej kontroli, w szczególności w roku 2010.

29.
Od rozpoczęcia programu „Uczenie się przez 
całe ż ycie” Komisja stale gromadziła prz y 
pomocy Rap4Leo1 dane ilościowe oraz infor-
macje z wrotne od uczestników programu 
„Leonardo da Vinci” na temat jego jakości, co 
zapewniło jej ciągły dostęp do wiarygodnych 
danych dotyczących programu. 

Ponadto Komisja podkreśla, że od końca 2008 r. 
systemu LLPLink używa się do sporządzania 
jednolitych i znormalizowanych sprawozdań 
finansowych i statystyk dotyczących zarządza-
nia. Łączenie danych statystycznych uzyska-
nych przy pomocy Rap4Leo i LLPLink zapewnia 
jakość i spójność danych dotyczących mobilno-
ści w ramach programu „Leonardo da Vinci”. 

 

1	 Rap4Leo jest narzędziem informatycznym, które umożliwia 

m.in., gromadzenie danych ilościowych i opinii uczestników 

działań dotyczących mobilności w ramach programu 

„Leonardo da Vinci”.

Odpowiedzi 
Komisji
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Począwsz y od 2007 r. ,  Komisja  prowadzi 
wspólnie z komitetem ds. zarządzania pro-
gram em  s ze ro ko  z ak ro jo ne  roz mow y  n a 
temat wskaźników oddziaływania programu, 
mających zastosowanie do programu „Ucze-
nie się przez całe życie” jako całości. Komi-
tet nie wyraził żadnej opinii na temat dwóch 
wniosków przedstawionych przez Komisję 
i   z wrócił  s ię o przeprowadzenie dalsz ych 
analiz  dotycząc ych opłacalności .  Komitet 
przyjął nowy wniosek Komisji na posiedzeniu 
w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej podstawie 
istotne dane zostaną zestawione z ustanowio-
nymi obecnie wskaźnikami. Pierwsze wyniki 
takiej kontroli mają zostać przedstawione do 
połowy 2011 r.

31.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustalenie 
Trybunału, że uzgodnienia dotyczące zatwier-
dzania rocznego programu prac agencji kra-
jowych są odpowiednie. 

Kierując się zasadą gospodarności, Komisja 
zdecydowała, że informacje zwrotne na temat 
projektów rocznych programów prac będą 
przek az y wane agencjom k rajow ym tylko 
w  prz ypadkach,  w  któr ych konieczne jest 
wprowadzenie zmian, aby zapewnić spełnie-
nie przewidzianych standardów jakości.

Komisja podkreśla jednak, że dostarcza orga-
nom krajowym i agencjom krajowym szcze -
gółowych informacji  z wrotnych na temat 
jakości zarządzania programem i  jego reali-
zacji w swoich wnioskach z oceny rocznych 
sprawozdań agencji  krajowych, w któr ych 
określa także oczekiwane odnośne działania 
naprawcze. Aby zapewnić stałe ulepszanie 
realizacji programu, Komisja kontroluje także, 
cz y działania naprawcze zostały uwzględ-
nione w kolejnych programach prac agencji 
krajowych.

32.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje opinię 
Trybunału, że kraje uczestniczące i Komisja 
rozpowszechniają i promują program w spo-
sób zadowalający.

33–35.
Komisja jest świadoma trudności, jakie mają 
niektórzy wnioskodawcy ze znajdowaniem 
p a r t n e r ó w  p r z y j m u j ą c y c h  w   i n n y c h 
k r a j a c h ,  i  p r z y j m u j e  d o  w i a d o m o ś c i 
sugestię, aby ułatwić ten proces. Poprzed-
nia  baza danych umożl iwiająca poszuk i-
wanie par tnerów, która istniała w ramach 
programu „Leonardo da Vinci  I I ”,  została 
zamk nięta,  ponieważ nie była ona w sta-
nie zapewnić odpowiedniej jakości danych 
wprowadzanych do systemu. Konieczne jest 
znalezienie innych rozwiązań, stanowiących 
odpowiednią alternatywę dla poprzednich. 
Dobrym przykładem są sieć i platforma „Euro-
Apprenticeship”,  założone przez właściwe 
organy (w tym przez izby rzemiosła lub han-
dlu oraz organizatorów kształcenia i szkole -
nia zawodowego), które zostały uruchomione 
w 2010 r. po opublikowaniu zaproszenia do 
składania wniosków i  które mogą stanowić 
lepsze rozwiązanie umożliwiające znalezienie 
gwarantujących odpowiednią jakość przed-
siębiorstw przyjmujących. Komisja uważa, że 
należy przeanalizować możliwości w zakresie 
tego t ypu roz wiązań do celów real izacj i 
kolejnej edycji programu.

36.
Komisja z zadowoleniem zauważa, że pro-
cedury oceny wniosków i wyboru projektów 
w krajach uczestniczących są przejrz yste, 
dobrze zorganizowane oraz zgodne z zalece-
niami Komisji.

Podkreśla, że regulamin zawarty w przewod-
niku dla agencji  krajowych został opraco-
wany, aby w zapewnić wystarczającą jakość 
wybieranych dotacji.

Odpowiedzi 
Komisji
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37.
Zgodnie z  zaktual izowanymi wytycznymi 
Komisji opublikowanymi w 2009 r. kontrola 
jakości oceny wniosków o dotacje powinna 
wchodzić w zakres kontroli wtórnych prze-
prowadzanych w agencjach krajowych przez 
organy k rajowe.  Procedura prz yznawania 
dotacji, której ważnym elementem jest ocena 
wniosków o dotacje, stanowi część „kluczo-
wych kontroli”, na temat których organy kra-
jowe muszą wyrazić swoją opinię w rocznych 
poświadczeniach wiarygodności. 

41.
Opracowano zmienioną strukturę progra-
mów prac agencji krajowych na 2011 r., obej-
mującą cele i  wskaźnik i  wykonania,  które 
dodatkowo ułatwią miarodajne porównywa-
nie rezultatów z planowanymi wynikami. Na 
posiedzeniu w dniu 20 maja 2010 r. dyrekto-
rzy agencji krajowych z zadowoleniem przy-
jęli nowe podejście, które będzie wdrażane 
w zakresie planowania i sprawozdawczości, 
począwszy od roku 2011.

43.
Aby rozwiązać problem braku spójności, jaki 
charakteryzował podejście agencji krajowych 
do rocznych sprawozdań z działalności, Komi-
sja opracowała jednolity formularz sprawoz-
dania on-line, który ma być stosowany przez 
wszystkie agencje krajowe. Ponadto, kierując 
się doświadczeniem z poprzednich lat, Komi-
sja dostarczyła szczegółowych wskazówek 
dotyczących ukończenia rocznych sprawoz-
dań w 2009 r.

Ramka 2
Komisja podkreśla, że określone przez Trybu-
nał uchybienia w sposobie prezentacji przez 
agencje krajowe rezultatów realizacji rocz-
nego programu prac na rok 2007 dotyczą 
trzech z sześciu agencji krajowych poddanych 
kontroli i nie występują w sposób systema-
tyczny w przypadku żadnej z nich. 

44.
Komisja wysłała już wyczerpujące wnioski 
z oceny do organów krajowych i agencji kra-
jowych, począwszy od rocznych sprawozdań 
z  działalności za rok 2008. Powyższe wnio-
ski z oceny zawierają szczegółowe informa-
cje zwrotne na temat jakości realizacji pro-
gramu i zarządzania nim w danym kraju, a ich 
celem jest dostarczenie agencjom krajowym 
odpowiednich wytycznych umożliwiających 
poprawę w yników.  W ten sposób powią-
zano bezpośrednio programy prac agen-
cj i  krajowych z rocznymi sprawozdaniami 
z działalności 

46.
Jak zauważył Trybunał, oprócz dokonywania 
kontroli  beneficjentów, które koncentrują 
się na zapewnieniu właściwego wykorzysta-
nia środków UE, agencje krajowe mają rze-
czywiście obowiązek prowadzenia działań 
w  zakresie monitorowania w celu wsparcia 
beneficjentów programu. Biorąc pod uwagę 
ograniczone zasoby agencji krajowych oraz 
znaczne wymogi w zakresie kontroli, Komisja 
nie uznała za właściwe ustalenie minimalnych 
wymogów dla agencji krajowych w odniesie-
niu do wizyt kontrolnych u  beneficjentów. 
Brak takich wymogów umożliwia agencjom 
k rajowym monitorowanie działań benefi-
cjentów w najbardziej skuteczny i właściwy 
sposób, przy uwzględnieniu sytuacji i ogra-
niczeń występujących w danym kraju,  np. 
p o p r z e z  z a s t ą p i e n i e  w i z y t  k o n t r o l n y c h 
u poszczególnych beneficjentów spotkaniami 
monitorującymi dla grup beneficjentów.

Odpowiedzi 
Komisji
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47.
Sys te m  „ k o nt ro l i  m o n i to r u j ą c yc h  j a k o ś ć 
i   o d d z i a ł y w a n i e ” z o s t a ł  w p r o w a d z o n y 
w  2008  r.  i  był  stopniowo ulepszany,  tak 
aby na przykładach konkretnych projektów 
można było w wiarygodny sposób określić 
rezultaty osiągnięte w ramach programu. Od 
sierpnia 2008 r. informacje zwrotne są syste-
matycznie przesyłane do agencji krajowych. 
W  drugiej  rundzie monitorowania jakości 
i oddziaływania programu „Leonardo da Vinci” 
rozpoczynającej się w 2010 r. kontrole będą 
miały bardziej regionalny charakter. 

48.
Cele programu „Leonardo” określono w pod-
stawie prawnej programu „Uczenie się przez 
całe ż ycie”,  uzgodnionej  przez Par lament 
Europejski i   Radę. W  odniesieniu do wspo-
m n i a ny c h  c e l ó w  K o m i s j a  p r z y g o t o w u j e 
obecnie odpowiednie wskaźniki w  kontek-
ście całego programu „Uczenie się przez całe 
życie”. Jest to szczególnie złożone zadanie 
ze względu na fakt,  że w  podstawie praw-
nej określono 58  celów. Komisja przyznaje, 
że ogólny system sprawozdawczości służący 
do informowania o rezultatach, efektach i 
oddziaływaniu, oparty na wskaźnikach wyko-
nania,  musi  jednak zostać ukończony.  Na 
posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2010 r. komi-
tet programu „Uczenie się przez całe życie” 
prz yjął  jednak podejście zaproponowane 
przez Komisję. 

K o m i s j a  p o d k r e ś l a  j e d n a k ,  ż e  d o w o d y 
z a c z e r p n i ę t e  z  z e w n ę t r z nyc h  b a d a ń  n a 
temat skutków mobilności  w ramach pro-
gramu „Leonardo” dla młodych staż ystów 
i  absolwentów2 oraz oddziaływania mobil-
ności w ramach projektów VETPRO na osoby 
fizyczne i systemy3 pokazują, że mobilność 
w ramach programu „Leonardo” w znacznej 
mierze spełnia cele programu.

 

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3	 Sprawozdanie końcowe zostanie wkrótce opublikowane.

Komisja zauważa również, że obszerny zestaw 
danych ilościowych jest dostępny w bazach 
danych Rap4Leo i LLPLink. Ponadto Rap4Leo 
zawiera przekaz ywane przez uczestników 
informacje zwrotne na temat jakości, które 
wsk azują na wysok i  poziom zadowolenia 
z udziału w programie „Leonardo”. 

49.
W celu poprawienia jakości i spójności spra-
wozdawczości  rocznej prowadzonej przez 
agencje krajowe w 2009 r.  Komisja dostar-
czyła im wyczerpujących wytycznych w tym 
zakresie.

50.
Jeżel i  chodzi  o  opracow y wanie wsk aźni -
ków oddziaływania dla programu „Uczenie 
się przez całe życie”, na posiedzeniu w dniu 
17  czer wca 2010 r.  komitet zajmujący się 
tym programem przyjął zmienione podejście 
zaproponowane przez Komisję. 

51–52.
Od rozpoczęcia programu „Uczenie się przez 
całe ż ycie” Komisja stale gromadziła prz y 
pomocy Rap4Leo dane ilościowe oraz infor-
macje z wrotne od uczestników na temat 
j a k o ś c i  m o b i l n o ś c i  w  ra m a c h  p ro gra m u 
„Leonardo da Vinci”, co umożliwiło uzyskanie 
ciągłych i wiarygodnych danych dotyczących 
programu. 

Ponadto Komisja  podk reśla ,  że od końca 
2008 r. używa się systemu LLPLink do spo-
rządzania jednolitych i  znormalizowanych 
sprawozdań finansowych i  statystyk doty-
czących zarządzania. Łączenie danych staty-
stycznych uzyskanych przy pomocy Rap4Leo 
i LLPLink zapewnia jakość i spójność danych 
dotyczących mobilności w ramach programu 
„Leonardo da Vinci”. 

Odpowiedzi 
Komisji



Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

41

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 – Czy struktura programu mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządzanie tym programem mogą prowadzić do osiągnięcia wymiernych rezultatów?

Począwsz y od 2007 r. ,  Komisja  prowadzi 
wspólnie z komitetem ds. zarządzania progra-
mem szeroko zakrojone rozmowy na temat 
wskaźników oddziaływania programu, mają-
cych zastosowanie do programu „Uczenie 
się przez całe życie” jako całości. Komitet nie 
wyraził żadnej opinii na temat dwóch wnio-
sków przedstawionych przez Komisję i zwrócił 
się o przeprowadzenie dalszych analiz doty-
czących opłacalności. Komitet przyjął nowy 
wniosek Komisji na posiedzeniu w dniu 17 
czerwca 2010 r. Na tej podstawie istotne dane 
zostaną zestawione z ustanowionymi obecnie 
wskaźnikami. Pierwsze wyniki takiej kontroli 
mają zostać przedstawione do połowy 2011 r.

56.
Komis ja  ma świadomość,  że  w  sposobie 
zarządzania kontrolami podstawowymi przez 
agencje krajowe występują pewne uchybie-
nia. O powyższym ustaleniu Komisja formal-
nie informuje organy krajowe i agencje kra-
jowe w uwagach i zaleceniach wydanych po 
przeprowadzeniu analizy sprawozdań rocz-
nych agencji krajowych oraz dokonaniu wizyt 
na miejscu w zakresie monitorowania i kon-
troli. Ponieważ kontrole podstawowe są istot-
nym elementem zapewnienia odpowiedniej 
wiarygodności odnośnie do wykorzystywania 
środków UE, Komisja ściśle monitoruje uchy-
bienia w tym obszarze oraz podejmuje stara-
nia, aby na szczeblu krajowym przedsięwzięto 
odpowiednie działania naprawcze.

56. Tiret pierwsze 
Komisja  zdaje sobie sprawę,  że w jednej 
z agencji krajowych, w której Trybunał prze-
prowadził wizytę w ramach przedmiotowej 
kontroli,  ocena i zatwierdzanie końcowych 
sprawozdań nie zostały zakończone w wyzna-
czonym terminie 45 dni. Komisja przedstawiła 
odnośne uwagi i wydała zalecenie w tej kwe-
stii po przeprowadzeniu w 2008 r. w zaintere-
sowanym kraju kontroli w zakresie monitoro-
wania systemów.

56. Tiret drugie 
Wskazany przez Trybunał przypadek doko-
nania płatności końcowych na rzecz benefi-
cjentów bez uprzedniego otrzymania wyma-
ganej informacji  zwrotnej od uczestników 
programu mobilności dotyczy tylko jednej 
agencji krajowej. 

58.
K o m i s j a  d o s t a r c z a  a g e n c j o m  k r a j o w y m 
wytycznych dotyczących wymaganych kon-
t ro l i  w tó r nyc h  o d  2 0 0 8  r.  N a  p o d s t aw i e 
doświadczeń uzyskanych podczas pierwszych 
dwóch lat  programu oraz przeprowadzo -
nych przez Komisję kontroli w zakresie nad-
zoru, a także w ramach działań następczych 
w odniesieniu do zalecenia Trybunału doty-
czącego poświadczenia wiarygodności (DAS) 
2008, w 2009 r. Komisja uzupełniła powyższe 
wytyczne szczegółowymi procedurami doty-
czącymi kontroli wtórnych.

WNIOSKI I ZALECENIA

59.
Komisja z  zadowoleniem prz yjmuje wnio-
sek Tr ybunału,  że opracowała odpowiedni 
system zarządzania c yk lem ż ycia projektu 
d l a  p r o g r a m u  „ U c z e n i e  s i ę  p r z e z  c a ł e 
ż ycie”. 

K o m i s j a  w z i ę ł a  p o d  u w a g ę  u s t a l e n i a 
i   s u g e s t i e  p o c h o d z ą c e  n i e  t y l k o  z  o b o -
w i ą z k o w y c h  o c e n ,  a l e  t a k ż e  z  b a d a ń 
z e w n ę t r z n y c h .  G ł ó w n y m  c e l e m  b a d a ń 
i  s p r a w o z d a ń  z e w n ę t r z n y c h  j e s t  j e d -
nak  dostarczenie  Komis j i  podstawow ych 
i n fo r m a c j i  i  a n a l i z ,  a  i c h  s t at u s  róż n i  s i ę 
z a s a d n i c z o  o d  s t a t u s u  o b o w i ą z k o w y c h 
ocen w ymaganych w podstawie prawnej. 
W z wiązku z tym Komisja nie jest  zobowią-
zana do ich uwzględnienia w tak i  sam for-
malny sposób,  jak ocen obowiązkowych.

Odpowiedzi 
Komisji
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W trakcie przeprowadzania kontrol i  przez 
Tr ybunał  prace nad informat ycznym sys -
t e m e m  K o m i s j i  L L P L i n k  n i e  b y ł y  j e s z -
cze  zakończone,  ponieważ rozpoczęto je 
w 2008 r. ,  obecnie jednak funkcjonowanie 
systemu jest  s tabi lne  i  prawidłowe,  a  po 
wprowadzeniu formularz y elektronicznych 
jakość  danych uległa  znacznej  poprawie. 
P o n a d t o  j e d n o c z e s n e  s t o s o w a n i e  s p e -
cjalnego narzędzia w odniesieniu do pro-
j e k t ó w  m o b i l n o ś c i  w  r a m a c h  p r o g r a m u 
„Leonardo” zagwarantowało,  że nie zostały 
u t r a c o n e  ż a d n e  i n f o r m a c j e ,  a  K o m i s j a 
bez zak łóceń kontynuowała gromadzenie 
niezbędnych danych dotycząc ych prowa-
dzonych działań od zakończenia poprzed-
niego programu.

60.
Komisja z zadowoleniem prz yjmuje poz y-
tywną opinię Trybunału na temat elementów 
operacyjnych, takich jak roczny program prac 
agencji krajowych, rozpowszechnianie infor-
macji oraz reklama i promocja programu.

K o m i s j a  p r z e s t a ł a  u d o s t ę p n i a ć  s w o j ą 
poprzednią bazę danych służącą do poszu-
kiwania partnerów ze względu na problemy 
z zapewnieniem jakości.  Obecnie analizo -
wane są alternatywne rozwiązania w zakre -
sie zapewnienia mechanizmów poszukiwania 
partnerów, natomiast Komisja podkreśla, że 
brak bazy danych do poszukiwania partnerów 
nie przeszkadza np. w skutecznej realizacji 
programu, ponieważ zapotrzebowanie znacz-
nie przewyższa budżet dostępny na wspiera-
nie projektów mobilności „Leonardo”.

Zgodnie z  zaktual izowanymi wytycznymi 
Komisji opublikowanymi w 2009 r. kontrola 
jakości ocen wniosków o dotacje powinna 
wchodzić w zakres kontroli wtórnych prze-
prowadzanych w agencjach krajowych przez 
organy krajowe.

Zalecenie 1 lit. a)
Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit.  a),  które 
jest już wdrażane: Komisja przekazuje agen-
cjom krajowym informacje zwrotne w zakre-
sie jakości od roku sprawozdawczego 2008. 
Ponadto, zgodnie z ustaleniem Trybunału, 
pr zek azuje  także  informacje  z wrotne na 
temat rocznych programów prac w przypad-
kach, w których konieczne jest wprowadzenie 
zmian, aby spełnione zostały przewidziane 
standardy jakości.

Zalecenie 1 lit. b)
K o m i s j a  c zę ś c i owo  p r z y j m u j e  z a l e ce n i e 
1 lit. b). Komisja przestała udostępniać swoją 
poprzednią bazę danych służącą do poszu-
kiwania partnerów ze względu na problemy 
z zapewnieniem jakości.  Obecnie analizo -
wane są alternatywne rozwiązania w zakre -
sie zapewnienia mechanizmów poszukiwania 
partnerów. Komisja podkreśla jednocześnie, 
że brak bazy danych do poszukiwania part-
nerów nie przeszkadza np. w skutecznej reali-
zacji programu, ponieważ zapotrzebowanie 
znacznie przewyższa budżet dostępny na 
wspieranie projektów mobilności „Leonardo”.

Zalecenie 1 lit. c)
K o m i s j a  u w a ż a ,  że  a g e n c j e  k r a j owe  n i e 
powinny pełnić  formalnej  rol i  w zak resie 
usprawnienia organizacji  stażów uczestni-
ków z innych krajów, ponieważ wymagałoby 
to istotnych zmian w zakresie obowiązków 
oraz wpłynęłoby na stosunki prawne między 
organizacjami z innych krajów. Nie uniemoż-
liwi im to prowadzenia wymiany w zakresie 
odpowiednich pośredników na nieformalnych 
zasadach.

Odpowiedzi 
Komisji
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Zalecenie 1 lit. d)
Komisja przyjmuje zalecenie 1 l it .  d).  Pro-
wadzi ona dalsze prace nad podręcznikiem 
oceny dla  osób ocenia jąc ych w z wiązk u 
z udostępnieniem nowego wniosku on-line 
oraz zmienionego formularza oceny.

Zalecenie 1 lit. e)
Jeżeli  chodzi o zalecenie 1 l it .  e) ,  Komisja 
zauważa,  że obecnie dokonuje przeglądu 
podejścia do kontroli monitorujących jakość 
i  o d d z i a ł y wa n i e  p o p r ze z  w p row a d ze n i e 
wyrywkowych kontroli  ocen jakości wnio-
sków dokonanych przez agencje krajowe. 
Następnie Komisja przeanal izuje war tość 
dodaną takich kontroli i ich wpływ na zasoby 
z punktu widzenia opłacalności kontroli. 

Zalecenie 1 lit. f )
Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. f ). 

61.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje dokonaną 
przez Trybunał ocenę systemów kontroli sto-
sowanych na szczeblu Komisji i na szczeblu 
krajowym. Przedmiotowe systemy kontroli 
koncentrują się na zagwarantowaniu wiary-
godności w zakresie wykorzystywania środ-
ków UE w danym roku.

Komisja  regularnie otrz ymuje informacje 
na temat wyników programu dzięk i  rocz-
ny m  s p r awozd a n i o m  a g e n c j i  k r a j ow yc h 
z  zarządzania programem i jego realizacji 
oraz poprzez kontrole monitorujące jakość 
i oddziaływanie.

Komisja podkreśla, że stale gromadziła przy 
pomocy Rap4Leo dane ilościowe oraz infor-
macje zwrotne od uczestników na temat jako-
ści projektów mobilności w ramach programu 
„Leonardo da Vinci”, co umożliwiło jej ciągły 
dostęp do wiarygodnych danych dotyczących 
programu. Ponieważ nadal oczekuje się na 
decyzję komitetu programu w sprawie wskaź-
ników oddziaływania, nie wiadomo, w jakim 
stopniu dane te będą odpowiadać potrzebom 
takich wskaźników.

Komisja podkreśla jednak, że pomiaru oddzia-
ływań można dokonać tylko w pewnym cza-
sie. Przewiduje się, że państwa członkowskie 
przedstawią sprawozdania z realizacji pierw-
szej części programu w ramach oceny okreso-
wej, która ma być przeprowadzona w 2010 r. 
Dane te umożliwią poprawę wyników pro-
gramu „Leonardo”, zarówno w bieżącej edycji, 
jak i w ramach przygotowania nowej edycji 
programu.

Ponadto Komisja  podk reśla ,  że od końca 
2008 r. używa się systemu LLPLink do spo-
rządzania jednolitych i  znormalizowanych 
sprawozdań finansowych i  statystyk doty-
czących zarządzania. Łączenie danych staty-
stycznych uzyskanych przy pomocy Rap4Leo 
i LLPLink zapewnia jakość i spójność danych 
dotyczących mobilności w ramach programu 
„Leonardo da Vinci”. 

Począwsz y od 2007 r. ,  Komisja  prowadzi 
z komitetem ds. zarządzania programem sze-
roko zakrojone rozmowy na temat zestawu 
wskaźników oddziaływania programu, mają-
cych zastosowanie do programu „Uczenie 
się przez całe życie” jako całości. Komitet nie 
wyraził żadnej opinii na temat dwóch wnios
ków przedstawionych przez Komisję i zwró-
cił  s ię o przeprowadzenie dalsz ych analiz 
dotyczących opłacalności.  Komitet przyjął 
nowy wniosek Komisji na posiedzeniu w dniu 
17 czerwca 2010 r. Na tej podstawie istotne 
dane zostaną zestawione z ustanowionymi 
obecnie wskaźnikami. Pierwsze wyniki takiej 
k o n t ro l i  m a j ą  z o s t a ć  p r z e d s t a w i o n e  d o 
połowy 2011 r. 

Odpowiedzi 
Komisji
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Na podstawie wymienionych powyżej ele-
mentów oraz badań oddziaływania Komisja 
uważa, że posiada wystarczającą pewność co 
do skuteczności programu.

Zalecenie 2 lit. a)
Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. a) i podkre-
śla, że wnioski z oceny rocznych sprawozdań 
z działalności agencji krajowych są należycie 
uwzględniane w ramach wizyt kontrolnych 
Komisji w tych agencjach.

Zalecenie 2 lit. b)
Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. b) i ujed-
nolici strukturę sprawozdań rocznych z dzia-
łalności i strukturę programów prac agencji 
krajowych po dokonaniu przeglądu struktury 
programów prac w 2011 r.

Zalecenie 2 lit. c)
Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. c). Komitet 
programu „Uczenie się przez całe życie” przy-
jął zmieniony wniosek Komisji na posiedzeniu 
w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej podstawie, 
istotne dane zostaną zestawione z ustanowio-
nymi obecnie wskaźnikami. Pierwsze wyniki 
takiej kontroli mają zostać przedstawione do 
połowy 2011 r. 

Zalecenie 2 lit. d)
Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. d) i będzie 
dążyć do wprowadzenia systemu pomiaru 
oddziaływania kolejnego programu w odpo-
wiednim czasie.

Komisja podkreśla, że nie jest możliwe doko-
nywanie pomiaru oddziaływania od samego 
p o c z ą t k u  u r u c h o m i e n i a  p ro g r a m u ,  l e c z 
dopiero po pewnym czasie jego realizacji . 
Pomiar przeprowadza się zazwyczaj na pod-
stawie badań i ocen. Fakt, że w obowiązują-
cej podstawie prawnej programu „Uczenie 
się przez całe życie” przewidziano 58 celów 
tego zadania, stanowił szczególny czynnik, 
któr y wpłynął  na złożoność tego zadania 
i  nie ułatwiał  opracowania odpowiednich 
wskaźników. 

62.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogólny 
wniosek zawarty w sprawozdaniu Trybunału 
Obrachunkowego,  że struktura programu 
mobilności „Leonardo da Vinci” oraz zarządza-
nie tym programem mają zasadnicze znacze-
nie dla osiągnięcia wymiernych rezultatów. 

Komisja podjęła już odpowiednie działania 
i dokonała postępów w odniesieniu do nie-
których punktów wyszczególnionych przez 
Trybunał, takich jak dostarczanie informacji 
zwrotnych na temat jakości rocznych progra-
mów prac, ocena wniosków oraz udoskonale-
nie narzędzia informatycznego.

Komisja zgadza się, że należy sfinalizować 
prace nad wskaźnikami wykonania.

Podkreśla jednak, że prace z działem komi-
tetu  programu nad ustanowieniem t ych 
wsk aźników rozpoczęły  s ię  już  w 2007  r. 
Ponadto–na podstawie badań oddziaływania, 
ocen poprzedniego programu „Leonardo” oraz 
dostępnych danych ilościowych i informacji 
zwrotnych na temat jakości uzyskanych od 
uczestników obecnego programu–Komi-
s j a  j e s t  p e w n a ,  ż e  p ro g r a m  m o b i l n o ś c i 
„Leonardo da Vinci” daje pozytywne wyniki.

Odpowiedzi 
Komisji
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Dzięki projektom mobilności programu „Leonardo da Vinci” 

organizacje zajmujące się kształceniem i  szkoleniem 

zawodowym mają możliwość wysyłania uczestników do 

innych krajów europejskich, dając im w ten sposób szansę 

na poszerzenie kompetencji, wiedzy i umiejętności. Głównymi 

tematami sprawozdania są: koncepcja programu, jego 

system zarządzania, programowanie, elementy operacyjne, 

mechanizmy kontrolne, sprawozdawczość oraz sposób 

pomiaru osiąganych celów, rezultatów i  oddziaływania. 

Sprawozdanie zawiera zalecenia, które mają pomóc Komisji 

lepiej zarządzać tym programem.
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