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STRESZCZENIE

l.

Celem programu ,Leonardo da Vinci” jest
realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dzieki
projektom mobilnosci, ktére stanowig gtéwny
element programu, organizacje zajmujace
sie ksztatceniem i szkoleniem zawodowym
majg mozliwos¢ wystania ich uczestnikow
do innego panstwa europejskiego, dajac im
w ten sposdb szanse na poszerzenie kompe-
tencji, wiedzy i umiejetnosci.

11.

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za
catos¢ programu oraz wspoélnie z organami
krajowymi - zazwyczaj ministerstwami edu-
kacji — monitoruje i nadzoruje jego wdrazanie
w kazdym z panstw uczestniczacych. Orga-
nami w petni odpowiedzialnymi za zarzadza-
nie projektami mobilnosci sa agencje krajowe
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie.

.

Trybunat zbadat, czy koncepcja programu
mobilnosci,Leonardo da Vinci”, stanowigcego
czes$¢ programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
na lata 2007-2013, oraz zarzadzanie tym
programem mogg prowadzi¢ do osiggniecia
wymiernych rezultatéw.
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V.

Ustalenia Trybunatu dotycza kontroli prze-
prowadzonej w Komisji oraz w sze$ciu wybra-
nych panstwach uczestniczacych. Ze wzgledu
na to, ze ,Leonardo” jest jednym z czterech
programow w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, wchodzacych w sktad zaini-
cjowanego przez Komisje programu ,Ucze-
nie sie przez cate zycie”, wiele ustalen kon-
troli ma zastosowanie do innych programéw
w ramach programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”. Trybunat ustalit, ze:

-  Przy opracowywaniu obecnego pro-
gramu ,Leonardo da Vinci” (2007-2013)
Komisja uwzglednita wtasne obowiaz-
kowe oceny poprzedniego programu,
lecz nie brata systematycznie pod
uwage innych waznych opracowan
oraz sprawozdah.

-  Komisja ustanowita odpowiedni sys-
tem zarzadzania projektami na potrze-
by ,Leonardo”, ale we wspierajacym go
systemie informatycznym dostrzezono
istotne braki.

- Zarzadzanie elementami operacyjnymi
programu, tgcznie z rozpowszechnia-
niem informacji o nim i jego promocja
oraz rocznym cyklem programowania,
byto na ogdét poprawne, ale Komisja
nie podjeta dziatan w celu rozwigzania
problemoéw wnioskodawcédw ze znaj-
dowaniem partneréw oraz nie zadbata
o to, aby oceny wnioskdéw o dotacje,
dokonywane przez agencje krajowe,
byty wysokiej jakosci.

- System sprawozdawczosci zostat wdro-
zony, ale nie umozliwia jeszcze Komisji
przeprowadzenia pomiaru osiggniec
i wynikéw programu. W systemie spra-
wozdawczos$ci w zakresie osiggniec
i wynikédw programu ,Leonardo” wyste-
puja niedociggniecia. W ciggu trzech
lat funkcjonowania programu Komi-
sja nie ukonczyta jeszcze rozpocze-
tego przez siebie procesu tworzenia
kompleksowego systemu oceny jego
oddziatywania.

- Mechanizmy kontrolne na poziomie
agencji krajowych byty zgodne z wy-
tycznymi Komisji.

- Sposdb przeprowadzania przez orga-
ny krajowe kontroli wtérnych w agen-
cjach krajowych wykazuje uchybienia.

- Podsumowujac, struktura programu
mobilnosci ,Leonardo da Vinci” oraz
zarzadzanie nim moga prowadzi¢ do
osiggniecia wymiernych rezultatow.
Komisja nie ukonczyta zainicjowanego
przez siebie procesu tworzenia kom-
pleksowego systemu pomiaru oddzia-
tywania programu ,Leonardo da Vinci”.
W konsekwencji Komisja nie jest jesz-
cze w stanie oceni¢ realizacji celow
w okresie trzech lat funkcjonowania
programu, co stanowi okoto potowe
okresu jego trwania.

V.

Na podstawie tych uwag Trybunat zaleca
Komisji poprawe systemu informatycznego,
przedstawianie informacji zwrotnej na temat
jakosci rocznego cyklu programowania prac,
udzielanie wiekszego wsparcia w zakresie
poszukiwania partneréw przyjmujacych, dal-
sze ulepszanie oraz monitorowanie procedur
oceny wnioskéw projektowych, bezzwtoczna
finalizacje celow SMART i wskaznikéw wyko-
nania, poprawe oceny wynikow dzieki wiek-
szemu skupieniu sie na oddziatywaniu pro-
gramu, a w przysztosci takze dopilnowanie,
aby nastepny program byt od poczatku objety
systemem oceny oddziatywania.
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WPROWADZENIE

W marcu 2000 r. Rada Europejska w Lizbonie jako cel strategicz-
ny ustalita przeksztatcenie Unii Europejskiej w najbardziej dy-
namiczng gospodarke Swiata opartg na wiedzy do 2010 r. Rada
uznata istotng role edukacji, ktéra jest integralng czescig poli-
tyk gospodarczych i spotecznych. Podstawa wspotpracy euro-
pejskiej w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego zosta-
ta okreslona w ramach pdézniejszego procesu kopenhaskiego’,
w ktérym ustalono cel polegajacy na zwiekszeniu dobrowolnej
wspotpracy na rzecz wzajemnego zaufania, przejrzystosci oraz
uznawalnosci kompetencji i kwalifikacji. Realizacja tego celu
doprowadzitaby do stworzenia podstaw dla zwiekszonej mo-
bilnosci oraz do utatwienia dostepu do uczenia sie przez cate
zycie.

Majac na celu wspieranie wymiany, wspotpracy i mobilnosci
pomiedzy systemami edukacyjnymi i szkoleniowymi na terenie
Unii, Komisja Europejska doprowadzita do potgczenia réznych
swoich inicjatyw edukacyjnych i szkoleniowych w jednym ogél-
nym programie ,Uczenie sie przez cate zycie”?. Nowy program
,Uczenie sie przez cate zycie” zastepuje wczesniejsze programy
w zakresie edukacji, ksztatcenia zawodowego oraz eLearningu,
ktére zostaty zakoficzone w 2006 r.

Orientacyjny przydziat Srodkéw? na realizacje programu w sied-
mioletnim okresie rozpoczynajacym sie 1 stycznia 2007 r. wy-
nosit 6970 min euro. W ramach tego przydziatu kwoty przezna-
czone na podprogramy maja wynosi¢ nie mniej niz:

- sComenius” 13%;
- JErasmus” 40%;
- .Leonardo da Vinci” 25%;

- ,Grundtvig” 4%.

,Leonardo da Vinci” to nazwa podprogramu majacego na celu re-
alizacje polityki Unii Europejskiej w zakresie ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego oraz stanowigcego wsparcie i uzupetnienie
dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Obecny
etap programu ,Leonardo da Vinci” (2007-2013) stanowi kon-
tynuacje wczesniejszych programow: ,Leonardo 1”7 (1995-1999)
i ,Leonardo 11" (2000-2006). Ogodlne, szczegdtowe i operacyj-
ne cele programu ,Uczenie sie przez cate zycie” oraz programu
,Leonardo da Vinci”* przedstawiono w pkt 44 oraz w zafqczniku.

' Proces kopenhaski zostat

zainicjowany w listopadzie

2002 r. przez ministréw edukacji

i ksztatcenia zawodowego panstw
Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG)

i Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), a takze
przez europejskich partneréw
spotecznych i Komisje Europejska.

2 Decyzja nr 1720/2006/WE
Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajaca program dziatan

w zakresie uczenia sie przez cate
zycie (Dz.U. L 327 2 24.11.2006, s. 45).

3 Art. 14 ust. B.11 zatgcznika do
decyzji nr 1720/2006/WE.

4 Do celéw niniejszego
sprawozdania okres$lenie ,Leonardo”
odnosi sie do obecnego etapu

programu.
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5. Program ,Leonardo da Vinci” wspiera réznorodne dziatania,
w tym:

- mobilnos¢, w ramach ktérej uczestnicy wyjezdzaja na
pewien czas do innego panstwa europejskiego;

- partnerstwa koncentrujace sie na tematach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

- projekty wielostronne, w szczegdlnosci majace na celu
poprawe systeméw szkoleniowych.

6. Podobnie jak w przypadku programéw go poprzedzajacych,
projekty mobilnosci sg w dalszym ciggu jedng z gtéwnych form
dziatalnosci w ramach programu ,Leonardo”. Jak pokazano na
wykresie 1, udziat dotacji przeznaczonych na projekty mobil-
nos$ci w ramach programu ,Leonardo” wynosit 64% w 2007 r.
oraz 59% w 2008 r.

_ ~LEONARDO DA VINCI”, DOTACJE PRZYZNANE PROJEKTOM
Z PODZIALEM NA RODZAJ DZIALALNOSCI 2007-2008 (W MLN EURO)

2008

100 150 200 250
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i Mobilnos¢ W Partnerstwa Projekty wielostronne

Zrédto: Komisja Europejska.
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7. Projekty mobilnosci w ramach programu ,Leonardo” maja dac¢
grupie 0séb, obejmujacej stazystow bioracych udziat w pierw-
szym szkoleniu zawodowym, uczestnikédw rynku pracy oraz
osoby zawodowo zajmujace sie ksztatceniem i szkoleniem za-
wodowym, mozliwo$¢ poszerzenia kompetencji, wiedzy oraz
umiejetnos$ci poprzez udziat w szkoleniu zorganizowanym w
innym panstwie europejskim. Dotacje przeznaczone sa na po-
krycie wydatkdéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem oraz
kosztow podrdézy i pobytu. Wykres 2 przedstawia podziat
uczestnikéw projektéw mobilnosci wedtug dziedziny ksztat-
cenia i szkolenia.

UCZESTNICY PROJEKTOW MOBILNOSCI W 2008 R. Z PODZIALEM NA
DZIEDZINY EDUKACJI | SZKOLEN

Pozostate dziedziny Edukacja

27%
-

Y

Ldrowie i opleka

Nauki humanistyczne
i sztuki piekne
/ 4%

Nauki spoteczne,
_— biznesiprawo
1%

Nauki Sciste,

matematyka

i informatyka
3%

spoteczna Rolnlctwo Inzymena produkga
6% i weterynaria i budownictwo
3% 11%

Zrédto: Komisja Europejska.
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8. Komisja Europejska jest ogdélnie odpowiedzialna za zapewnienie 5 Art. 6 decyzji nr 1720/2006/WE.
skutecznej i wydajnej realizacji programu ,Uczenie sie przez

cate zycie”®. W realizacji programu Komisje wspiera komitet 6 Art. 15 decyzji nr 1720/2006/WE.
programu ,Uczenie sie przez cate zycie”, sktadajacy sie z przed-
stawicieli panstw cztonkowskich. Do zadah Komisji nalezy: 7 Art. 8 decyzji Komisji z dnia
26 kwietnia 2007 r. dotyczacej
- regularne monitorowanie i ocena programu ,Uczenie sie wzajemnych obowigzkéw panfstw
przez cate zycie” pod katem jego celéw® we wspbtpracy cztonkowskich, Komisji i agencji
z panstwami cztonkowskimi oraz krajowych przy wdrazaniu programu
,Uczenie sie przez cate zycie” na lata
- ustanowienie odpowiednich mechanizméw nadzoru i kon- 2007-2013.

troli polegajacych na nadzorowaniu i koordynowaniu
dziatania catego systemu oraz dokonywaniu przegladu
krajowych systemoéw kontroli’.

9. w programie uczestniczy 31 panstw: 27 panstw cztonkowskich
oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Turcja. Organ krajo-
wy, bedacy zazwyczaj ministerstwem edukacji danego panstwa
uczestniczacego, we wspdétpracy z Komisjag monitoruje i nadzo-
ruje prace agencji krajowej. Organ krajowy ustanawia system
kontroli wtérnych, ktérych celem jest uzyskanie wystarczajacej
pewnosdci, iz systemy i kontrole podstawowe przeprowadzane
przez agencje krajowa sg skuteczne.

10. zadania operacyjne zwigzane z projektami mobilnosci w ra-
mach ,Leonardo” sg w petni powierzone agencjom krajowym
ustanowionym w kazdym panstwie uczestniczagcym. Agencje
krajowe odpowiadaja za zarzadzanie cyklem zycia projektéw
mobilnosci. Wspierajag one réwniez, w miare potrzeb, prace
Komisji w zakresie monitorowania i oceny programu. Zadania
tych organéw zostaty okreslone w podstawie prawnej progra-
mu, w tym decyzji Komisji w sprawie stosownych kompetencji
Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz agencji kra-
jowych realizujagcych program ,Uczenie sie przez cate zycie”
(C(2007) 1807); wytyczne w zakresie dziatania programu zostaty
szczego6towo przedstawione w ,Przewodniku dla agencji krajo-
wych” stanowigcym czes¢ umowy finansowej zawartej na okres
jednego roku pomiedzy Komisja a agencjami krajowymi.
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11.

12.

13.

14.

15.

ZAKRES KONTROLI

| PODEJSCIE KONTROLNE

Przedmiotem kontroli byty projekty mobilnos$ci finansowane
przez program ,Leonardo”. Gtéwnym celem kontroli byto zba-
danie, czy struktura programu mobilnosci ,Leonardo da Vinci”
stanowigcego czes$c¢ programu ,Uczenie sie przez cate zycie
(2007-2013) oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzic
do osiggniecia wymiernych rezultatéw.

”

Celem kontroli byto ustalenie:

a) czy w koncepcji programu uwzgledniono odpowiednie oce-
ny i badania oraz odpowiedni system zarzadzania cyklem
zycia projektow;

b) czy wtasciwie zarzadzano elementami operacyjnymi pro-
gramu, czyli opracowaniem rocznych programéw pracy,
procesem promowania i rozpowszechniania informacji oraz
wyborem projektéw do finansowania;

c) czy wdrozony zostat system sprawozdawczosci umozliwia-
jacy Komisji dokonanie pomiaru rezultatéw i oddziatywania
programu;

d) czy system kontroli byt odpowiedni.

Kontrola objeta proces opracowywania programu ,Uczenie sie
przez cate zycie”, ktéry rozpoczat sie w 2004 r., oraz jego reali-
zacje w okresie 2007-2008. Uwzgledniono réwniez stosowne
zmiany dokonane w 2009 r. Uzupetnienie kontroli w Komisji sta-
nowity wizyty kontrolne w szesciu panstwach cztonkowskichs.
Panstwom tym przyznano 45% ogd6lnej kwoty finansowania
mobilno$ci w ramach ,Leonardo” w 2007 r., a w 2008 r. - 44%
(zob. wykres 3).

Poniewaz ,Leonardo” stanowi cze$¢ zintegrowanego programu
,Uczenie sie przez cate zycie”, sktadajgcego sie z réznych inicja-
tyw edukacyjnych i szkoleniowych, wiele ustalen, wnioskéw i
zalecen ma charakter ogdlny i odnosi sie do catego programu.

Prace kontrolne polegaty na gromadzeniu i analizie danych,
przegladzie dokumentacji dotyczacej planowania, oceny i re-
alizacji, badaniu dokumentéw zwigzanych z projektami mobil-
nosci, wywiadach z pracownikami Komisji, krajowych organéw
i agencji oraz z przedstawicielami organizacji bedacych bene-
ficjentami w wybranych panstwach cztonkowskich.

8 Francja, Malta, Niemcy, Polska,
Rumunia i Zjednoczone Krélestwo.
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Zrédto: Komisja Europejska.
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UWAGI

KONCEPCJA PROGRAMU

16. W trakcie kontroli badano, czy Komisja, ustanawiajgc program ° Podstawowe wymogi
,Leonardo”, uwzglednita bogaty zaséb posiadanych informa- dotyczace zakresu, celu, czasu oraz
cji na temat poprzednich programéw, tj. oceny, badania oraz wykorzystania ocen sa okreslone
sprawozdania krajowe; badano réwniez, czy organy krajowe wy- w rozporzadzeniu finansowym
korzystaty informacje ze sprawozdan krajowych. Sprawdzano, (art. 27 ust. 4, art. 28, 33, art. 56 ust. 3
czy Komisja stworzyta u siebie oraz na poziomie panstw uczest- oraz art. 166) oraz w jego przepisach
niczacych odpowiedni system zarzadzania projektem, majacy wykonawczych (art. 21).

na celu realizacje programu ,Leonardo”, w tym wspierajacy go
system informatyczny. W trakcie kontroli na poziomie Komisji
oceniano, czy wprowadzony zostat jasny podziat zadan miedzy
poszczegdlnymi dziatami. Na poziomie pafnstw uczestniczacych
badano sposdéb realizacji programu pod wzgledem administra-
cyjnym przez organy krajowe i agencje odpowiedzialne za za-
rzadzanie programem; rola i zadania tych organéw i agencji
zostaty okreslone w wytycznych wydanych przez Komisje.

KOMISJA UWZGLEDNILtA WLASNE OBOWIAZKOWE
OCENY POPRZEDNIEGO PROGRAMU, LECZ NIE
BRALA SYSTEMATYCZNIE POD UWAGE INNYCH
WAZNYCH OPRACOWAN | SPRAWOZDAN

17. Wszystkie programy finansowane z budzetu ogélnego Unii
Euopejskiej podlegaja obowigzkowej trzystopniowej ocenie®:

- ocena ex ante: sprawozdanie dotgczone jest do wniosku
ustawodawczego dotyczacego nowego unijnego programu
lub dziatania lub ich kolejnej edycji.

- ocena Srédokresowa: przeprowadzona w potowie okresu
trwania programu, umozliwia uzyskanie informacji zwrot-
nej w trakcie jego trwania, przyczyniajac sie w ten sposdéb
do poprawy jakosci biezacych dziatan. Ponadto, ze wzgledu
na dtugi czas prac nad ustanowieniem nowych programoéw,
oceny srodokresowe sg rowniez bardzo istotnym zrédtem
informacji, pomocnym w opracowywaniu kolejnej edycji
programu.

- ocena konncowa: pod koniec programu.
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18. Opracowujac projekt nowego programu ,Leonardo”, Komisja 19 WspoIne sprawozdanie dotyczace

uwzglednita wyniki ocen sré6dokresowych i ocen kohncowych korcowej oceny programow
poprzedniego programu. Wyniki oceny srédokresowej zostaty ,Socrates Il Leonardo da Vinci” oraz
wziete pod uwage podczas przygotowywania oceny ex ante. ,eLearning” za rok 2008.

W odniesieniu zaréwno do ocen $rédokresowych, jak i korico-
wych, Komisja opracowata wewnetrzne plany dziatania, okresla-
jace sposéb uwzglednienia zalecen kazdej z tych ocen w trak-
cie opracowywania wstepnego projektu oraz wprowadzania do
niego kolejnych zmian. Wewnetrzne plany dziatania dotyczace
wyznaczenia celdw w zakresie systemdéw informatycznych oraz
celéw SMART, jak rowniez wskaznikow wykonania nie przynio-
sty dotad oczekiwanych rezultatéow (zob. pkt 27-29 i 48-52).

19. Kazde z panstw uczestniczacych ma obowigzek opracowania
wtasnych krajowych sprawozdan srédokresowych i koncowych
dotyczacych realizacji i skutecznosci programu oraz jego wpty-
wu na systemy szkolenia zawodowego oraz ustalenia w pan-
stwach cztonkowskich; sprawozdania te dane panstwo ma obo-
wigzek przedstawiac¢ Komisji w zwigzku z monitoringiem oraz
ocenga programu. Konieczna jest rowniez analiza oraz kontrola
realizacji zawartych w nich zalecen.

20. Analiza krajowych sprawozdan koricowych powierzona zosta-
ta zewnetrznemu ustugodawcy zatrudnionemu przez Komisje
w celu przeprowadzenia oceny koncowej'’. Ustugodawca nie
mogt jednak dokonac¢ analizy wszystkich krajowych sprawoz-
dan z oceny, poniewaz jedynie 19 sposréd 31 panstw uczest-
niczacych wystato je do Komisji w wymaganym terminie. Sama
Komisja nie dokonata zadnej oddzielnej analizy krajowych
sprawozdan przedstawionych po terminie ani w inny sposéb
nie monitorowata, czy zastosowano sie do zawartych w nich
zalecen.

21. Zakres wykorzystania tych sprawozdan krajowych przez nie-
ktére organy krajowe byt réwniez ograniczony. W trzech skon-
trolowanych panstwach cztonkowskich dokonano przegladu
zalecen oraz monitorowano ich stosowanie, ale tylko jedno
z tych panstw uwzglednito je w planach zarzagdzania nowym
programem ,Leonardo”. W pozostatych trzech skontrolowanych
panstwach nie znaleziono dowodoéw na to, ze sprawozdania
zostaty przeanalizowane przez organy krajowe.
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22.

23.

Komisja przeprowadzita dwa obszerne badania dotyczace
aspektéw mobilnosci w ramach programu ,Leonardo”'’. Komi-
sja twierdzi, Ze badania te stanowig pomoc dla decydentow,
ale nie jest jasne, w jaki sposéb Komisja wykorzystata zawarte
w nich przydatne informacje w celu opracowania i zwiekszenia
skutecznosci programu.

KOMISJA USTANOWILA ODPOWIEDNI SYSTEM
ZARZADZANIA CYKLEM ZYCIA PROJEKTU,

JEDNAK WE WSPIERAJACYM GO SYSTEMIE
INFORMATYCZNYM DOSTRZEZONO ZNACZNE BRAKI

Kontrola systemu zarzadzania cyklem zycia projektu ustanowio-
nego przez Komisje miata na celu ocene, czy system ten jest
odpowiedni. Pozytywna ocena Trybunatu uzalezniona jest od
tego, czy prace w zakresie zarzadzania cyklem zycia projektu sg
jasno rozdzielone miedzy zainteresowane strony, czy zadania
sq wyraznie okres$lone oraz czy wprowadzono srodki nadzoru.

" Study on the obstacles to
transnational mobility facing
apprentices and other young

people in initial vocational training
and on ways of overcoming them
(Badanie przeszkéd w mobilnosci
transnarodowej napotykanych przez
stazystow oraz innych mtodych
uczestnikow praktyk zawodowych
oraz sposobdw ich przezwyciezenia),
réwniez nazywane badaniem
MoVE-iT), 2007; Impact Analysis of
Leonardo da Vinci Mobility Measures
on Young Trainees and Employees,
and the Influence of Socio-economic
Factors (Ocena oddziatywania
projektéw mobilnosci w ramach
,Leonardo da Vinci” na mtodych
stazystow i pracownikéw oraz
wptyw czynnikéw spoteczno-

-ekonomicznych), 2007.

PRZYKLADOWE ZALECANE DZIALtANIA WYMIENIONE W ANALIZIE
ODDZIALYWANIA PROJEKTOW ,LEONARDO DA VINCI” NA i
MLODYCH STAZYSTOW | PRACOWNIKOW ORAZ WPLYW CZYNNIKOW

SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH (2007)

- Nadal utrzymuja sie uchybienia zwigzane z realizacja tych dziatan w panstwach przyjmujacych oraz
z opracowaniem tych dziatan. Wymagane jest lepsze przygotowanie projektéw, takze z udziatem
uczestnikow, bardziej staranny dobor organizacji przyjmujacych oraz wieksza ilos¢ i lepsza jakos¢
doradztwa/opieki dydaktycznej w trakcie realizacji projektéw mobilnosci ze strony organizacji wy-

sytajgcej oraz, przede wszystkim, organizacji przyjmujacej.

- Ocena oddziatywania programu powinna by¢ przeprowadzana w szerszym zakresie oraz na bieza-
co. Stata ocena proceséw powinna dotyczy¢ przygotowania, wdrozenia oraz dziatan nastepczych,
a w szczegolnosci procesu rozwoju umiejetnosci (oddziatywania); powinna takze uwzglednia¢ po-

trzeby uczestnikéw.
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24. ro rozpoczeciu nowego programu ,Uczenie sie przez cate zycie
w 2007 r., Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury Komisji
przeprowadzita reorganizacje swojej struktury w celu odzwier-
ciedlenia potrzeb nowego zintegrowanego programu.

25. Wczesdniej kazdy program edukacyjny podlegat kompeten-
cjom innej agencji krajowej. Po rozpoczeciu nowego progra-
mu ,Uczenie sie przez cate zycie” w 2007 r., Komisja zachecita
panstwa cztonkowskie do wyznaczenia jednej agencji krajowej
odpowiedzialnej za wszystkie podprogramy i takie rozwigzanie
stosuje sie w wiekszosci krajow. Projektami mobilnosci w ra-
mach ,Leonardo” administruja bezposrednio agencje krajowe,
ktére sa odpowiedzialne za wszystkie aspekty zarzadzania:

- promocje programu;

- organizacje procedury przyznawania dotacji, tacznie z oce-
ng wnioskow;

- przygotowywanie umow w sprawie dotacji oraz przekazy-
wanie ptatnosci wybranym wnioskodawcom;

- monitorowanie i wspieranie beneficjentéw programu;
- upowszechnienie rezultatow;

- dostarczanie informacji zwrotnych dotyczacych przebiegu
programu oraz jego oddziatywania w danym kraju.

26. Agencje krajowe sg nadzorowane przez organy krajowe, odpo-
wiedzialne za wtasciwe zarzagdzanie unijnymi $rodkami przeka-
zywanymi agencji krajowej oraz za monitorowanie i nadzoro-
wanie dziatan agencji wspdlnie z Komisja.
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27. Podsumowujac, struktura zarzadzania cyklem zycia projek- 12 Przewodnik dla agencji krajowych

tu jest odpowiednia. Dostrzezono jednak istotne uchybienia wdrazajacych program ,Uczenie
w systemie informatycznym wykorzystywanym do zarzadzania sie przez cate zycie” na rok 2008,
i sprawozdawczosci w ramach projektu. Agencje krajowe zo- pkt 28.119.1.1.

bowigzane sg do wykorzystywania systemow informatycznych
udostepnionych przez Komisje'. Najnowszym systemem in-
formatycznym opracowanym przez Komisje jest LLPLink - na-
rzedzie programu ,Uczenie sie przez cate zycie”, ktére zostato
utworzone na potrzeby elektronicznego zarzadzania catym cy-
klem zycia projektu, od ztozenia wniosku do realizacji ptatnosci
koncowej. Jednoczes$nie z LLPLink Komisja opracowywata row-
niez elektroniczne formularze pozwalajgce na sktadanie wnio-
skow za posrednictwem Internetu oraz umozliwiajgce agen-
cjom krajowym dokonywanie oceny i wyboru oraz sktadanie
sprawozdan on-line. Poczawszy od 2008 r., agencje krajowe
zobowigzane sg do stosowania LLPLink w pracy nad wszystkimi
nowymi projektami.

28. Nowy informatyczny system wsparcia miat kilka istotnych bra-
kow. W momencie przeprowadzania kontroli LLPLink byt w sta-
nie spetni¢ wytacznie najbardziej pilne wymagania programu
,Uczenie sie przez cate zycie”, ale projekt nie zostat przygoto-
wany na czas i byt niekompletny. Agencje krajowe, ktére chciaty
przeprowadzi¢ proces oceny wnioskéw oraz sktadac sprawoz-
dania z wykorzystaniem rozwigzan internetowych, w 2009 r.
musiaty w dalszym ciggu korzystac¢ ze starego systemu lub
lokalnych systemoéw réwnoczesnie ze stosowaniem LLPLink.
W sytuacjach, gdy LLPLink nie byt potaczony z systemami sto-
sowanymi przez agencje krajowe, dane musiaty by¢ wprowa-
dzane dwukrotnie, co zajmowato duzo czasu oraz wigzato sie
z dodatkowym obcigzeniem pracag dla personelu.

29. Opdznienia we wprowadzeniu systemu LLPLink maja wptyw na
zarzgdzanie programem ,Leonardo” oraz pozostatymi elemen-
tami programu ,Uczenie sie przez cate zycie”, poniewaz system
ten od poczatku programu nie umozliwia petnego i spdjnego
wprowadzania danych uzyskanych od panstw uczestniczacych,
co jest konieczne do pomiaru postepu w realizacji celéw.
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30. Kontrola obejmowata kwestie zwigzane z biezgcymi dziataniami
w ramach programu. Podczas kontroli oceniano, czy procedury
podejmowania decyzji dotyczacych rocznego programu prac
mogty umozliwi¢ Komisji uzyskanie wstepnej pewnosci, ze pro-
gram zostanie zrealizowany zgodnie z zasadami okreslonymi
w odpowiednich dokumentach ramowych. W trakcie tej kontroli
oceniano réwniez, czy Komisja oraz agencje krajowe przepro-
wadzity promocje programu; czy agencje rozpowszechniaty in-
formacje o programie zgodnie z wytycznymi Komisji oraz czy
gtowne problemy agencji zwigzane z zarzadzaniem programem
sq rozwigzywane. Badano takze, czy przeprowadzany przez
agencje proces oceny wnioskéw projektowych byt przejrzysty,
dobrze zorganizowany i zgodny z zaleceniami Komisji oraz czy
wykrywane uchybienia byty naprawiane.

USTALENIA DOTYCZACE ZATWIERDZANIA
ROCZNYCH PROGRAMOW PRAC AGENCJI
KRAJOWYCH SA ODPOWIEDNIE, CHOCIAZ KOMISJA
NIE DOSTARCZA SYSTEMATYCZNIETYM AGENCJOM
INFORMACJI ZWROTNEJ NA TEMAT JAKOSCI TYCH
PROGRAMOW

31. Na podstawie udostepnionych przez Komisje ujednoliconych
wytycznych oraz wzoréw kazda agencja krajowa opracowuje
roczny program prac, ktéry zostaje nastepnie zatwierdzony
przez Komisje. Gtownym celem Komisji zwigzanym z zatwier-
dzaniem programéw prac jest uzyskanie wstepnej pewnosci,
ze agencja krajowa zrealizuje ten program zgodnie z zasadami
okreslonymi w odpowiednich dokumentach ramowych. Organy
krajowe rowniez akceptujg roczny program prac, zobowiazujac
sie w ten sposéb do udostepnienia agencjom krajowym od-
powiednich niezbednych zasobéw krajowych. Ten system nie
sprawia wiekszych probleméw, dlatego tez roczne programy
prac s zatwierdzane terminowo, co z kolei pozwala na zacho-
wanie ciggtosci w realizacji programu zgodnie z ustaleniami.
Pomimo ze Komisja umozliwita dostarczenie skonsolidowanych
programéw prac przez kazda z agencji krajowych, to jednak nie
skorzystata z mozliwosci systematycznego udzielania agencjom
oraz organom krajowym informacji zwrotnych na temat jakosci
programu prac; takie informacje datyby ogdlny obraz plano-
wanej realizacji programu na terenie danego kraju, przydatny
zaréwno dla Komisji, jak i dla painstw uczestniczacych ze wzgle-
du na mozliwos¢ identyfikacji oraz biezacego rozwigzywania
problemoéw.
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KOMISJA ORAZ KRAJE UCZESTNICZACE
ROZPOWSZECHNIAJA I PROMUJA PROGRAM
W SPOSOB ZADOWALAJACY

32. Komisja i agencje krajowe wywigzaty sie ze swoich zobowigzan
dotyczacych dziatah promocyjnych, prowadzac wiele dziatan
informacyjnych oraz wspierajac rozpowszechnianie i dalsze
stosowanie dobrych praktyk. Zgodnie z wytycznymi Komisji
agencje krajowe rozpowszechniaty informacje o zaprosze-
niach do sktadania wnioskéw w krajach uczestniczacych oraz
przedstawity odpowiednie informacje uzupetniajgce dotyczace
programu ,Leonardo”.

KOMISJA NIE ZAJELA SIE PROBLEMAMI
WNIOSKODAWCOW ZE ZNAJDOWANIEM PARTNEROW
PRZYJMUJACYCH W INNYCH KRAJACH

33. Wnioskodawcy doswiadczali trudnos$ci zwigzanych ze znaj-
dowaniem partneréw przyjmujacych w innych krajach. Przy-
czynami tych probleméw byty m.in. brak znajomosci jezykéw
oraz réznice kulturowe. W ramach ,Leonardo” oraz podobnie
jak w przypadku innych projektéw mobilnosci programu ,Ucze-
nie sie przez cate zycie”, agencje krajowe sg odpowiedzialne
jedynie za zapewnienie stazy zagranicznych wnioskodawcom
pochodzacym z kraju danej agencji, a do ich obowigzkéw nie
nalezy udzielanie pomocy w szukaniu odpowiednich stazy
wnioskodawcom z innych krajow.

34. Komisja udostepnia informacje, udziela porad i wsparcia poten-
cjalnym wnioskodawcom szukajacym partneréw przyjmujacych.
W 2007 r. Komisja przestata jednak udostepnia¢ swojag baze
danych umozliwiajaca poszukiwanie partneréw na terenie Euro-
py, poniewaz nie mogta zagwarantowac, ze jako$¢ zawartych
w bazie danych informacji o potencjalnych partnerach odpo-
wiadata jakosci wymaganej przez uzytkownikéw bazy w krajach
uczestniczacych. Do tej pory nie znaleziono jednak odpowied-
niego rozwigzania mogacego zastapic¢ te baze danych.
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35. Krajowe bazy danych s3 juz stosowane w niektérych krajach
uczestniczacych, ale nie zastepuja one bazy danych o zasie-
gu ogdlnoeuropejskim. Stosowanie odpowiednich krajowych
baz danych jako narzedzia wyszukiwania prowadzi do sytuacji,
w ktérej osoby poszukujace partneréw zobowigzane sg do re-
jestracji w wielu bazach danych w celu uzyskania dostepu oraz
wyszukiwania informacji.

UCHYBIENIA ZWIAZANE Z OCENA WNIOSKOW

36. Procedury oceny wnioskéw oraz wyboru projektéw w krajach
uczestniczacych sg przejrzyste, dobrze zorganizowane oraz
zgodne z zaleceniami Komisji. Oceny wnioskéw wykazaty jed-
nak nastepujace przyktadowe uchybienia, ktére zwiekszaja ry-
zyko, ze cele wybranych projektéw nie zostang osiggniete:

- wnioski zostaty przyjete, mimo ze zawarty w nich opis tre-
$ci, celow oraz oczekiwanych wynikéw szkolenia stanowit
niewystarczajgca podstawe uzasadnienia takich ocen;

- whnioski byty przyjmowane pomimo tego, ze zawarte w nich
informacje dotyczace kosztéw nie byty wystarczajace do
uzasadnienia wnioskowanych kwot;

- brak przedstawionych przez osoby oceniajace komenta-
rzy, ktore stanowityby uzasadnienie punktacji przyznanej
w kazdej czeséci formularza oceny, szczegdlnie w kwestiach
zwigzanych z jakoscia.

37. Komisja nie przeprowadza kontroli jako$ci ocen wnioskéw, po-
niewaz uwaza, ze nalezy to do obowigzkéw organdéw krajowych.
Komisja nie wydata jednak szczegdétowych wytycznych okres-
lajacych, w jaki sposdb organy krajowe powinny kontrolowa¢
oceny wnioskéw. Bez jasnych wytycznych istnieje ryzyko, ze
w niektdérych krajach uczestniczacych organy krajowe moga
przeprowadzac¢ kontrole w sposdéb mniej rygorystyczny niz
w innych.
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38.

39.

40.

41.

Wspdlnym obowigzkiem Komisji oraz krajow uczestniczacych
jest zapewnienie gromadzenia, analizy oraz przetwarzania
dostepnych danych potrzebnych do pomiaru osiagniec¢ i wy-
nikéw programu'®. Dziatanie to uzupetnia doktadne oceny od-
dziatywania przeprowadzone w ramach ocen srédokresowych i
koncowych programu ,Leonardo”. W trakcie kontroli oceniano,
czy zastosowany zostat odpowiedni system sprawozdawczosci
oparty na celach SMART, ktéry umozliwiat Komisji dokonanie
pomiaru rezultatéw oraz oddziatywania programu w odniesie-
niu do planowanych wynikéw'.

SYSTEM SPRAWOZDAWCZOSCI SLUZACY DO
INFORMOWANIA O REZULTATACH | EFEKTACH
PROGRAMU ,LEONARDO” WYKAZUJE
NIEDOCIAGNIECIA

Agencje krajowe przygotowuja na potrzeby Komisji'® roczne
sprawozdania z dziatalnos$ci, ktére zawierajg informacje na te-
mat realizacji programu. Tres¢ takich sprawozdan jest okreslo-
na przez Komisje i obejmuje m.in. informacje dotyczace liczby
oraz rodzaju zrealizowanych projektéw i ich rezultatéw.

Trybunat zbadat sprawozdania z dziatalnosci za rok 2007 szesciu
skontrolowanych panstw oraz znalazt w nich pewne niedociag-
niecia, ktére opisano w pkt 41-44. Te niedociagniecia obni-
zajg wartosc¢ sprawozdan jako narzedzi informowania Komisji
i innych uzytkownikéw o rezultatach i oddziatywaniu programu
.Leonardo”.

Ze wzgledu na to, ze struktura rocznego programu prac rézni
sie od struktury rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci, niemoz-
liwe jest dokonanie miarodajnego poréwnania rezultatéw z pla-
nowanymi wynikami. Komisja planuje dostosowanie struktury
rocznego sprawozdania z dziatalno$ci do zmienionej struktury
programu prac, ze skutkiem od roku 2011.

13 Art. 6 ust. 3 lit. d) decyzji
nr 1720/2006/WE.

14 Rozporzadzenie Rady

(WE, Euratom) nr 1605/2002

z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspélnot Europejskich,
art. 27 (Dz.U.L 2482 16.9.2002, s. 1).

1 Cze$¢ 1 sprawozdania rocznego
agengji krajowej.
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42. Informacje dotyczace rezultatéw udostepniane przez agencje
krajowe ograniczaja sie do faktéw, ktére nie umozliwiaja doko-
nania oceny oddziatywania ,Leonardo” pod katem jego celdw,
np. poprawy nauczania, nabywania umiejetnosci oraz oddzia-
tywania ekonomicznego. Na przyktad roczne sprawozdanie
z dziatalnos$ci zawiera informacje na temat liczby projektéw,
ale informacje o rezultatach i wynikach dziatan w odniesieniu
do uczestnikdéw i instytucji s ograniczone.

43. Ponadto podejscie agencji krajowych do rocznych sprawozdan
z dziatalnodci nie jest spdjne, co prowadzi do sytuacji, w ktérej
sprawozdania koncowe dostarczone Komisji zawierajg réozne
analizy rezultatéw przedstawione w odmienny sposéb.

44, Przeprowadzony przez Komisje przeglad rocznych sprawozdan
z dziatalnos$ci dostarczonych przez agencje krajowe koncentro-
wat sie bardziej na ich kompletnosci i spéjnosci niz na upew-
nieniu sie, czy podano w nich wszystkie potrzebne informacje
(zob. pkt 38). Komisja poinformowata jednak, ze wystata infor-
macje zwrotne do panstw uczestniczacych po przeprowadzeniu
oceny sprawozdan rocznych za 2008 r., chcagc w ten sposéb
powigzac kontrole ex ante programu pracy z oceng ex post rocz-
nego sprawozdania za 2008 r.

brak ilosciowej oceny rezultatéw projektu;
niewystarczajaca analiza sposobu osiggania celdw;
0goélny potencjalny wptyw opisany bez podania rzeczywistych dowodéw na istnienie oddziatywania;

przyktady oddziatywania zaczerpniete z badania poprzedniego programu ,Leonardo II".
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45.

46.

47.

48.

Agencje krajowe odbywaja rowniez wizyty kontrolne w miej-
scach realizacji projektéw celem wsparcia beneficjentéw, zbie-
rania i rozpowszechniania przyktadéw najlepszych praktyk oraz
nawigzywania i utrzymywania dobrych relacji z beneficjentami.

Komisja ustalita kryterium wyboru'® odwiedzanych beneficjen-
tow, ktore dotyczy wielkos$ci oraz rodzaju beneficjenta, zasiegu
jego dziatalnosci na terenie kraju oraz wysokosci przyznanej
dotacji UE. W odréznieniu od kontroli podstawowych, w tym
przypadku Komisja nie okreslita jednak minimalnej liczby wizyt
kontrolnych, ktére agencja krajowa miataby odby¢.

W 2008 r. Komisja rozpoczeta kontrole ,monitorujace jakosc¢
i oddziatywanie”. Ich celem byto uzyskanie bardziej szczegéto-
wych informacji na temat jakosci dziatan objetych programem
w krajach uczestniczacych. Kontrole te obejmowaty spotkania
z organami krajowymi, agencjami oraz beneficjentami. Mimo ze
takie dziatania stanowia krok naprzéd, zakres tych kontroli nie
jest odpowiednio opracowany. Sprawozdania Komisji opubli-
kowane w 2008 r. i poswiecone wynikom tych wizyt zawieraty
fakty dotyczace dziatan w zakresie mobilnosci oraz informa-
cje na temat ich przebiegu, ale nie zawieraty zadnej analizy
rzeczywistego wptywu projektéw mobilnosci ,Leonardo” na
systemy edukacji oraz instytucje lub osoby uczestniczace. Ani
sprawozdania, ani inne informacje zwrotne nie byty wysytane
systematycznie do panstw uczestniczacych w celu uzyskania
ich potwierdzenia lub uwag w okresie pierwszych dwéch lat.

W CIAGU TRZECH LAT FUNKCJONOWANIU
PROGRAMU ,LEONARDO” KOMISJA NIE ZAKONCZYLA
ROZPOCZETEGO PRZEZ SIEBIE PROCESU
TWORZENIA KOMPLEKSOWEGO SYTEMU OCENY
ODDZIALYWANIA

Cele programu powinny by¢ zdefiniowane, wymierne, osiggalne,
odpowiednie i okreslone w czasie (ang. SMART)'". Nie ma to
jednak miejsca w przypadku celéw programu ,Leonardo”, ktére
sg raczej ogdlne, co utrudnia ocene sposobu ich osiggania za
pomocg projektéw mobilnosci (zob. ramka 3).

16 przewodnik dla agencji krajowych
wdrazajacych program,Uczenie

sie przez cate zycie” na rok 2008,

pkt 3.1.1.3.

17 Rozporzadzenie Rady

(WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich,
art. 27 (Dz.U.L 2482 16.9.2002, s. 1).
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wspieranie uczestnikow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w zdobywaniu i wykorzystaniu
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji w celu utatwienia im osobistego rozwoju, zwiekszenie szans na
zatrudnienie oraz uczestnictwa w europejskim rynku pracy;

pomoc w podnoszeniu jakosci i innowacyjnosci w systemach, instytucjach i praktykach w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz mobilnosci dla pracodawcéw
i 0séb indywidualnych oraz utatwienie mobilnosci pracujacych praktykantéw.

poprawa pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym ogélnoeuropejskiej mobilnosci oséb bioracych
udziat w poczatkowym etapie szkolenia i ksztatcenia zawodowego oraz w ksztatceniu ustawicznym,
tak by zwiekszy¢ liczbe stazy w przedsiebiorstwach do co najmniej 80 000 rocznie do konca trwania
programu ,Uczenie sie przez cate zycie”;

poprawa pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym wspotpracy pomiedzy instytucjami lub organi-
zacjami oferujacymi mozliwosci ksztatcenia, przedsiebiorstwami, partnerami spotecznymi i innymi
odpowiednimi podmiotami w Europie;

utatwienie rozwoju innowacyjnych praktyk w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na po-
ziomie innym niz poziom szkolnictwa wyzszego oraz przenoszenia tych praktyk, w tym z jednego

panstwa uczestniczagcego w programie do innych;

poprawa stopnia przejrzystosci i uznawania kwalifikacji oraz kompetencji, w tym nabytych w drodze
ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego;

zachecanie do nauki wspdétczesnych jezykéw obcych;

wspieranie tworzenia innowacyjnych tresci opartych na technologiach informacji i komunikacji,
ustug, metodologii uczenia i praktyk w zakresie ,Uczenia sie przez cate zycie”.
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49, Agencje krajowe przedstawiaja wyniki dziatania programu '8 Komitet programu,Uczenie

w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci. W momencie sie przez cafe zycie” pomaga
kontroli prowadzonej przez Trybunat Obrachunkowy Komisja Komisji w realizacji programu.
nie przekazata panstwom uczestniczacym szczegdétowych wy- Skfada sie z przedstawicieli paristw
tycznych dotyczacych sposobu oceny wynikéw programu oraz cztonkowskich i wydaje opinie
oddziatywania projektéw mobilnosci. na temat dziatan, ktére maja by¢

realizowane w ramach programu

oraz udziela w tym zakresie

konsultacji.

50. w grudniu 2006 r. komitet programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”"'® podjat decyzje o ustanowieniu grupy roboczej w celu
dokonania oceny oddziatywania catego programu, tacznie
z ,Leonardo da Vinci”. Do kompetencji grupy roboczej naleza-
ta identyfikacja wspdlnych wskaznikéw oddziatywania majaca
na celu ocene rezultatéw programu ,Uczenie sie przez cate zy-
cie” w odniesieniu do jego celéw. W listopadzie 2009 r. grupa
robocza przedstawita komitetowi programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” propozycje dotyczacag wskaznikéw oddziatywania
oraz systeméw gromadzenia danych i sprawozdawczosci, ktére
mogtyby przyczyni¢ sie do usuniecia obecnych uchybien. Do
stycznia 2010 r. proponowane rozwigzania nie zostaty jednak
zatwierdzone.

51. W momencie podjecia przez Komisje decyzji w sprawie wskaz-
nikéw wykorzystywanych do pomiaru oddziatywania, koniecz-
ne bedzie wprowadzenie innych zmian, np. w wyniku przegla-
du pytan zawartych w istniejacych rocznych sprawozdaniach
z dziatalnos$ci w celu zapewnienia ich przydatnosci przy zbie-
raniu informacji statystycznych potrzebnych do skutecznego
zarzadzania programem. Konieczne bedzie dostosowanie mo-
dutu sprawozdawczos$ci systemu informatycznego LLPLink
do potrzeb nowego procesu zbierania danych.

52. Utworzenie grupy roboczej ds. oceny oddziatywania byto ko-
rzystnym posunieciem, przyczyniajagcym sie do stworzenia wa-
runkéw do monitorowania oraz pomiaru wynikéw i oddziaty-
wania. Jednakze w trzecim roku trwania biezgcego programu
,Leonardo” Komisja nie byta w stanie oceni¢, w jakim stopniu
program spetnia swoje cele oraz czy posiada on system umoz-
liwiajacy dokonanie takiej oceny w przysztos$ci. Zaktadajac
nawet, ze komitet programu ,Uczenie sie przez cate zycie” za-
twierdzi wskazniki oddziatywania na 2010 r., dane potrzebne do
oceny oddziatywania programu mogtyby zosta¢ zebrane jedy-
nie w pozostatym okresie trwania programu; w takim przypad-
ku trudno bedzie uzyskac¢ poréwnywalne dane dotyczace trzech
pierwszych lat istnienia programu (2007-2009), tj. okresu, kté-
ry ma zosta¢ objety oceng sréodokresowq, z ktérej sprawozdanie
nalezy przedstawi¢ w marcu 2011 r.
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53.

54.

55.

56.

KONTROLE

4

W trakcie kontroli badano adekwatnos$¢ kontroli ,Leonardo’
przeprowadzonych na wszystkich poziomach, tj. na poziomie
agencji krajowych, organéw krajowych oraz Komisji w ramach
programu ,Uczenie sie przez cate zycie”'. Kontrole uznawane
byty za adekwatne, wéwczas gdy przeprowadzane byty zgodnie
z wytycznymi Komisji oraz podlegaty jej nadzorowi.

W WIEKSZOSCI PRZYPADKOW KONTROLE PROGRAMU
+LEONARDO” PRZEPROWADZONE PRZEZ AGENCJE
KRAJOWE BYLY ZGODNE Z WYTYCZNYMI KOMISJI

Kontrole podstawowe przeprowadzane sg przez agencje kra-
jowe na poziomie beneficjentéw. Majg one na celu uzyskanie
pewnosci co do wykonania i kwalifikowalnosci dziatan objetych
finansowaniem UE oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw.

Standardy i minimalne wymagania dotyczace kontroli pod-
stawowych podano w przewodniku Komisji dla agencji krajo-
wych?°. Kontrole obejmujg szereg dziatan: analize sprawozdan
koncowych, kontrole dokumentacji poswiadczajacej ztozonej
przez beneficjentéw na etapie przygotowywania sprawozdania
koncowego, kontrole na miejscu w trakcie realizacji dziatan
objetych finansowaniem, kontrole po zakonczeniu dziatan oraz
kontrole systemdw statych beneficjentéw.

Kontrole podstawowe sg z zatozenia kontrolami zgodnosci, kto-
rych celem nie jest badanie rezultatéw projektéw mobilnosci.
Mimo ze agencje krajowe przeprowadzajg wiekszos$¢ swoich
kontroli podstawowych zgodnie z przewodnikiem Komisji dla
agencji krajowych, zaobserwowano w nich pewne uchybienia:

- wjednej z agencji krajowych ocena i zatwierdzanie konco-
wych sprawozdan nie zostaty zakonczone w wyznaczonym
terminie 45 dni od daty otrzymania sprawozdania;

- winnej agencji krajowej ptatnos$ci koncowe na rzecz bene-
ficjentow zostaty dokonane bez uprzedniego otrzymania
wymaganej informacji zwrotnej od uczestnikéw programu
mobilnosci.

1% Trybunat informowat wczesniej
o badaniu kontroli dotyczacych
programu,Uczenie sie przez cate
zycie". Zob. sprawozdanie roczne
Trybunatu Obrachunkowego za
rok 2008 (Dz.U. C 269, 10.11.2009,
s. 181-185).

20 przewodnik dla agencji krajowych
wdrazajacych program ,Uczenie

sie przez cate zycie” na rok 2008,

pkt 3.8.1.
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POMIMO ZE KONTROLE WTORNE PRZEPROWADZANE
PRZEZ ORGANY KRAJOWE STANOWIA ZAZWYCZA)J
WYSTARCZAJACE ZAPEWNIENIE SKUTECZNOSCI
KONTROLI PODSTAWOWYCH, ZAOBSERWOWANO

W NICH PEWNE UCHYBIENIA

57. Organy krajowe sg odpowiedzialne za krajowe kontrole pro- 21 Art. 8 decyzji Komisji z dnia
gramu ,Leonardo”. W zwiagzku z tym Komisja wymaga od nich 26 kwietnia 2007 .
ustanowienia systemu kontroli wtérnych, ktérych celem jest
uzyskanie wystarczajacej pewnosci co do skutecznosci?' sys- 22 sprawozdanie roczne
temu kontroli podstawowych, stosowanego przez agencje kra- Trybunatu Obrachunkowego za
jowe. W wiekszosci przypadkdéw kontrole wtdérne przeprowa- rok budzetowy 2008, rozdziat 9,
dzone przez organy krajowe pozwalaty uzyskaé¢ wystarczajaca pkt 9.21i9.33.

pewnos$¢ co do skutecznosci systemu kontroli podstawowych.
Kontrola wykazata jednak nastepujace uchybienia w sposobie
przeprowadzania kontroli wtérnych: nieodpowiednia dokumen-
tacja w zakresie procedur nadzoru, niewystarczajacy stopien
nadzoru agencji krajowej, uchybienia w dziataniach nastep-
czych wynikajacych z zalecen od krajowych lub komisyjnych
organdéw kontroli.

KOMISJA DOPIERO NIEDAWNO USTANOWILA
DODATKOWE WYTYCZNE DOTYCZACE OKRESLONYCH
PROCEDUR WCHODZACYCH W ZAKRES KONTROLI
WTORNYCH

58. Komisja przeprowadza kontrole w celu monitorowania syste-
moéw w panstwach uczestniczacych. Ich gtéwnym celem jest
monitorowanie zgodnosci systemoéw i procedur wdrozonych
przez krajowe agencje z zasadami programu ,Uczenie sie przez
cate zycie”. Agencje krajowe w rézny sposob zinterpretowaty
termin ,kontrole wtérne”. W ocenie Trybunatu zawartej w spra-
wozdaniu rocznym za rok 200822 wytyczne Komisji dotyczace
kompetencji organéw krajowych nie okreslaty w jasny sposdb
pewnych procedur. Kontrola ,Leonardo” przeprowadzona przez
Trybunat potwierdza stusznos$¢ tego spostrzezenia, ponie-
waz w trakcie kontroli wtérnych zaobserwowano uchybienia.
W zwiazku z oceng Trybunatu Komisja podjeta srodki naprawcze
polegajace na przekazaniu organom krajowym dalszych wy-
tycznych dotyczacych procedur objetych kontrolami wtérnymi.
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WNIOSKI I ZALECENIA

59. Opracowujac program ,Leonardo”, Komisja uwzglednita wtasne
obowigzkowe oceny poprzednich programéw, ale nie opraco-
wata planéw dziatania w odniesieniu do innych waznych badan
i sprawozdan. Komisja ustanowita odpowiedni system zarza-
dzania cyklem zycia projektu. Jednakze gtéwny system infor-
matyczny LLPLink byt w dalszym ciggu niekompletny do konca
2009 r., co utrudniato proces sprawozdawczosci oraz wigzato
sie z koniecznoscig stosowania starszych systemow. Wspdlne
narzedzie sprawozdawczosci stuzagce do pomiaru oddziatywania
w systemie LLP nadal nie byto gotowe do potowy 2010 r.

60. Zarzadzanie elementami operacyjnymi programu, w tym opra-
cowanie rocznego programu prac, reklama, promocja oraz
rozpowszechnianie informacji, byto w wiekszosci przypadkow
zadowalajace. Mimo to zaobserwowano uchybienia w niekto-
rych obszarach, takich jak pomoc dla wnioskodawcéw w po-
szukiwaniu partneréw przyjmujacych poza granicami kraju oraz
zapewnienie jakosci ocen wnioskéw o dotacje dokonywanych
przez agencje krajowe.

ZALECENIE 1

a) Po dokonaniu analizy rocznego programu prac Komisja powinna
udostepnia¢ organom krajowym informacje zwrotne na temat
jakosci. Te informacje zwrotne powinny dawac ogolny obraz kra-
jowej realizacji programu oraz podkreslac¢ jego mocne i stabe
strony, co bytoby przydatne zaréwno dla Komisji, jak i organow
krajowych.

b) Komisja powinna zbada¢ mozliwosci zapewnienia przyjaznego
dla uzytkownika i skutecznego narzedzia do wyszukiwania part-
neréw na szczeblu unijnym badz krajowym.

c¢) Komisja powinna zastanowi¢ sie, czy agencje krajowe nie po-
winny usprawni¢ organizacji stazow uczestnikdw zagranicznych
poprzez udostepnienie innym agencjom krajowym informacji
o organizacjach przyjmujacych i posredniczacych w ich krajach.

d) Ocena wnioskdw mogtaby zosta¢ ulepszona dzieki dopracowaniu
podrecznika oceny dla oséb oceniajacych, ktéry szczegbétowo
przedstawiatby cel oceny i metody osiagniecia tego celu dla
kazdej sekcji formularza oceny.
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e) W celu zapewnienia jednolitej interpretacji zasad Komisja po-
winna rozwazy¢ uwzglednienie kontroli ocen wnioskéw w trakcie
wizyt w panstwach cztonkowskich majacych na celu monitoring
jakosci oraz stopien oddziatywania.

f) Komisja powinna niezwtocznie zakonczy¢ prace nad aplikacja
LLPLink stuzacg do opracowywania sprawozdan na temat po-
miaru oddziatywania, aby zapewni¢ gromadzenie kompletnych
i spojnych danych dotyczacych realizacji programu we wszyst-
kich panstwach uczestniczacych.

61. Mimoizw wiekszosci przypadkéw systemy kontroli stosowa-
ne na poziomie Komisji oraz panstw cztonkowskich byty od-
powiednie, ich systemy sprawozdawczosci nie koncentrowaty
sie w wystarczajacym stopniu na wynikach programu. W jesz-
cze mniejszym zakresie skupiaty sie one na jego skutecznosci
i stopniu oddziatywania. W ciggu trzech lat funkcjonowania
programu ,Leonardo” Komisja nie ukorfczyta jeszcze rozpocze-
tego przez siebie procesu opracowywania kompleksowego sys-
temu pomiaru jego oddziatywania. W konsekwencji nie jest ona
w stanie dokona¢ pomiaru oddziatywania pierwszych trzech
lat istnienia programu, co stanowi okoto potowe okresu jego
trwania.

ZALECENIE 2

a) Komisja powinna ulepszy¢ swéj system monitorowania jakosci
i oddziatywania oraz dostosowac¢ go do rocznych sprawozdan
z dziatalnos$ci opracowywanych przez agencje krajowe.

b) Komisja powinna ujednolici¢ strukture programu prac i spra-
wozdan rocznych w celu umozliwienia poréwnania planowanych
rezultatéow z osiggnietymi wynikami.

c¢) Komisja powinna niezwtocznie zakoriczy¢ prace nad opracowa-
niem celéw SMART oraz wskaznikéw wykonania.

d) W przysztosci Komisja powinna zapewni¢ wdrozenie systemu
pomiaru oddziatywania kolejnych programoéw juz na poczatku
ich funkcjonowania.
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62. Podsumowujac, struktura programu mobilnosci,Leonardo da Vinci
oraz zarzadzanie tym programem mogtyby prowadzi¢ do
osiggniecia wymiernych rezultatéw. Komisja nie ukornczyta roz-
poczetego przez siebie procesu opracowywania kompletnego
systemu pomiaru oddziatywania programu ,Leonardo”. Dlatego
tez Komisja nie jest w stanie oceni¢ realizacji postawionych ce-
lé6w w trzyletnim okresie funkcjonowania programu, tj. mniej
wiecej w potowie okresu jego trwania.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV pod
przewodnictwem Mortena LEVYSOHNA, cztonka Trybunatu
Obrachunkowego, w Luksemburgu, w dniu 29 czerwca 2010 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

i 4’-@&’;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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CELE (WEDLUG PODSTAWY PRAWNEJ PROGRAMU
+UCZENIE SIE PRZEZ CALE ZYCIE")

DECYZJA NR 1720/2006/WE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajgca program dziatan w zakresie uczenia
sie przez cate zycie

OGOLNE CELE PROGRAMU ,UCZENIE SIE PRZEZ
CALE ZYCIE”

Przyczynianie sie, poprzez uczenie sie przez cate zycie, do
rozwoju Wspdlnoty jako spoteczenstwa opartego na wie-
dzy, charakteryzujacego sie trwatym rozwojem gospodar-
czym, liczniejszymi i lepszymi miejscami pracy oraz wiek-
szg spojnosciag spoteczng przy jednoczesnym zapewnieniu
nalezytej ochrony srodowiska naturalnego dla przysztych
pokolen.

. W szczegdlnosci program ten ma na celu sprzyjanie wymia-
nie, wspotpracy i mobilnosci pomiedzy systemami edukacji
i szkolen w obrebie Wspdlnoty, tak by staty sie Swiatowym
wzorcem jakosci.

CELE SZCZEG_OI'.OWE PROGRAMU ,UCZENIE SIE
PRZEZ CALE ZYCIE”

przyczynianie sie do rozwoju uczenia sie przez cale zycie
na wysokim poziomie, a takze propagowanie osiggania jak
najlepszych wynikéw, innowacji oraz europejskiego wymia-
ru systemoéw nauczania i praktyki w tej dziedzinie;

wspieranie realizacji europejskiego obszaru uczenia sie
przez cate zycie;

wspieranie poprawy jakos$ci, atrakcyjnosci i dostepnosci
ofert w zakresie uczenia sie przez cate zycie w panstwach
cztonkowskich;

wzmocnienie wktadu uczenia sie przez cate zycie w spdj-
nos$c¢ spoteczng, aktywne obywatelstwo, dialog miedzykul-
turowy, réwnos¢ kobiet i mezczyzn oraz samorealizacje;

pomoc we wspieraniu kreatywnos$ci, konkurencyj-
nosci, szans na zatrudnienie oraz rozwoju ducha
przedsiebiorczosci;
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. przyczynianie sie do zwiekszonego uczestnictwa w ucze-
niu sie przez cate zycie osé6b w kazdym wieku, w tym
0s6b o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych oraz
grup defaworyzowanych, niezaleznie od ich srodowiska
spoteczno-gospodarczego;

. propagowanie nauki jezykéw obcych i r6znorodnosci
jezykowej;

. wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych na TIK
tresci, ustug, metodologii uczenia oraz praktyk w zakresie
uczenia sie przez cate zycie;

. wzmacnianie roli uczenia sie przez cate zycie w tworze-
niu poczucia obywatelstwa europejskiego opartego na
zrozumieniu i poszanowaniu praw cztowieka oraz zasad
demokracji, a takze zachecaniu do tolerancji i szacunku
dla innych narodéw i kultur;

. wspieranie wspdtpracy w zapewnianiu wysokiej jakosci we
wszystkich dziedzinach edukacji i szkolen w Europie;

. zachecanie do jak najlepszego wykorzystywania wynikéw,
innowacyjnych produktéw i proceséw oraz do wymiany do-
brych praktyk w dziedzinach objetych programem ,Ucze-
nie sie przez cate zycie” w celu poprawy jakosci edukacji
i szkolen.

CELE SZCZEGOLOWE ,LEONARDO DA VINCI”

+ wpieranie uczestnikéw ksztatcenia i doskonalenia zawodo-
wego w zdobywaniu i wykorzystaniu wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji majacych na celu utatwienie osobistego roz-
woju, zwiekszenie szans na zatrudnienie oraz uczestnictwa
w europejskim rynku pracy;

. wspieranie udoskonalania jakos$ci i innowacyjnosci w sys-
temach, instytucjach i praktykach w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego;

. zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawo-
dowego oraz mobilnosci dla pracodawcow i poszcze-
gélnych oséb oraz utatwienie mobilnos$ci pracujacych
praktykantow.
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CELE OPERACYJNE ,LEONARDO DA VINCI”

. poprawa pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym ogdlno-
europejskiej mobilnosci oséb biorgcych udziat w poczat-
kowym etapie szkolenia i ksztatcenia zawodowego oraz
w ksztatceniu ustawicznym, tak by zwiekszy¢ liczbe stazy
w przedsiebiorstwach do co najmniej 80 000 rocznie do
konca okresu trwania programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”;

. poprawa pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym wspodt-
pracy pomiedzy instytucjami lub organizacjami oferuja-
cymi mozliwosci ksztatcenia, przedsiebiorstwami, part-
nerami spotecznymi i innymi odpowiednimi podmiotami
w Europie;

. utatwienie rozwoju innowacyjnych praktyk w dziedzinie
szkolenia i ksztatcenia zawodowego na poziomie innym
niz poziom szkolnictwa wyzszego oraz przenoszenia tych
praktyk, w tym z jednego panstwa uczestniczacego w pro-
gramie do innych;

. poprawa stopnia przejrzystosci i uznawania kwalifikacji
oraz kompetencji, w tym nabytych w drodze ksztatcenia
pozaformalnego i nieformalnego;

. zachecanie do nauki wspétczesnych jezykéw obcych;
. wspieranie tworzenia innowacyjnych i opartych na TIK

tresci, ustug, metodologii uczenia oraz praktyk w zakresie
uczenia sie przez cate zycie.
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ODPOWIEDZI
KOMISJI

STRESZCZENIE

1-111.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogélny
whniosek zawarty w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego, ze struktura programu
mobilnosci ,Leonardo da Vinci” oraz zarza-
dzanie tym programem moga prowadzi¢ do
osiggniecia wymiernych rezultatow.

Rzeczywiscie w odniesieniu do programu
odnotowuje sie wzrost zapotrzebowania, na
ktore obecnie mozna odpowiedziec¢ tylko
czesciowo (przy dostepnych srodkach dota-
cje moze otrzymac mniej niz 50% wniosko-
dawcow). W 2009 r. dofinansowanie otrzy-
mato ponad 80 000 oséb (67% osdb w trakcie
ksztatcenia zawodowego wstepnego, 20%
0s6b na rynku pracy, 13% nauczycieli i szko-
leniowcow). Do tej pory wiekszo$¢ uczest-
nikow (prawie 90%) wyrazita w swoich
sprawozdaniach koncowych bardzo duze
zadowolenie z pobytu za granica.

Opublikowane w 2007 r. badanie oddziatywa-
nia potwierdzito pozytywny wptyw na uczest-
nikéw poprzednich programéw. Doswiad-
czenia zwigzane z wyjazdem przyczynity sie
do zwiekszenia umiejetnosci i kompetencji
mtodych ludzi oraz pozytywnie wptynety na
ich mozliwosci znalezienia zatrudnienia i roz-
woéj osobisty. W najblizszym czasie zostanie
ukoriczone badanie oddziatywania w zakre-
sie mobilnosci nauczycieli i szkoleniowcow
odpowiedzialnych za ksztatcenie zawodowe
w ramach programu ,Leonardo” (VETPRO),
a wstepne wyniki potwierdzaja pozytywny
wptyw nie tylko na rozwéj osobisty uczestni-
koéw, ale takze na placowki ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego, organizatoréw szkolen
oraz systemy szkoleniowe.
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Komisja z zadowoleniem przyjmuje stwier-
dzenie Trybunatu, ze ustanowiono odpo-
wiedni system zarzadzania cyklem zycia
projektéw oraz ze zasadniczo wtasciwie zarza-
dzano aspektami operacyjnymi programu.
Komisja pragnie podkresli¢, ze znaczna czes¢
zalecen dotyczacych zarzadzania obowigzuje
w odniesieniu do catego programu ,Ucze-
nie sie przez cate zycie”, poniewaz program
,Leonardo” stanowi integralng czes¢ tego
programu.

V.

Komisja podkresla, ze kontrola objeta gtéwnie
lata 2007-2008, tj. pierwsze dwa lata nowego
zintegrowanego programu. Ponadto cykl
programowania i sprawozdawczosci realizo-
wany przez agencje krajowe obejmuje dwa
lata - od przygotowania przez agencje pro-
jektu programu pracy do zakoriczenia oceny
sprawozdania rocznego przeprowadzanej
przez Komisje. W zwigzku z tym Trybunat nie
uwzglednit wszystkich ulepszen dokonanych
po tym okresie, w szczegdlnos$ci w roku 2010.

Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze wyniki dzia-
tan wspétfinansowanych w latach 2007-2008
czesto nie sa widoczne natychmiast po ich
zakonczeniu, poniewaz skutki mobilnosci
i szkolen mozna zazwyczaj zaobserwowac
dopiero po kilku latach.

IV. Tiret pierwsze

Do celéw opracowania aktualnego programu
,Leonardo da Vinci” Komisja rozpoczeta pro-
ces konsultacji z agencjami krajowymi, orga-
nami krajowymi i zainteresowanymi stro-
nami, aby uwzgledni¢ zdobyte wczesniej
doswiadczenia. Komisja wzieta pod uwage
nie tylko ustalenia i sugestie z obowiazko-
wych ocen, ale takze wykorzystata inne bada-
nia zewnetrzne jako zrédto pomystéw oraz
dodatkowej wiedzy.

IV. Tiret széste

Komisja jest Swiadoma faktu, ze kontrole
wtdérne przeprowadzone przez organy kra-
jowe w agencjach krajowych réznia sie pod
wzgledem jakosci, co zauwazyt takze Trybunat
w swoim poswiadczeniu wiarygodnosci za rok
budzetowy 2008. W odpowiedzi na powyzsza
wczesniejsza uwage Trybunatu Komisja pod-
jeta dziatanie polegajace na opracowaniu
szczego6towych wytycznych dla organéw kra-
jowych w celu dostarczenia zaréwno wspar-
cia metodycznego, jak i praktycznych narze-
dzi do kontroli wtérnych przeprowadzanych
przez agencje krajowe. Powyzsze wytyczne
zostaty przekazane panstwom cztonkowskim
w grudniu 2009 r. i stanowity gtéwny temat
seminarium zorganizowanego dla organéw
krajowych w marcu 2010 r. w celu zaradzenia
wykrytym uchybieniom.

IV. Tiret si6dme
Komisja zgadza sie, ze nalezy zakonczy¢ prace
nad wskaznikami wykonania.

Podkresla jednak, ze prace z udziatem komi-
tetu programu nad ustanowieniem wskaz-
nikéw rozpoczety sie juz w 2007 r. Ponadto
na podstawie badan oddziatywania, ocen
poprzedniego programu ,Leonardo” oraz
dostepnych danych ilosciowych i informacji
zwrotnych na temat jakosci od uczestnikéw
obecnego programu Komisja jest pewna, ze
program mobilnosci,Leonardo da Vinci” daje
pozytywne wyniki.
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V.

Komisja przyjmuje zalecenia Trybunatu,
ktore juz w petni lub czesciowo wdrozyta,
w tym zalecenia dotyczace: przedstawiania
organom krajowym informacji zwrotnych na
temat jakosci rocznych sprawozdan agencji
krajowych, uwzglednienia rocznych sprawoz-
dan z dziatalnosci podczas wizyt kontrolnych,
dostosowania struktury rocznych sprawozdan
z dziatalnos$ci do programow prac, wtaczenia
wskaznikéw zorientowanych na wyniki do
programu prac agencji krajowej oraz zakon-
czenia prac nad aplikacjg LLPLink.

Komisja pragnie podkresli¢, ze:

- dokonata juz znacznego ulepszenia infor-
matycznego systemu wsparcia zarzadzania
programem w 2009 r., a w roku 2010 pro-
wadzi dalsze prace w celu usprawnienia
jego mechanizmu sprawozdawczosci;

- przekazuje juz informacje zwrotne na
temat jakosci rocznych programéw prac
agencji krajowych. Majac jednak na uwa-
dze zapewnienie skutecznosci, ograniczy-
ta przekazywanie informacji zwrotnych
do przypadkéw, w ktérych konieczne jest
wprowadzenie zmian, poniewaz nie zo-
staty spetnione przewidziane standardy
jakosci;

- podziela zdanie Trybunatu, ze wsparcie
w zakresie poszukiwania partneréw jest
istotne, i analizuje inne mozliwosci, po-
niewaz tradycyjna baza danych stuzaca
do poszukiwania partneréow nie zapewnita
oczekiwanej jakosci ustugi;

opracowata juz szczegdétowe wytyczne
dotyczace oceny wnioskéw projektowych.
Komisja uwaza, ze nadzor nad oceng jako-
$ci wnioskéw wchodzi w zakres kompeten-
cji, w ramach ktérych organy krajowe prze-
prowadzaja kontrole wtérne w agencjach
krajowych. Niemniej jednak bada obecnie,
czy moze $cislej monitorowac takie proce-
dury, uwzgledniajagc odpowiednio aspekt
optacalnosci;

do struktury programow prac agencji
krajowych na 2011 r. wtaczyta wskazniki
wykonania, ktére dyrektorzy agencji krajo-
wych zaakceptowali podczas posiedzenia
w dniu 20 maja 2010 r., w zwigzku z czym
zostang one zastosowane, poczawszy od
okresu planowania i sprawozdawczosci
w roku 2011;

Komisja zgadza sie, ze nalezy zakonczy¢
prace nad wskaznikami wykonania. Pod-
kresla jednak, ze prace z udziatem ko-
mitetu programu nad ustanowieniem
wskaznikow rozpoczety sie juz w 2007 r.
Komitet przyjat wniosek Komisji na posie-
dzeniu w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej
podstawie istotne dane zostana zestawio-
ne z ustanowionymi obecnie wskaznikami.
Pierwsze wyniki takiej kontroli maja zosta¢
przedstawione do potowy 2011 r. Ponadto-
na podstawie badan oddziatywania i ocen
poprzedniego programu ,Leonardo” oraz
dostepnych danych ilosciowych i informa-
¢ji zwrotnych na temat jakosci uzyskanych
od uczestnikow obecnego programu-Ko-
misja jest pewna, ze program mobilnosci
,Leonardo da Vinci” daje pozytywne
wyniki.

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 - Czy struktura programu mobilnosci,Leonardo da Vinci” oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzi¢ do osiaggniecia wymiernych rezultatéw?



ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE
KONTROLNE

13.

Komisja pragnie podkresli¢, ze 2007 r.
i 2008 r. to dwa pierwsze lata programu
,Uczenie sie przez cate zycie”, w ramach kto6-
rego po raz pierwszy potagczono program
,Leonardo da Vinci”i byty program ,Sokrates”
w jeden program. W konsekwencji konieczne
byto wprowadzenie nowych wspdélnych pro-
cedur. Ponadto cykl programowania i spra-
wozdawczosci realizowany przez agencje kra-
jowe obejmuje dwa lata - od przygotowania
przez agencje projektu programoéw pracy do
zakonczenia ocen sprawozdania rocznego.
W zwigzku z tym Trybunat nie uwzglednit
wszystkich ulepszen dokonanych po tym
okresie, w szczegolnosci w roku 2010.

UWAGI

16.

Komisja podkresla fakt, ze wyniki dziatan
wspieranych w latach 2007-2008 czesto nie
sg widoczne natychmiast po ich zakonczeniu,
poniewaz skutki mobilnosci i szkolen mozna
zazwyczaj zaobserwowac dopiero po kilku
latach.

18.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustale-
nie Trybunatu, ze w ramach opracowywa-
nia projektu nowego programu ,Leonardo”
uwzgledniono wyniki ocen srédokresowych
i ocen koncowych poprzedniego programu
przy pomocy usystematyzowanych planéw
dziatania.

Poczawszy od 2007 r., Komisja prowadzi
wspoélnie z komitetem ds. zarzadzania pro-
gramem szeroko zakrojone rozmowy na
temat zestawu wskaznikéw oddziatywania
programu, majacych zastosowanie do pro-
gramu ,Uczenie sie przez cate zycie” jako
catosci. Komitet nie wyrazit zadnej opinii na
temat dwoéch wnioskéw przedstawionych
przez Komisje i zwrdcit sie o przeprowadze-
nie dalszych analiz dotyczacych optacalno-
$ci. Komitet przyjat nowy wniosek Komisji na
posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej
podstawie istotne dane zostang zestawione
z ustanowionymi obecnie wskaznikami.
Pierwsze wyniki takiej kontroli maja zosta¢
przedstawione do potowy 2011 r.

19-20.

Komisja twierdzi, ze do jej obowigzkéw nie
nalezy prowadzenie dziatan nastepczych
w celu sprawdzenia, czy organy krajowe
monitoruja realizacje zalecen przyjetych na
szczeblu krajowym. Komisja moze jednak
zwrocic sie do organéw krajowych o prowa-
dzenie takiego monitorowania na szczeblu
krajowym.

Komisja podkresla, ze krajowe sprawozda-
nia koncowe, ktére zostaty przedstawione
w odpowiednim terminie przez organy
krajowe, przekazano zewnetrznemu ustu-
godawcy do analizy, a jej wyniki zostaty
zatwierdzone przez Komisje. Zagadnienia
przekrojowe zostaty wtaczone do kornicowego
planu dziatan, ustalonego przez Komisje.
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Komisja uwaza, ze badania zewnetrzne, ktére
nie stanowia formalnych ocen programu, nie
wymagaja sporzadzania planéw dziatan.

Tre$¢ badan zewnetrznych, takich jak bada-
nie przeszkéd w mobilnosci transnarodowej
+MOoOVE-iT” i analiza oddziatywania projektéw
mobilnosci w ramach ,Leonardo da Vinci”
na mtodych stazystéw i pracownikow, ktore
wymienia Trybunat, wykorzystuje sie jako
informacje ogdlne oraz jako zrédto pomystow
w zakresie dalszego rozwoju i dostosowywa-
nia programu i jego zasad. Powyzsze badania
dostarczajg takze bardziej szczegdtowej wie-
dzy na temat niektérych aspektéw dziatan
podejmowanych w ramach programu.

Ramka 1. Tiret pierwsze

Komisja zgadza sie, ze istnieje mozliwos¢
dalszego usprawnienia realizacji programu
w krajach przyjmujacych oraz przygotowania
uczestnikéw, zgodnie z zaleceniem zawartym
we wspomnianym badaniu oddziatywania.
Badanie zawiera jednak rowniez stwierdze-
nie, ze nie trzeba i nie nalezy zmienia¢ pod-
stawowych zasad i mechanizméw programu.
W badaniu podsumowuje sie, ze ,program
mobilnosci »LEONARDO DA VINCl« mozna
okresli¢ jako szczegdlnie efektywny, sku-
teczny i optacalny”.

27.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogdlng
pozytywna opinie Trybunatu na temat zarza-
dzania cyklem zycia projektu w ramach
programu.

Zgodnie z uwaga Trybunatu wskazane jest
ulepszenie informatycznego systemu wspar-
cia. Komisja zauwaza, ze do celéw realizacji
nowego programu ,Uczenie sie przez cate
zycie” - ktérego program ,Leonardo da Vinci”
jest tylko czescig — konieczne byto wprowa-
dzenie catkowicie nowego systemu informa-
tycznego obejmujacego duzg liczbe podpro-
gramoéw i dziatan. Jednoczesnie podniesiono
jakos¢ sprawozdawczosci z realizacji, ktorej
poziom jest teraz wysoki. Co wiecej, wraz
z zaproszeniem do sktadania wnioskéw na
2010 r. udostepniono osiem formularzy zgto-
szeniowych w formie elektronicznej, obecnie
przygotowywane sa dwa formularze sprawoz-
dan, a realizacja kolejnych trzech rozpocznie
sie w 2010 r. W zwigzku z tym w 2010 r. prze-
wazajaca wiekszos¢ wnioskdw w ramach pro-
gramu ,Leonardo da Vinci” jest obstugiwana
elektronicznie, co prowadzi do wiekszej sku-
tecznosci i mniejszego prawdopodobienstwa
wystepowania btedéw zwigzanych z recznym
wprowadzaniem danych.

28.

Komisja powtarza, ze w zakresie rozwoju sys-
temoéw informatycznych w 2009 r. dokonano
istotnych postepow, ktére byty kontynuowane
w roku 2010. Trybunat nie uwzglednit wszyst-
kich ulepszen dokonanych po przeprowadzo-
nej kontroli, w szczegélnosci w roku 2010.

29.

Od rozpoczecia programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” Komisja stale gromadzita przy
pomocy Rap4Leo' dane ilosciowe oraz infor-
macje zwrotne od uczestnikéw programu
,Leonardo da Vinci” na temat jego jakosci, co
zapewnito jej ciagty dostep do wiarygodnych
danych dotyczacych programu.

Ponadto Komisja podkresla, ze od korica 2008 r.
systemu LLPLink uzywa sie do sporzadzania
jednolitych i znormalizowanych sprawozdan
finansowych i statystyk dotyczacych zarzadza-
nia. taczenie danych statystycznych uzyska-
nych przy pomocy Rap4Leo i LLPLink zapewnia
jakosc i spojnos¢ danych dotyczacych mobilno-
$ci w ramach programu ,Leonardo da Vinci”.

! Rap4Leo jest narzedziem informatycznym, ktére umozliwia
m.in., gromadzenie danych ilosciowych i opinii uczestnikéw
dziatan dotyczacych mobilnosci w ramach programu
,Leonardo da Vinci”.
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Poczawszy od 2007 r., Komisja prowadzi
wspoélnie z komitetem ds. zarzadzania pro-
gramem szeroko zakrojone rozmowy na
temat wskaznikéw oddziatywania programu,
majacych zastosowanie do programu ,Ucze-
nie sie przez cate zycie” jako catosci. Komi-
tet nie wyrazit Zzadnej opinii na temat dwdch
whnioskow przedstawionych przez Komisje
i zwrdécit sie o przeprowadzenie dalszych
analiz dotyczacych optacalnosci. Komitet
przyjat nowy wniosek Komisji na posiedzeniu
w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej podstawie
istotne dane zostang zestawione z ustanowio-
nymi obecnie wskaznikami. Pierwsze wyniki
takiej kontroli maja zosta¢ przedstawione do
potowy 2011 r.

31.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ustalenie
Trybunatu, Ze uzgodnienia dotyczace zatwier-
dzania rocznego programu prac agencji kra-
jowych sg odpowiednie.

Kierujac sie zasada gospodarnosci, Komisja
zdecydowata, ze informacje zwrotne na temat
projektéw rocznych programéw prac beda
przekazywane agencjom krajowym tylko
w przypadkach, w ktérych konieczne jest
wprowadzenie zmian, aby zapewni¢ spetnie-
nie przewidzianych standardéw jakosci.

Komisja podkresla jednak, ze dostarcza orga-
nom krajowym i agencjom krajowym szcze-
gotowych informacji zwrotnych na temat
jakosci zarzadzania programem i jego reali-
zacji w swoich wnioskach z oceny rocznych
sprawozdan agencji krajowych, w ktérych
okresla takze oczekiwane odnosne dziatania
naprawcze. Aby zapewnic¢ state ulepszanie
realizacji programu, Komisja kontroluje takze,
czy dziatania naprawcze zostaty uwzgled-
nione w kolejnych programach prac agencji
krajowych.

32.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje opinie
Trybunatu, ze kraje uczestniczace i Komisja
rozpowszechniaja i promuja program w spo-
s6b zadowalajacy.

33-35.

Komisja jest Swiadoma trudnosci, jakie maja
niektérzy wnioskodawcy ze znajdowaniem
partneréow przyjmujacych w innych
krajach, i przyjmuje do wiadomosci
sugestie, aby utatwi¢ ten proces. Poprzed-
nia baza danych umozliwiajagca poszuki-
wanie partneréw, ktdéra istniata w ramach
programu ,Leonardo da Vinci Il”, zostata
zamknieta, poniewaz nie byta ona w sta-
nie zapewni¢ odpowiedniej jakosci danych
wprowadzanych do systemu. Konieczne jest
znalezienie innych rozwigzan, stanowiacych
odpowiednia alternatywe dla poprzednich.
Dobrym przyktadem sg siec i platforma ,Euro-
Apprenticeship”, zatozone przez wtasciwe
organy (w tym przez izby rzemiosta lub han-
dlu oraz organizatoréw ksztatcenia i szkole-
nia zawodowego), ktére zostaty uruchomione
w 2010 r. po opublikowaniu zaproszenia do
sktadania wnioskow i ktéore mogg stanowic
lepsze rozwigzanie umozliwiajace znalezienie
gwarantujacych odpowiednia jako$¢ przed-
siebiorstw przyjmujacych. Komisja uwaza, ze
nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci w zakresie
tego typu rozwigzan do celéw realizacji
kolejnej edycji programu.

36.

Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze pro-
cedury oceny wnioskéw i wyboru projektéow
w krajach uczestniczacych sa przejrzyste,
dobrze zorganizowane oraz zgodne z zalece-
niami Komisji.

Podkresla, ze regulamin zawarty w przewod-
niku dla agencji krajowych zostat opraco-
wany, aby w zapewni¢ wystarczajaca jakosc
wybieranych dotacji.

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 - Czy struktura programu mobilnosci,Leonardo da Vinci” oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzi¢ do osiaggniecia wymiernych rezultatéw?



37.

Zgodnie z zaktualizowanymi wytycznymi
Komisji opublikowanymi w 2009 r. kontrola
jakosci oceny wnioskéw o dotacje powinna
wchodzi¢ w zakres kontroli wtérnych prze-
prowadzanych w agencjach krajowych przez
organy krajowe. Procedura przyznawania
dotacji, ktérej waznym elementem jest ocena
wnioskéw o dotacje, stanowi czes¢ ,kluczo-
wych kontroli”, na temat ktérych organy kra-
jowe musza wyrazi¢ swoja opinie w rocznych
poswiadczeniach wiarygodnosci.

41.

Opracowano zmieniong strukture progra-
mow prac agencji krajowych na 2011 r., obej-
mujgca cele i wskazniki wykonania, ktére
dodatkowo utatwig miarodajne poréwnywa-
nie rezultatéw z planowanymi wynikami. Na
posiedzeniu w dniu 20 maja 2010 r. dyrekto-
rzy agencji krajowych z zadowoleniem przy-
jeli nowe podejscie, ktére bedzie wdrazane
w zakresie planowania i sprawozdawczosci,
poczawszy od roku 2011.

43.

Aby rozwiaza¢ problem braku spéjnosci, jaki
charakteryzowat podejscie agencji krajowych
do rocznych sprawozdan z dziatalnosci, Komi-
sja opracowata jednolity formularz sprawoz-
dania on-line, ktéry ma byc¢ stosowany przez
wszystkie agencje krajowe. Ponadto, kierujac
sie doswiadczeniem z poprzednich lat, Komi-
sja dostarczyta szczegétowych wskazowek
dotyczacych ukoniczenia rocznych sprawoz-
dan w 2009 r.

Ramka 2

Komisja podkresla, ze okre$lone przez Trybu-
nat uchybienia w sposobie prezentacji przez
agencje krajowe rezultatéw realizacji rocz-
nego programu prac na rok 2007 dotycza
trzech z szesciu agencji krajowych poddanych
kontroli i nie wystepujg w sposéb systema-
tyczny w przypadku zadnej z nich.

44,

Komisja wystata juz wyczerpujace wnioski
z oceny do organéw krajowych i agencji kra-
jowych, poczawszy od rocznych sprawozdan
z dziatalnosci za rok 2008. Powyzsze wnio-
ski z oceny zawierajg szczegdétowe informa-
cje zwrotne na temat jakosci realizacji pro-
gramu i zarzadzania nim w danym kraju, a ich
celem jest dostarczenie agencjom krajowym
odpowiednich wytycznych umozliwiajacych
poprawe wynikéw. W ten sposéb powia-
zano bezposrednio programy prac agen-
cji krajowych z rocznymi sprawozdaniami
z dziatalnosci

46.

Jak zauwazyt Trybunat, oprécz dokonywania
kontroli beneficjentow, ktére koncentrujg
sie na zapewnieniu wtasciwego wykorzysta-
nia sSrodkéw UE, agencje krajowe maja rze-
czywiscie obowiagzek prowadzenia dziatan
w zakresie monitorowania w celu wsparcia
beneficjentéw programu. Bioragc pod uwage
ograniczone zasoby agencji krajowych oraz
znaczne wymogi w zakresie kontroli, Komisja
nie uznata za wtasciwe ustalenie minimalnych
wymogoéw dla agencji krajowych w odniesie-
niu do wizyt kontrolnych u beneficjentéw.
Brak takich wymogéw umozliwia agencjom
krajowym monitorowanie dziatan benefi-
cjentéw w najbardziej skuteczny i wtasciwy
sposoéb, przy uwzglednieniu sytuacji i ogra-
niczen wystepujacych w danym kraju, np.
poprzez zastagpienie wizyt kontrolnych
u poszczegdlnych beneficjentéw spotkaniami
monitorujacymi dla grup beneficjentéw.
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47.

System ,kontroli monitorujacych jakosc¢
i oddziatywanie” zostat wprowadzony
w 2008 r. i byt stopniowo ulepszany, tak
aby na przyktadach konkretnych projektéw
mozna byto w wiarygodny sposéb okresli¢
rezultaty osiggniete w ramach programu. Od
sierpnia 2008 r. informacje zwrotne s syste-
matycznie przesytane do agencji krajowych.
W drugiej rundzie monitorowania jakosci
i oddziatywania programu ,Leonardo da Vinci”
rozpoczynajacej sie w 2010 r. kontrole bedga
miaty bardziej regionalny charakter.

48.

Cele programu ,Leonardo” okreslono w pod-
stawie prawnej programu ,Uczenie sie przez
cate zycie”, uzgodnionej przez Parlament
Europejski i Rade. W odniesieniu do wspo-
mnianych celéw Komisja przygotowuje
obecnie odpowiednie wskazniki w kontek-
Scie catego programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”. Jest to szczegdlnie ztozone zadanie
ze wzgledu na fakt, ze w podstawie praw-
nej okreslono 58 celdw. Komisja przyznaje,
ze 0gd6lny system sprawozdawczosci stuzacy
do informowania o rezultatach, efektach i
oddziatywaniu, oparty na wskaznikach wyko-
nania, musi jednak zosta¢ ukonczony. Na
posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2010 r. komi-
tet programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
przyjat jednak podejscie zaproponowane
przez Komisje.

Komisja podkresla jednak, ze dowody
zaczerpniete z zewnetrznych badan na
temat skutkdw mobilnosci w ramach pro-
gramu ,Leonardo” dla mtodych stazystow
i absolwentéw? oraz oddziatywania mobil-
nos$ci w ramach projektéw VETPRO na osoby
fizyczne i systemy?® pokazuja, ze mobilnos¢
w ramach programu ,Leonardo” w znacznej
mierze spetnia cele programu.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Sprawozdanie koricowe zostanie wkrétce opublikowane.

Komisja zauwaza réwniez, ze obszerny zestaw
danych ilosciowych jest dostepny w bazach
danych Rap4Leo i LLPLink. Ponadto Rap4Leo
zawiera przekazywane przez uczestnikow
informacje zwrotne na temat jakosci, ktore
wskazuja na wysoki poziom zadowolenia
z udziatu w programie ,Leonardo”.

49.

W celu poprawienia jakosci i spdjnosci spra-
wozdawczosci rocznej prowadzonej przez
agencje krajowe w 2009 r. Komisja dostar-
czyta im wyczerpujacych wytycznych w tym
zakresie.

50.

Jezeli chodzi o opracowywanie wskazni-
kow oddziatywania dla programu ,Uczenie
sie przez cate zycie”, na posiedzeniu w dniu
17 czerwca 2010 r. komitet zajmujacy sie
tym programem przyjat zmienione podejscie
zaproponowane przez Komisje.

51-52.

Od rozpoczecia programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” Komisja stale gromadzita przy
pomocy Rap4Leo dane iloSciowe oraz infor-
macje zwrotne od uczestnikéw na temat
jakosci mobilnosci w ramach programu
,Leonardo da Vinci”, co umozliwito uzyskanie
ciagtych i wiarygodnych danych dotyczacych
programu.

Ponadto Komisja podkresla, ze od konca
2008 r. uzywa sie systemu LLPLink do spo-
rzadzania jednolitych i znormalizowanych
sprawozdan finansowych i statystyk doty-
czacych zarzadzania. taczenie danych staty-
stycznych uzyskanych przy pomocy Rap4Leo
i LLPLink zapewnia jakos¢ i spdjnos¢ danych
dotyczacych mobilnosci w ramach programu
,Leonardo da Vinci”.
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Poczawszy od 2007 r., Komisja prowadzi
wspdlnie z komitetem ds. zarzadzania progra-
mem szeroko zakrojone rozmowy na temat
wskaznikéw oddziatywania programu, maja-
cych zastosowanie do programu ,Uczenie
sie przez cate zycie” jako catosci. Komitet nie
wyrazit zadnej opinii na temat dwéch wnio-
skow przedstawionych przez Komisje i zwrécit
sie o przeprowadzenie dalszych analiz doty-
czacych optacalnosci. Komitet przyjat nowy
wniosek Komisji na posiedzeniu w dniu 17
czerwca 2010 r. Na tej podstawie istotne dane
zostang zestawione z ustanowionymi obecnie
wskaznikami. Pierwsze wyniki takiej kontroli
maja zostac przedstawione do potowy 2011 r.

56.

Komisja ma swiadomos$¢, ze w sposobie
zarzadzania kontrolami podstawowymi przez
agencje krajowe wystepuja pewne uchybie-
nia. O powyzszym ustaleniu Komisja formal-
nie informuje organy krajowe i agencje kra-
jowe w uwagach i zaleceniach wydanych po
przeprowadzeniu analizy sprawozdan rocz-
nych agencji krajowych oraz dokonaniu wizyt
na miejscu w zakresie monitorowania i kon-
troli. Poniewaz kontrole podstawowe sg istot-
nym elementem zapewnienia odpowiedniej
wiarygodnosci odnosnie do wykorzystywania
srodkéw UE, Komisja $cisle monitoruje uchy-
bienia w tym obszarze oraz podejmuje stara-
nia, aby na szczeblu krajowym przedsiewzieto
odpowiednie dziatania naprawcze.

56. Tiret pierwsze

Komisja zdaje sobie sprawe, ze w jednej
z agencji krajowych, w ktérej Trybunat prze-
prowadzit wizyte w ramach przedmiotowej
kontroli, ocena i zatwierdzanie kohncowych
sprawozdan nie zostaty zakorczone w wyzna-
czonym terminie 45 dni. Komisja przedstawita
odnosne uwagi i wydata zalecenie w tej kwe-
stii po przeprowadzeniu w 2008 r. w zaintere-
sowanym kraju kontroli w zakresie monitoro-
wania systemow.

56. Tiret drugie

Wskazany przez Trybunat przypadek doko-
nania ptatnosci koncowych na rzecz benefi-
cjentéw bez uprzedniego otrzymania wyma-
ganej informacji zwrotnej od uczestnikéow
programu mobilnosci dotyczy tylko jednej
agencji krajowe;j.

58.

Komisja dostarcza agencjom krajowym
wytycznych dotyczacych wymaganych kon-
troli wtérnych od 2008 r. Na podstawie
doswiadczen uzyskanych podczas pierwszych
dwéch lat programu oraz przeprowadzo-
nych przez Komisje kontroli w zakresie nad-
zoru, a takze w ramach dziatan nastepczych
w odniesieniu do zalecenia Trybunatu doty-
czacego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS)
2008, w 2009 r. Komisja uzupetnita powyzsze
wytyczne szczeg6étowymi procedurami doty-
czacymi kontroli wtérnych.

WNIOSKI | ZALECENIA

59.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wnio-
sek Trybunatu, ze opracowata odpowiedni
system zarzadzania cyklem zycia projektu
dla programu ,Uczenie sie przez cate
zycie”.

Komisja wzieta pod uwage ustalenia
i sugestie pochodzace nie tylko z obo-
wigzkowych ocen, ale takze z badan
zewnetrznych. Gtéwnym celem badan
i sprawozdan zewnetrznych jest jed-
nak dostarczenie Komisji podstawowych
informacji i analiz, a ich status rézni sie
zasadniczo od statusu obowigzkowych
ocen wymaganych w podstawie prawnej.
W zwiagzku z tym Komisja nie jest zobowig-
zana do ich uwzglednienia w taki sam for-
malny sposéb, jak ocen obowigzkowych.
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W trakcie przeprowadzania kontroli przez
Trybunat prace nad informatycznym sys-
temem Komisji LLPLink nie byty jesz-
cze zakonczone, poniewaz rozpoczeto je
w 2008 r., obecnie jednak funkcjonowanie
systemu jest stabilne i prawidtowe, a po
wprowadzeniu formularzy elektronicznych
jakos$¢ danych ulegta znacznej poprawie.
Ponadto jednoczesne stosowanie spe-
cjalnego narzedzia w odniesieniu do pro-
jektéw mobilnosci w ramach programu
,Leonardo” zagwarantowato, ze nie zostaty
utracone zadne informacje, a Komisja
bez zaktécen kontynuowata gromadzenie
niezbednych danych dotyczacych prowa-
dzonych dziatan od zakonczenia poprzed-
niego programu.

60.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pozy-
tywna opinie Trybunatu na temat elementéow
operacyjnych, takich jak roczny program prac
agencji krajowych, rozpowszechnianie infor-
macji oraz reklama i promocja programu.

Komisja przestata udostepniac¢ swoja
poprzednia baze danych stuzaca do poszu-
kiwania partneréw ze wzgledu na problemy
z zapewnieniem jakosci. Obecnie analizo-
wane s alternatywne rozwigzania w zakre-
sie zapewnienia mechanizmoéw poszukiwania
partneréw, natomiast Komisja podkresla, ze
brak bazy danych do poszukiwania partneréw
nie przeszkadza np. w skutecznej realizacji
programu, poniewaz zapotrzebowanie znacz-
nie przewyzsza budzet dostepny na wspiera-
nie projektow mobilnosci,Leonardo”.

Zgodnie z zaktualizowanymi wytycznymi
Komisji opublikowanymi w 2009 r. kontrola
jakosci ocen wnioskéw o dotacje powinna
wchodzi¢ w zakres kontroli wtérnych prze-
prowadzanych w agencjach krajowych przez
organy krajowe.

Zalecenie 1 lit. a)

Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. a), ktore
jest juz wdrazane: Komisja przekazuje agen-
cjom krajowym informacje zwrotne w zakre-
sie jakosci od roku sprawozdawczego 2008.
Ponadto, zgodnie z ustaleniem Trybunatu,
przekazuje takze informacje zwrotne na
temat rocznych programéw prac w przypad-
kach, w ktérych konieczne jest wprowadzenie
zmian, aby spetnione zostaty przewidziane
standardy jakosci.

Zalecenie 1 lit. b)

Komisja czesSciowo przyjmuje zalecenie
1 lit. b). Komisja przestata udostepnia¢ swoja
poprzednig baze danych stuzaca do poszu-
kiwania partneréw ze wzgledu na problemy
z zapewnieniem jakosci. Obecnie analizo-
wane s alternatywne rozwigzania w zakre-
sie zapewnienia mechanizmoéw poszukiwania
partneréw. Komisja podkresla jednoczesnie,
ze brak bazy danych do poszukiwania part-
nerdw nie przeszkadza np. w skutecznej reali-
zacji programu, poniewaz zapotrzebowanie
znacznie przewyzsza budzet dostepny na
wspieranie projektéw mobilnosci,Leonardo”.

Zalecenie 1 lit. )

Komisja uwaza, ze agencje krajowe nie
powinny petni¢ formalnej roli w zakresie
usprawnienia organizacji stazéw uczestni-
kéw z innych krajéw, poniewaz wymagatoby
to istotnych zmian w zakresie obowiazkéw
oraz wptynetoby na stosunki prawne miedzy
organizacjami z innych krajéw. Nie uniemoz-
liwi im to prowadzenia wymiany w zakresie
odpowiednich posrednikéw na nieformalnych
zasadach.
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Zalecenie 1 lit. d)

Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. d). Pro-
wadzi ona dalsze prace nad podrecznikiem
oceny dla os6b oceniajagcych w zwigzku
z udostepnieniem nowego wniosku on-line
oraz zmienionego formularza oceny.

Zalecenie 1 lit. e)

Jezeli chodzi o zalecenie 1 lit. e), Komisja
zauwaza, ze obecnie dokonuje przegladu
podejscia do kontroli monitorujacych jakos¢
i oddziatywanie poprzez wprowadzenie
wyrywkowych kontroli ocen jakos$ci wnio-
skéw dokonanych przez agencje krajowe.
Nastepnie Komisja przeanalizuje wartos¢
dodana takich kontroli i ich wptyw na zasoby
z punktu widzenia optacalnosci kontroli.

Zalecenie 1 lit. f)
Komisja przyjmuje zalecenie 1 lit. f).

61.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje dokonang
przez Trybunat ocene systeméw kontroli sto-
sowanych na szczeblu Komisji i na szczeblu
krajowym. Przedmiotowe systemy kontroli
koncentruja sie na zagwarantowaniu wiary-
godnosci w zakresie wykorzystywania srod-
kéw UE w danym roku.

Komisja regularnie otrzymuje informacje
na temat wynikéw programu dzieki rocz-
nym sprawozdaniom agencji krajowych
z zarzgadzania programem i jego realizacji
oraz poprzez kontrole monitorujgce jakos¢
i oddziatywanie.

Komisja podkresla, ze stale gromadzita przy
pomocy Rap4Leo dane ilo$ciowe oraz infor-
macje zwrotne od uczestnikow na temat jako-
$ci projektéw mobilnosci w ramach programu
,Leonardo da Vinci”, co umozliwito jej ciggty
dostep do wiarygodnych danych dotyczacych
programu. Poniewaz nadal oczekuje sie na
decyzje komitetu programu w sprawie wskaz-
nikéw oddziatywania, nie wiadomo, w jakim
stopniu dane te beda odpowiada¢ potrzebom
takich wskaznikow.

Komisja podkresla jednak, ze pomiaru oddzia-
tywan mozna dokona¢ tylko w pewnym cza-
sie. Przewiduje sie, ze panstwa cztonkowskie
przedstawiag sprawozdania z realizacji pierw-
szej czesci programu w ramach oceny okreso-
wej, ktéra ma by¢ przeprowadzona w 2010 r.
Dane te umozliwig poprawe wynikéw pro-
gramu ,Leonardo”, zarébwno w biezacej edycji,
jak i w ramach przygotowania nowej edycji
programu.

Ponadto Komisja podkres$la, ze od konca
2008 r. uzywa sie systemu LLPLink do spo-
rzadzania jednolitych i znormalizowanych
sprawozdan finansowych i statystyk doty-
czacych zarzadzania. taczenie danych staty-
stycznych uzyskanych przy pomocy Rap4Leo
i LLPLink zapewnia jakos¢ i spéjnos¢ danych
dotyczacych mobilnos$ci w ramach programu
,Leonardo da Vinci”.

Poczawszy od 2007 r., Komisja prowadzi
z komitetem ds. zarzadzania programem sze-
roko zakrojone rozmowy na temat zestawu
wskaznikéw oddziatywania programu, maja-
cych zastosowanie do programu ,Uczenie
sie przez cate zycie” jako catosci. Komitet nie
wyrazit zadnej opinii na temat dwéch wnios-
kéw przedstawionych przez Komisje i zwré-
cit sie o przeprowadzenie dalszych analiz
dotyczacych optacalnosci. Komitet przyjat
nowy wniosek Komisji na posiedzeniu w dniu
17 czerwca 2010 r. Na tej podstawie istotne
dane zostang zestawione z ustanowionymi
obecnie wskaznikami. Pierwsze wyniki takiej
kontroli maja zosta¢ przedstawione do
potowy 2011 r.
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Na podstawie wymienionych powyzej ele-
mentéw oraz badan oddziatywania Komisja
uwaza, ze posiada wystarczajaca pewnos¢ co
do skutecznosci programu.

Zalecenie 2 lit. a)

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. a) i podkre-
$la, ze wnioski z oceny rocznych sprawozdan
z dziatalnosci agencji krajowych sa nalezycie
uwzgledniane w ramach wizyt kontrolnych
Komisji w tych agencjach.

Zalecenie 2 lit. b)

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. b) i ujed-
nolici strukture sprawozdan rocznych z dzia-
talnosci i strukture programéw prac agencji
krajowych po dokonaniu przegladu struktury
programow prac w 2011 r.

Zalecenie 2 lit. )

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. ¢). Komitet
programu ,Uczenie sie przez cate zycie” przy-
jat zmieniony wniosek Komisji na posiedzeniu
w dniu 17 czerwca 2010 r. Na tej podstawie,
istotne dane zostang zestawione z ustanowio-
nymi obecnie wskaznikami. Pierwsze wyniki
takiej kontroli maja zosta¢ przedstawione do
potowy 2011 r.

Zalecenie 2 lit. d)

Komisja przyjmuje zalecenie 2 lit. d) i bedzie
dazy¢ do wprowadzenia systemu pomiaru
oddziatywania kolejnego programu w odpo-
wiednim czasie.

Komisja podkresla, ze nie jest mozliwe doko-
nywanie pomiaru oddziatywania od samego
poczatku uruchomienia programu, lecz
dopiero po pewnym czasie jego realizacji.
Pomiar przeprowadza sie zazwyczaj na pod-
stawie badan i ocen. Fakt, ze w obowiagzuja-
cej podstawie prawnej programu ,Uczenie
sie przez cate zycie” przewidziano 58 celéw
tego zadania, stanowit szczegdlny czynnik,
ktéry wptynat na ztozonos$¢ tego zadania
i nie utatwiat opracowania odpowiednich
wskaznikéw.

62.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogdélny
whniosek zawarty w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego, ze struktura programu
mobilnosci,Leonardo da Vinci” oraz zarzadza-
nie tym programem maja zasadnicze znacze-
nie dla osiggniecia wymiernych rezultatéw.

Komisja podjeta juz odpowiednie dziatania
i dokonata postepéw w odniesieniu do nie-
ktorych punktéw wyszczegdélnionych przez
Trybunat, takich jak dostarczanie informacji
zwrotnych na temat jakosci rocznych progra-
mow prac, ocena wnioskédw oraz udoskonale-
nie narzedzia informatycznego.

Komisja zgadza sie, ze nalezy sfinalizowa¢
prace nad wskaznikami wykonania.

Podkresla jednak, ze prace z dziatem komi-
tetu programu nad ustanowieniem tych
wskaznikéw rozpoczety sie juz w 2007 r.
Ponadto-na podstawie badan oddziatywania,
ocen poprzedniego programu ,Leonardo” oraz
dostepnych danych ilosciowych i informacji
zwrotnych na temat jakosci uzyskanych od
uczestnikéw obecnego programu-Komi-
sja jest pewna, ze program mobilnosci
~Leonardo da Vinci” daje pozytywne wyniki.

Sprawozdanie specjalne nr 4/2010 - Czy struktura programu mobilnosci,Leonardo da Vinci” oraz zarzadzanie tym programem moga prowadzi¢ do osiaggniecia wymiernych rezultatéw?









Jak otrzymac publikacje UE

Publikacje bezptatne:
«  w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  w przedstawicielstwach i delegaturach Unii Europejskiej (dane kontaktowe mozna uzyskac
pod adresem http://ec.europa.eu lub wysytajac faks pod numer +352 2929-42758)

Publikacje ptatne:
+ w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

Platne subskrypcje (np. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, zbiory orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej):

« udystrybutoréw Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)




D-1d-500-01-9V-ro

DZIEKI PROJEKTOM MOBILNOSCI PROGRAMU ,LEONARDO DA VINCI”
ORGANIZACJE ZAJMUJACE SIE KSZTALCENIEM | SZKOLENIEM
ZAWODOWYM MAJA MOZLIWOSC WYSYLANIA UCZESTNIKOW DO
INNYCH KRAJOW EUROPEJSKICH, DAJAC IM W TEN SPOSOB SZANSE
NA POSZERZENIE KOMPETENCJI, WIEDZY | UMIEJETNOSCI. GEOWNYMI
TEMATAMI SPRAWOZDANIA SA: KONCEPCJA PROGRAMU, JEGO
SYSTEM ZARZADZANIA, PROGRAMOWANIE, ELEMENTY OPERACYJNE,
MECHANIZMY KONTROLNE, SPRAWOZDAWCZOSC ORAZ SPOSOB
POMIARU OSIAGANYCH CELOW, REZULTATOW | ODDZIALYWANIA.
SPRAWOZDANIE ZAWIERA ZALECENIA, KTORE MAJA POMOC KOMISJI
LEPIEJ ZARZADZAC TYM PROGRAMEM.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

ISBN 978-92-9207-805-8

olir 8

92921078058

m Urzad Publikacji




