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SINTEzĂ

I .
Pro gra m u l  le o n a rd o  d a  Vi n c i  e s te  d e s t i -
n a t  s ă  p u n ă  î n  a p l i c a re  p o l i t i c a  d e  e d u -
c a ţ i e  ş i  f o r m a r e  p r o f e s i o n a l ă  a  U n i u n i i 
Europene.  Pro iec te le  de  mobi l i tate,  care 
c o n s t i t u i e  p a r t e a  c e a  m a i  s e m n i f i c a t i v ă 
a  programului ,  dau pos ib i l i tatea  organi -
z a ţ i i l o r  i m p l i c a t e  î n  e d u c a ţ i a  ş i  f o r m a -
rea  profes ională  de a  t r imite  par t ic ipanţ i 
î n t r - o  a l t ă  ţ a r ă  d i n  E u r o p a ,  o f e r i n d u - l e 
a ce s to ra  o c a z i a  d e  a - ş i  î m b u n ăt ăţ i  co m -
petenţele,  cunoşt inţele  ş i  apt i tudini le.

I I .
R e s p o n s a b i l i t a t e a  g l o b a l ă  p e n t r u  a c e s t 
p ro gra m  re v i n e  Co m i s i e i  Eu ro p e n e,  c a re 
monitor izează ş i  super vizează implemen-
t a r e a  a c e s t u i a  î n  c o o p e r a r e  c u  a u t o r i -
t ă ţ i l e  n a ţ i o n a l e  –  d e  o b i c e i  m i n i s t e r e l e 
educaţ ie i  –  d in  f iecare  ţară  par t ic ipantă . 
R e s p o n s a b i l i t a t e a  o p e r a ţ i o n a l ă  p e n t r u 
g e s t i o n a r e a  p r o i e c t e l o r  d e  m o b i l i t a t e 
este  complet  descentra l izată ,  apar ţ inând 
a g e n ţ i i l o r  n a ţ i o n a l e  d e s e m n a t e  d e  s t a -
te le  membre.

I I I .
C u r t e a  a  e x a m i n a t  d a c ă  g e s t i o n a r e a 
ş i  c o n c e p e r e a  a c ţ i u n i i  d e  m o b i l i t a t e 
leonardo da Vinci  din  cadrul  programului 
de învăţare de -a  lungul  v ieţ i i  (2007-2013) 
s u n t  d e  n a t u r ă  s ă  p r o d u c ă  r e z u l t a t e 
ef icace.
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IV.
Constatăr i le  Cur ţ i i  se  rapor tează la  audi -
t u l  d e s f ă ş u rat  l a  s e r v i c i i l e  Co m i s i e i  ş i  î n 
ş a s e  ţ ă r i  p a r t i c i p a n t e  s e l e c t a t e  î n  a c e s t 
s c o p.  î n t r u c â t  le o n a rd o  c o n s t i t u i e  u n u l 
d i n t r e  c e l e  p a t r u  p r o g r a m e  d e  e d u c a -
ţ i e  ş i  f o r m a r e  i n c l u s e  î n  P r o g r a m u l  d e 
î nv ă ţ a re  d e - a  l u n g u l  v i e ţ i i  d e z vo l t a t  d e 
C o m i s i e ,  m u l t e  d i n t r e  c o n s t a t ă r i  p r e -
z intă  re levanţă  ş i  pentru cele la l te  ac ţ iuni 
d i n  c a d r u l  p ro gra m u l u i  d e  î nvăţ a re  d e - a 
lungul  v ieţ i i .  Cur tea  a  făcut  ur mătoare le 
constatăr i :

— l a  c o n c e p e r e a  a c t u a l u l u i  p r o g r a m 
l e o n a r d o  d a  V i n c i  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 ) ,  C o -
m i s i a  a   l u a t  î n  c o n s i d e r a r e  p r o p r i i l e 
e v a l u ă r i  c u  c a r a c t e r  o b l i g a t o r i u  p r i -
vind programul anterior,  dar nu a ţ inut 
co n t  î n  m o d  s i s te m a t i c  d e  a l te  s t u d i i 
ş i  rapoar te care prezentau impor tanţă 
pentru acest  subiec t .

— C o m i s i a  a  i n s t i t u i t  u n  s i s t e m  c o r e s -
p u n z ă t o r  d e  g e s t i o n a r e  a  c i c l u l u i  d e 
v i aţ ă  a l  p ro i e c te l o r  p e nt r u  le o n a rd o, 
dar  s i s temul  infor mat ic  de  spr i j in  era 
afec tat  de carenţe considerabi le.

— E l e m e n t e l e  o p e r a ţ i o n a l e  a l e  p r o g r a -
m u l u i ,  p r i n t r e  c a r e  p u b l i c i t a t e a  ş i 
p r o m o v a r e a  p r o g r a m u l u i  ş i  c i c l u l  d e 
p ro g r a m a re  a n u a l ă ,  a u  fo s t ,  î n  g e n e -
r a l ,  b i n e  g e s t i o n a t e ,  d a r  C o m i s i a  n u 
a  î n c e r c a t  s ă  s o l u ţ i o n e z e  d i f i c u l t ă ţ i -
l e  î n t â m p i n a t e  d e  s o l i c i t a n ţ i  î n  c e e a 
ce  pr iveşte  găs i rea  de  par tener i  ş i  nu 
a   a s i g u r a t  c a l i t a t e a  e v a l u ă r i i  d e  c ă -
t re  a g e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e  a  c e re r i l o r  d e 
subvenţ i i .

— A  fo s t  i n s t i t u i t  u n  s i s te m  d e  ra p o r t a -
re ,  d a r  a c e s t a  î n c ă  n u  p e r m i t e  Co m i -
s i e i  m ă s u r a re a  re z u l t a t e l o r  ş i  a  e fe c -
t e l o r  p r o g r a m u l u i .  E x i s t ă  d e f i c i e n ţ e 
î n  s i s te m u l  d e  ra p o r t a re  c u  p r i v i re  l a 
rezul tate le  ş i  la  e fec te le  programului 
leonardo.  După tre i  ani  de implemen-
tare a acestui  program, Comisia dema-
rase,  dar  încă nu f inal izase  inst i tui rea 
u n u i  s i s te m  c u p r i n z ă to r  d e  m ă s u r a re 
a   impac tului  programului .

SINTEzĂ

— Controale le  rea l izate  la  n ive lu l   agen -
ţi i lor naţionale au respectat orientări le 
Comis ie i .

— E x i s t ă  d e f i c i e n ţ e  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e 
m o d u l  î n  c a r e  a u t o r i t ă ţ i l e  n a ţ i o n a l e 
e fe c t u e a z ă  c o n t ro a l e l e  s e c u n d a re  c u 
pr iv i re  la  agenţ i i le  naţ ionale.

— Concluzia  de ansamblu este  că  modul 
d e  g e s t i o n a r e  ş i  d e  c o n c e p e r e  a   a c -
ţ i u n i i  d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l  p r o -
g r a m u l u i  le o n a rd o  d a  Vi n c i  p o a t e  s ă 
conducă la  rezul tate  ef icace.  Comis ia 
d e m a r a s e ,  d a r  î n c ă  n u  f i n a l i z a s e  i n -
s t i t u i r e a  u n u i  s i s t e m  c u p r i n z ă t o r  d e 
m ă s u r a r e  a  i m p a c t u l u i  p r o g r a m u l u i 
leonardo.  î n  consecinţă ,  Comis ia  încă 
nu poate  evalua ,  după t re i  ani  de  im-
p l e m e n t a r e  a  p r o g r a m u l u i  –  c e e a  c e 
r e p r e z i n t ă  a p r ox i m a t i v  j u m ă t a t e  d i n 
d u ra t a  a ce s t u i a  –  î n  ce  m ă s u ră  s e  î n -
depl inesc  obiec t ivele.

V.
Pe  b a z a  a ce s to r  o b s e r vaţ i i ,  Cu r te a  re co -
mandă Comisiei  să  îş i  îmbunătăţească s is-
te m u l  i n fo r m at i c  d e  s p r i j i n ,  s ă  f u r n i ze ze 
fe e d b a c k  c u  p r i v i r e  l a  c a l i t a t e a  p r o g r a -
măr i i  anuale  a  ac t iv i tăţ i i ,  să  acorde  într- o 
m ă s u r ă  m a i  m a r e  a s i s t e n ţ ă  p e n t r u 
i d e nt i f i c a re a  p a r te n e r i l o r - g a zd ă ,  s ă  e l a -
b o r e z e  p r o c e d u r i  m a i  p r e c i s e   p e n t r u 
e v a l u a r e a  c a n d i d a t u r i l o r   p e n t r u 
p r o i e c t e   ş i  s ă  m o n i t o r i z e z e  m a i  b i n e 
aceste  procedur i ,  să  f inal izeze  în  ce l  mai 
s c u r t  t i m p  p o s i b i l  o b i e c t i v e l e  S m A R T  ş i 
i n d i c a t o r i i  d e  p e r f o r m a n ţ ă ,  s ă  î m b u n ă -
t ă ţ e a s c ă  e v a l u a re a  re z u l t a t e l o r,  p u n â n d 
m a i  m u l t  a cce n t  p e  i m p a c t u l  p ro gra m u -
l u i ,  ş i  s ă  a s i g u re  c re a re a  d e  l a  b u n  î n ce -
p u t ,  p e n t r u  p r o g r a m e l e  c a r e  v o r  f i  l a n -
s ate  î n  v i i to r,  a  u n u i  s i s te m  d e  m ă s u ra re 
a  impac tului .
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INTRODUCERE

	 1 . 	  Co n s i l i u l  Eu ro p e a n  d e  l a  l i s a b o n a  d i n  m a r t i e  2 0 0 0  a  s t a b i l i t 
un obiec t iv  st rategic  pentru Uniunea Europeană,  ş i  anume ca 
a ce a s t a  s ă  d e v i n ă ,  p â n ă  î n  2 0 1 0 ,  ce a  m a i  d i n a m i c ă  e co n o m i e 
bazată pe cunoaştere din lume.  A fost  recunoscut rolul  v ital  pe 
care î l  joacă educaţia  în  pol i t ic i le  economice ş i  sociale,  făcând 
par te integrantă din acestea.  bazele cooperări i  europene în do -
meniul  educaţiei  ş i  formări i  profesionale au fost  puse în cadrul 
„procesului  de la  Copenhaga” 1,  demarat  u l ter ior,  în  cadrul  că-
ruia  s-a  stabi l i t  ca  obiec t iv  intensi f icarea cooperăr i i  voluntare, 
cu  scopul  de a  promova încrederea rec iprocă,  t ransparenţa  ş i 
recunoaşterea competenţelor  ş i  a  cal i f icăr i lor,  creând astfel  un 
fundament  pentru intensi f icarea mobi l i tăţ i i  ş i  pentru fac i l i ta-
rea  accesului  la  învăţarea de -a  lungul  v ieţ i i .

	 2 . 	  Comisia Europeană şi-a grupat diversele iniţ iative din domeniul 
educaţiei  ş i  formări i  în cadrul  unui  program unic,  cunoscut sub 
numele  de programul  de  învăţare  de -a  lungul  v ieţ i i  ( sau pro -
gramul  de învăţare  cont inuă) 2,  având drept  scop să  favor izeze 
schimbur i le,  cooperarea ş i  mobi l i tatea între  di fer i te le  s isteme 
de educaţ ie  ş i  formare de pe ter i tor iu l  Uniuni i .  Noul  program 
de învăţare de -a lungul vieţi i  înlocuieşte programele anterioare 
de educaţie,  de formare profesională ş i  de învăţare online,  care 
s-au încheiat  în  2006.

	 3 . 	  Alocarea f inanciară or ientativă3 prevăzută pentru implementa-
rea  programului  pe per ioada de şapte  ani  care  începe la  1   ia -
nuar ie  2007 s-a  stabi l i t  la  6  970 de mi l ioane de euro.  î n  cadrul 
aceste i  a locăr i ,  sumele  care  se  a locă  d iverse lor  subprograme 
nu pot  f i  mai  mic i  de :

— Comenius  –  13 %;

— Erasmus –  40 %;

— leonardo da Vinci  –  25 %;

— grundt vig  –  4  %.

	 4 . 	  le o n a rd o  d a  Vi n c i  e s te  n u m e l e  d a t  s u b p ro gr a m u l u i  d e s t i n a t 
s ă  p u n ă  î n  a p l i c a re  p o l i t i c a  d e  e d u c a ţ i e  ş i  fo r m a re  p ro fe s i o -
nală  a  Uniuni i  Europene,  care  urmăreşte  să  v ină în  spr i j inul  ş i 
în  completarea ac ţ iuni lor  întrepr inse de statele  membre.  faza 
a c t u a l ă  a  p ro gra m u l u i  le o n a rd o  d a  Vi n c i  ( 2 0 0 7 - 2 0 1 3 )  v i n e  î n 
continuarea unor programe anter ioare,  leonardo I  (1995-1999) 
ş i  leonardo I I  (2000-2006) .  Obiectivele generale,  cele specif ice 
ş i  ce l e  o p e raţ i o n a l e  a l e  p ro gra m u l u i  d e  î nvăţ a re  d e - a  l u n g u l 
v ieţ i i  ş i  a le  programului  leonardo da Vinci 4 sunt  prezentate  la 
punc tul  44 ş i  în  a n e xă .

1 Procesul de la Copenhaga a fost 

lansat în noiembrie 2002 de miniştrii 

educaţiei şi formării profesionale 

din Uniunea Europeană şi de cei 

ai ţărilor care fac parte din Spaţiul 

Economic European (SEE) şi din 

Asociaţia Europeană a liberului 

Schimb (AElS), de partenerii sociali 

din Europa şi de Comisia Europeană.

2 Decizia nr. 1720/2006/CE 

a Parlamentului European şi 

a Consiliului din 15 noiembrie 2006 

de stabilire a unui program de 

acțiune în domeniul învățării 

continue (jO l 327, 24.11.2006, 

p. 45, Ediţia specială în limba 

română a Jurnalului Oficial al Uniunii 

Europene, cap. 16, vol. 03, p. 25).

3 Articolul 14 din Decizia 

nr. 1720/2006/CE şi secţiunea b 

punctul 11 din anexa la această 

decizie.

4 în cuprinsul prezentului raport, 

termenul „leonardo” se referă la faza 

actuală a programului.
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	 5 . 	  Programul leonardo da Vinci  poate spr i j ini  o  gamă întreagă de 
ac t iv i tăţ i ,  pr intre  care :

— mobil itatea persoanelor – în cadrul  căreia par t icipanţi i  be -
nef ic iază  de o  şedere de o  anumită  durată  într- o  a l tă  ţară 
europeană;

— par tener iate  care  pun accent  pe teme de interes  comun;

— proiec te  mult i latera le,  în  specia l  ce le  care  au ca  scop îm-
bunătăţ i rea  s istemelor  de formare.

	 6 . 	  Proiectele de mobil itate continuă să constituie una dintre prin-
c i p a l e l e  fo r m e  d e  a c t i v i t a t e  î n  c a d r u l  le o n a rd o,  a ş a  c u m  s - a 
întâmplat  ş i  în  fazele anter ioare ale  programului .  După cum se 
arată  în  g ra f i c u l  1 ,  procentul  de subvenţ i i  leonardo acordate 
pentru proiec te de mobi l i tate  a  fost  de 64  % în  2007 ş i  de 59  % 
în  2008.

l e o n a r d o  d a  V I n c I ,  S u b V e n ţ I I  aco r d at e  P r o I e c t e lo r ,  P e  t I P u r I 
d e  ac t I V I tat e ,  î n  P e r I o a d a  2007 - 2008 ( î n  m I l I o a n e  d e  e u r o )

g r a f I c u l  1

Sursa: Comisia Europeană.
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	 7 . 	  Proiec te le  de mobi l i tate  spr i j in i te  pr in  leonardo sunt  menite 
să  dea unor  diverse  categor i i  de  persoane,  pr intre  care  se  nu-
m ă r ă  p e r s o a n e l e  a f l a te  î n  fo r m a re  p ro fe s i o n a l ă  i n i ţ i a l ă ,  ce l e 
d e j a  p re ze n te  p e  p i a ţ a  m u n c i i  ş i  p ro fe s i o n i ş t i i  d i n  d o m e n i u l 
e d u c a ţ i e i  ş i  fo r m ă r i i  p ro fe s i o n a l e ,  o c a z i a  d e  a - ş i  î m b u n ă t ă ţ i 
c o m p e t e n ţ e l e ,  c u n o ş t i n ţ e l e  ş i  a p t i t u d i n i l e  p r i n  i n t e r m e d i u l 
unui  se jur  de  for mare  într - o  a l tă  ţară  d in  Europa.  Subvenţ i i le 
acordate contr ibuie la  gest ionarea proiectelor  ş i  la  cheltuiel i le 
de călător ie  ş i  de şedere.  G ra f i c u l  2  prez intă  distr ibuţ ia  par t i -
c ipanţ i lor  la  proiec tele  de mobi l i tate  din  2008,  pe domeni i  de 
educaţ ie  ş i  formare.

	

g r a f I c u l  2
Pa r t I c I Pa n ţ I I  l a  P r o I e c t e l e  d e  m o b I l I tat e  d I n  2008 P e 
d o m e n I I  d e  e d u c aţ I e  ş I  f o r m a r e 

Sursa: Comisia Europeană.
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r o lu l  co m I S I e I

	 8 . 	  R e s p o n s a b i l i t a t e a  g l o b a l ă  p e n t r u  i m p l e m e n t a r e a  e f i c a c e  ş i 
e f i c i e nt ă  a  p ro gra m u l u i  d e  î nvăţ a re  d e - a  l u n g u l  v i e ţ i i  re v i n e 
Co m i s i e i  Eu ro p e n e 5.  Co m i te t u l  p e nt r u  p ro gra m u l  d e  î nvăţ a re 
de -a  lungul  v ieţ i i ,  compus din  reprezentanţ i  a i  s tate lor  mem-
bre,  furnizează as istenţă  Comis ie i  pentru implementarea pro -
gramului .  Rolur i le  Comis ie i  inc lud:

— m o n i t o r i z a re a  ş i  e v a l u a re a  c u  re g u l a r i t a t e ,  î n  c o o p e r a re 
cu statele  membre,  a  programului  de învăţare  de -a  lungul 
v ieţ i i  în  rapor t  cu obiec t ivele  acestuia 6 ş i

— i n s t i t u i r e a  u n o r  c o n t r o a l e  c o r e s p u n z ă t o a r e  d e  s u p r a v e -
g h e re,  s u p e r v i z â n d  ş i  co o rd o n â n d  m o d u l  d e  f u n c ţ i o n a re 
a   î n t re g u l u i  s i s t e m  ş i  e x a m i n â n d  s i s t e m e l e  d e  c o n t ro a l e 
de la  n ivel  naţ ional 7.

r o lu l  au to r I tăţ I I  n aţ I o n a l e

	 9 . 	  la  acest  program iau par te  31 de ţăr i :  ce le  27 de state  membre 
ale UE,  la  care se adaugă Is landa,  liechtenstein,  Nor vegia şi  Tur-
cia.  Autoritatea naţională,  de obicei  ministerul  educaţiei  din f ie-
care ţară par ticipantă,  monitorizează şi  super vizează activitatea 
agenţiei  naţionale din ţara respectivă,  în  cooperare cu Comisia . 
Autor itatea naţ ională  are responsabi l i tatea de a  crea un s istem 
d e  c o n t r o a l e  s e c u n d a r e  c a r e  s ă  a i b ă  c a  s c o p  f u r n i z a r e a  u n e i 
asigurări  rezonabile că sistemele,  precum şi  controalele primare 
efec tuate  de agenţ i i le  naţ ionale  func ţ ionează cu ef icacitate.

r o lu l  ag e n ţ I e I  n aţ I o n a l e

	 10.   Responsabi l i tatea operaţ ională  pentru proiec tele  de mobi l i tate 
d i n  c a d r u l  le o n a rd o  e s t e  c o m p l e t  d e s c e n t r a l i z a t ă ,  a p a r ţ i n â n d 
a g e nţ i i l o r  n aţ i o n a l e  c re ate  î n  f i e c a re  ţ a ră  p a r t i c i p a nt ă .  Ace s te 
a g e n ţ i i  n a ţ i o n a l e  s u n t  re s p o n s a b i l e  d e  g e s t i o n a re a  c i c l u l u i  d e 
viaţă al  proiectelor de mobil itate.  De asemenea,  ele contribuie,  în 
funcţie de necesităţi ,  la monitorizarea şi  evaluarea de către Comi-
s ie  a  programului .  Atr ibuţ i i le  de care  t rebuie  să  se  achite  aceste 
agenţ i i  sunt  def in i te  în  temeiul  jur id ic  a l  programului ,  inc lus iv 
în  D eciz ia  Comis ie i  pr iv ind responsabi l i tăţ i le  ce  rev in  Comis ie i 
E u ro p e n e,  s t a t e l o r  m e m b re  ş i  a g e n ţ i i l o r  n a ţ i o n a l e  î n  p u n e re a 
î n  a p l i c a re  a  p ro gra m u l u i  d e  î nvăţ a re  co nt i n u ă  [C ( 2 0 0 7 )   1 8 0 7 ] ; 
i n s t r u c ţ i u n i l e  o p e r a ţ i o n a l e  s u n t  d e s c r i s e  î n  d e t a l i u  î n  „ g h i d u l 
pentru agenţi i le  naţ ionale”,  care face par te din acordul  f inanciar 
anual  semnat  între  Comis ie  ş i  agenţ i i le  naţ ionale.

5 Articolul 6 din Decizia 

nr. 1720/2006/CE.

6 Articolul 15 din Decizia 

nr. 1720/2006/CE.

7 Articolul 8 din Decizia Comisiei 

din 26 aprilie 2007 privind 

responsabilităţile ce revin statelor 

membre, Comisiei şi agenţiilor 

naţionale în punerea în aplicare 

a programului de învăţare continuă 

(2007-2013).
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8 franţa, germania, malta, Polonia, 

România şi Regatul Unit.

	 11.   Auditul  s -a  axat  pe ac ţ iuni le  de mobi l i tate  f inanţate  pr in  pro -
gramul leonardo.  Obiec t ivul  global  a  fost  de a  determina dacă 
gest ionarea ş i  conceperea ac ţ iuni i  de mobi l i tate  leonardo da 
V i n c i  d i n  c a d r u l  p r o g r a m u l u i  d e  î n v ă ţ a r e  d e - a  l u n g u l  v i e ţ i i 
(2007-2013)  sunt  de natură  să  producă rezultate  ef icace.

	 12.  Obiec t ivele  auditului  au constat  în  a  determina:

(a)  dacă în conceperea programului s-a ţ inut seama de evaluări 
ş i  d e  s t u d i i  c u  re l e v a n ţ ă  p e n t r u  a c e s t  s u b i e c t  ş i  s - a  p re -
văzut  un s is tem adec vat  de  gest ionare  a  c ic lu lu i  de  v iaţă 
a l  proiec telor ;

(b)  dacă au fost  b ine gest ionate  e lementele  operaţ ionale  a le 
programului ,  pr intre  care  e laborarea  programelor  anuale 
de ac t iv i tate,  procesul  de publ ic i tate,  de promovare ş i  de 
f u r n i z a re  d e  i n fo r m a ţ i i  ş i  s e l e c ţ i a  p ro i e c te l o r  î n  ve d e re a 
f inanţăr i i ;

(c )  dacă a  fost  stabi l i t  un s istem de rapor tare  care  să  dea Co -
m i s i e i  p o s i b i l i t a t e a  d e  a  m ă s u r a  r e z u l t a t e l e  ş i  i m p a c t u l 
programului  ş i

(d)  dacă s istemul  de control  a  fost  adec vat .

	 13.   A u d i t u l  a  a c o p e r i t  a t â t  e l a b o r a r e a  p r o g r a m u l u i  d e  î n v ă ţ a r e 
de -a  lungul  v ieţ i i ,  care  a  fost  demarată  în  2004,  cât  ş i  execu-
ţ ia  efec t ivă  a  acestuia  în  per ioada 2007-2008.  Au fost  luate  în 
cons iderare  ş i  evoluţ i i le  re levante  d in  2009.  Pe  lângă auditu l 
derulat  la  Comis ie ,  s -au  efec tuat  v iz i te  de  audit  în  şase  s tate 
membre 8.  Acestor  state  l i  se  a locase,  în  2007,  un procent  total 
d e  4 5  % ,  i a r  î n  2 0 0 8 ,  u n  p r o c e n t  t o t a l  d e  4 4  %  d i n  fo n d u r i l e 
pentru mobi l i tate  din  cadrul  leonardo (a  se  vedea g ra f i c u l  3 ) .

	 14.   î ntrucât  leonardo const i tuie  una dintre  diversele  in i ţ iat ive  în 
materie de educaţie şi  formare regrupate în cadrul  programului 
integrat  de învăţare de -a lungul  v ieţ i i ,  multe dintre constatăr i , 
concluzii  ş i  recomandări  se aplică acestui  program în ansamblu.

	 15.   Ac t iv i tatea  de audit  a  presupus  colec tarea  ş i  anal iza  de  date, 
e x a m i n a r e a  d o c u m e n t e l o r  d e  p l a n i f i c a r e ,  d e  e v a l u a r e  ş i  d e 
execuţ ie,  ver i f icarea dosarelor  proiec telor  de mobi l i tate  ş i  in-
t e r v i u r i  c u  f u n c ţ i o n a r i  a i  Co m i s i e i ,  a i  a u t o r i t ă ţ i l o r  n a ţ i o n a l e 
ş i  a i  a g e nţ i i l o r  n aţ i o n a l e  ş i  c u  re p re ze nt a nţ i  a i  o rg a n i z aţ i i l o r 
benef ic iare din statele  membre selec tate în  vederea auditului .

SfERA şI AbORDAREA AUDITUlUI
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Va lo a r e a ,  P e  ţă r I ,  a  S u b V e n ţ I I lo r  l e o n a r d o  P e n t r u  m o b I l I tat e 
aco r d at e  î n  P e r I o a d a  2007 - 2008 ( î n  m I l I o a n e  d e  e u r o )

g r a f I c u l  3

Sursa: Comisia Europeană.
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co n c e P e r e a

	 16.   în cadrul auditului s-a examinat dacă, pentru elaborarea progra-
mului  leonardo,  Comisia  a  luat  în  considerare mult i tudinea de 
informaţi i  care  î i  s tăteau la  dispoziţ ie  cu pr iv i re  la  programele 
anter ioare,  ş i  anume toate evaluări le ş i  studii le  ş i  toate rapoar-
te le  naţ ionale ;  în  acest  contex t ,  s -a  examinat  inc lus iv  măsura 
în  care  autor i tăţ i le  naţ ionale  au  ut i l i zat  rapoar te le  naţ ionale 
re s p e c t i ve .  D e  a s e m e n e a ,  a u d i t o r i i  a u  a n a l i z a t  d a c ă ,  p e n t r u 
i m p l e m e nt a re a  p ro gra m u l u i  le o n a rd o,  Co m i s i a  a  i n s t i t u i t  u n 
s istem adec vat  de gest ionare a  c ic lului  de v iaţă  a l  proiec telor, 
atât  la  n ivelul  st ruc tur i lor  propr i i ,  cât  ş i  la  n ivelul  ţăr i lor  par-
t i c i p a nte,  i n c l u s i v  u n  s i s te m  i n fo r m at i c  d e  s p r i j i n .  l a  n i ve l u l 
C o m i s i e i ,  s - a  e x a m i n a t  d a c ă  s e  r e a l i z a s e  o  r e p a r t i z a r e  c l a r ă 
a sarcini lor  între difer itele unităţi .  la nivelul  ţăr i lor  par t icipan-
te,  s-a  examinat implementarea administrat ivă real izată de au -
tor ităţ i le  ş i  de agenţi i le  naţ ionale responsabi le  de gest ionarea 
programului ,  a le  căror  rolur i  ş i  responsabil i tăţ i  sunt definite în 
or ientăr i le  publ icate  de Comis ie.

co m I S I a  a  luat  î n  co n S I d e r a r e  P r o P r I I l e 
e Va luă r I  c u  c a r ac t e r  o b l I g ato r I u  P r I V I n d 
P r o g r a m u l  a n t e r I o r ,  d a r  n u  a  ţ I n u t  co n t  î n 
m o d  S I S t e m at I c  d e  a lt e  S t u d I I  ş I  r a P o a r t e  c a r e 
P r e z e n tau  I m P o r ta n ţă  P e n t r u  ac e S t  S u b I e c t

	 17.   To a t e  p r o g r a m e l e  c a r e  b e n e f i c i a z ă  d e  f i n a n ţ a re  d e  l a  b u g e -
tu l  genera l  a l  Uniuni i  Europene fac  obiec tul  unor  evaluăr i  cu 
carac ter  obl igator iu  care  au loc  în  t re i  s tadi i  d i fer i te 9:

— evaluarea e x  a n t e :  un rapor t  însoţeşte  propunerea legis la-
t ivă  de creare  sau de re înnoire  a  unui  program sau a  unei 
ac ţ iuni  întrepr inse de UE;

— evaluarea intermediară:  se efectuează la  jumătatea perioa-
dei  aferente unui  program şi  furnizează un feedback direct 
pe durata derulări i  acestuia,  contr ibuind astfel  la  ameliora -
rea cal i tăţ i i  inter venţi i lor  în  curs.  în  plus,  dată f i ind durata 
l u n g ă  d e  p re g ăt i re  n e ce s a ră  p e nt r u  c re a re a  p ro gra m e l o r 
noi ,  evaluări le intermediare reprezintă,  de asemenea,  surse 
foar te  impor tante de informaţie  pentru conceperea urmă-
toarei  generaţ i i  a  unui  program;

— evaluarea f inală :  se  real izează la  s fârş i tul  unui  program.

9 Cerinţele fundamentale 

referitoare la sfera, scopul, 

calendarul şi utilizarea evaluărilor 

sunt stabilite în Regulamentul 

financiar [articolul 27 alineatul (4), 

articolele 28 şi 33, articolul 56 

alineatul (3) şi articolul 166] şi în 

normele de aplicare a acestuia 

(articolul 21).

ObSERVAţII
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	 18.   la  conceperea noului  program leonardo,  Comis ia  a  ţ inut  cont 
de rezultatele  evaluăr i i  intermediare  ş i  a le  cele i  f inale  efec tu-
ate pentru programul anter ior.  Rezultatele evaluăr i i  intermedi-
are au fost  luate în  considerare la  e laborarea evaluăr i i  e x  a n t e . 
At â t  p e n t r u  e v a l u a re a  i n te r m e d i a ră ,  c â t  ş i  p e n t r u  ce a  f i n a l ă , 
Comis ia  a  e laborat  planur i  de ac ţ iune internă,  în  care  a  stabi-
l i t  m o d a l i t ă ţ i l e  p r i n  c a re  re co m a n d ă r i l e  fo r m u l a te  î n  f i e c a re 
dintre aceste evaluăr i  vor  f i  luate în considerare în cursul  fazei 
in i ţ ia le  de concepere ş i  în  modif icăr i le  care  se  vor  aduce ulte -
r i o r  a ce s te i  co n ce p ţ i i .  Cu  to ate  a ce s te a ,  p l a n u r i l e  d e  a c ţ i u n e 
internă pentru stabi l i rea  obiec t ivelor  S mAR T ş i  a  obiec t ivelor 
în materie de informatică sau a indicatori lor de per formanţă nu 
au generat încă rezultatele scontate (a se vedea punctele 27-29 
ş i  punc tele  48-52) .

	 19.   fi e c a re  ţ a ră  p a r t i c i p a nt ă  a re  o b l i g aţ i a  d e  a  re d a c t a  ra p o a r te 
naţ ionale,  un rapor t  intermediar  ş i  unul  f inal ,  cu  pr iv i re  la  im-
plementarea ş i  ef icacitatea programului  ş i  la  impactul  acestuia 
a s u p r a  s i s t e m e l o r  ş i  a  m e c a n i s m e l o r  d e  fo r m a re  p ro fe s i o n a -
l ă  d i n  s t a t u l  m e m b r u  î n  c a u z ă ,  ş i  d e  a  l e  t r a n s m i te  Co m i s i e i . 
Aceste rapoar te trebuie transmise Comisiei  în  contex tul  moni-
tor izăr i i  ş i  eva luăr i i  programului  ş i  în  ace laş i  contex t  t rebuie 
anal izate  ş i  urmăr i te.

	 20.   S a rc i n a  d e  a  a n a l i z a  ra p o a r te l e  n a ţ i o n a l e  f i n a l e  a  fo s t  î n c re -
dinţată  unui  contrac tant  ex tern angajat  de Comis ie  cu scopul 
de a efectua evaluarea f inală 10.  Cu toate acestea,  contractantul 
nu a  reuşit  să  anal izeze toate  rapoar tele  de evaluare  naţ iona-
l e ,  î n t r u c â t  d o a r  1 9  d i n t re  c e l e  3 1  d e  ţ ă r i  p a r t i c i p a n t e  l e - a u 
t r a n s m i s  Co m i s i e i  î n  t e r m e n e l e  s t a b i l i t e .  î n  ce e a  ce  p r i ve ş t e 
Comis ia ,  aceasta  nu a  procedat  la  o  anal iză  separată  a  rapoar-
te lor  naţ ionale  care  au fost  puse la  d ispoziţ ie  după expirarea 
termenului  sau la  urmăr i rea  lor  pr in  a l te  metode.

	 21.   Ut i l izarea acestor  rapoar te  naţ ionale  de către  anumite  autor i -
tăţi  naţionale s-a dovedit,  de asemenea,  a f i  l imitată.  Trei  dintre 
statele membre vizitate au analizat recomandări le ş i  au urmărit 
punerea lor  în  apl icare,  dar  numai  unul  d intre  acestea  a  inte -
grat  recomandăr i le  în  d ispoz i ţ i i le  pr iv ind gest ionarea  noulu i 
p ro g r a m  le o n a rd o.  î n  c e l e l a l t e  ţ ă r i  v i z i t a t e ,  n u  e x i s t ă  p ro b e 
care  să  ateste  că  s -a  e fec tuat  o  examinare  a  acestor  rapoar te 
de către  autor i tăţ i le  naţ ionale.

10 Joint report on the final evaluation 

of Socrates II, Leonardo da Vinci II and 

eLearning (Raport comun privind 

evaluarea finală a programelor 

Socrates II, leonardo da Vinci II şi 

elearning), 2008.
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	 22.   Comis ia  a  rea l izat  două studi i  majore  pr iv ind anumite  aspec -
te  l e g ate  d e  a c t i v i t ăţ i l e  d e  m o b i l i t ate  d i n  c a d r u l  le o n a rd o 1 1. 
Comis ia  declară  că  aceste  studi i  aduc un spr i j in  ac t iv i tăţ i i  fac-
to r i l o r  d e  d e c i z i e ,  î n s ă  n u  e s te  c l a r  c u m  a  e x p l o a t a t  Co m i s i a 
informaţi i le  ut i le  cupr inse în  aceste  studi i  în  vederea consol i -
dăr i i  ş i  a  îmbunătăţ i r i i  e f icaci tăţ i i  programului .

co m I S I a  a  I n S t I t u I t  u n  S I S t e m  co r e S P u n z ăto r 
d e  g e S t I o n a r e  a  c I c lu lu I  d e  V I aţă  a l 
P r o I e c t e lo r .  S I S t e m u l  I n f o r m at I c  d e  S P r I j I n 
e r a  a f e c tat  î n S ă  d e  c a r e n ţ e  co n S I d e r a b I l e

	 23.   Sfera auditului  a  cuprins ş i  s istemul de gest ionare a  c ic lului  de 
v iaţă  a l  proiec telor  creat  de Comis ie,  scopul  f i ind de a  evalua 
carac terul  adec vat  a l  acestui  s istem.  î n  opinia  Cur ţ i i ,  un ast fe l 
de s istem este  adec vat  atunci  când sunt  îndepl in i te  următoa-
re le  condiţ i i :  gest ionarea  c ic lu lu i  de  v iaţă  a l  pro iec te lor  este 
repar t izată  c lar  între  păr ţ i le  impl icate,  sarc ini le  în  cauză sunt 
def in i te  cu preciz ie  ş i  sunt  prevăzute măsur i  de monitor izare.

11 Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young 

people in initial vocational training 

and on ways of overcoming them 

(Studiu privind obstacolele în calea 

mobilităţii transnaţionale cu care se 

confruntă ucenicii şi alţi tineri aflaţi 

în formare profesională iniţială şi 

modalităţile prin care se pot depăşi 

aceste obstacole), cunoscut, de 

asemenea, sub numele de Studiul 

moVE-iT (2007). Impact analysis of 

Leonardo da Vinci mobility measures 

on young trainees and employees, 

and the influence of socioeconomic 

factors (Analiză privind impactul 

măsurilor de mobilitate leonardo da 

Vinci asupra tinerilor aflaţi în formare 

profesională şi a tinerilor angajaţi şi 

influenţa factorilor socioeconomici) 

(2007).

e x e m P l e  d e  ac ţ I u n I  r e co m a n d at e  î n  S t u d I u l  I m pac t  a n a ly s I s 
o f  l e o n a r d o  d a  V I n c I  m o b I l I t y  m e a s u r e s  o n  yo u n G  t r a I n e e s 
a n d  e m p loy e e s ,  a n d  t h e  I n f lu e n c e  o f  s o c I o - e c o n o m I c  fac t o r s 
( 2007 )

• Implementarea măsurilor în ţările-gazdă, precum şi pregătirea lor acuză în continuare anumite de-
ficienţe. Din acest motiv, sunt necesare o mai bună pregătire a proiectelor (inclusiv prin implicarea 
participanţilor), o selecţie mai riguroasă a organizaţiilor-gazdă şi o intensificare şi o îmbunătăţire 
a mentoratului/îndrumării oferite pe parcursul acţiunilor de mobilitate de către organizaţia care 
trimite tinerii în cauză şi, în special, de către organizaţia care îi primeşte.

• Ar trebui să se procedeze într-o măsură mai mare şi în mod constant la analiza impactului progra-
mului. O evaluare constantă a proceselor ar trebui să examineze pregătirea, implementarea şi mo-
nitorizarea acestora şi procesul de dezvoltare a aptitudinilor (impactul), având totodată în vedere 
nevoile participanţilor.

c a S e ta  1
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	 24.   în urma lansări i  noului  program de învăţare de -a lungul vieţi i  în 
2007,  Direc ţ ia  generală  Educaţie  ş i  Cultură din cadrul  Comisiei 
a procedat la o reorganizare a structuri lor sale pentru a reflecta 
mai  bine nevoi le  acestui  program care  a  fost  recent  integrat .

	 25.   Anter ior,  ex istau di fer i te  agenţ i i  naţ ionale  care  se  ocupau de 
p ro gr a m e  e d u c a ţ i o n a l e  d i fe r i te .  î n  u r m a  l a n s ă r i i  n o u l u i  p ro -
gram de învăţare de -a lungul  vieţ i i  în 2007,  Comisia a încurajat 
statele  par t ic ipante să  desemneze o s ingură agenţie  naţ ională 
care  să  f ie  responsabi lă  de  toate  subprogramele  programului 
de învăţare de -a  lungul  v ieţ i i ,  lucru care s-a  real izat  în  major i -
tatea ţăr i lor.  Proiectele de mobil i tate din cadrul  leonardo sunt 
administrate direc t  de agenţi i le  naţ ionale,  care sunt  responsa-
bi le  de toate  aspec tele  care  ţ in  de gest ionare :

— promovarea programului ;

— organizarea proceduri i  de atr ibuire a  subvenţi i lor,  inclusiv 
a  evaluăr i i  cerer i lor  de subvenţ i i ;

— e l a b o ra re a  co nt ra c te l o r  d e  s u bve nţ i o n a re  ş i  t ra n s fe ra re a 
plăţ i lor  aferente subvenţi i lor  către  sol ic i tanţ i i  câşt igător i ;

— monitor izarea ş i  spr i j in i rea  benef ic iar i lor  programului ;

— organizarea modal i tăţ i lor  de di fuzare  a  rezultatelor ;

— furnizarea feedbackului  pr iv ind func ţ ionarea programului 
ş i  impac tul  pe care  î l  exerc i tă  în  ţara  respec t ivă .

	 26.   Ag e nţ i i l e  n aţ i o n a l e  s u nt  s u p e r v i z ate  d e  a u to r i t ăţ i l e  n aţ i o n a -
l e  d e s e m n a t e  î n  a c e s t  s c o p,  c a re  s u n t  re s p o n s a b i l e  d e  b u n a 
gest iune a  fondur i lor  UE t ransferate  agenţ i i lor  naţ ionale  ş i  de 
monitor izarea  ş i  super v izarea ,  în  cooperare  cu  Comis ia ,  a   ac -
t iv i tăţ i i  acestor  agenţ i i  naţ ionale.
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	 27.   î n  g e n e ra l ,  s t r u c t u ra  d e  g e s t i o n a re  a  c i c l u l u i  d e  v i aţ ă  a l  p ro -
i e c t e l o r  e s t e ,  p r i n  u r m a r e ,  a d e c v a t ă .  S - a u  c o n s t a t a t  t o t u ş i 
d e f i c i e n ţ e  s e m n i f i c a t i v e  l a  n i v e l u l  s i s t e m u l u i  i n f o r m a t i c  d e 
g e s t i o n a re  a  p ro i e c te l o r  ş i  d e  r a p o r t a re .  Ag e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e 
t re b u i e  s ă  u t i l i z e z e  s i s t e m e l e  i n fo r m a t i c e  p u s e  l a  d i s p o z i ţ i e 
d e  C o m i s i e 1 2 .  C e l  m a i  r e c e n t  s i s t e m  i n f o r m a t i c  d e z v o l t a t 
de Comisie este llPlink,  un instrument destinat programului de 
învăţare de -a lungul  vieţ i i  ş i  proiectat  să gestioneze electronic 
ciclur i le de viaţă ale proiectelor,  de la introducerea cereri i  pen-
tru  subvenţ ie  până la  plata  f inală .  Parale l  cu llPlink ,  Comis ia 
a  creat ,  de asemenea,  formulare elec tronice onl ine care să dea 
posibi l i tatea  de a  introduce cerer i  de  subvenţ i i  pe  internet  ş i 
să permită agenţi i lor  naţionale să efectueze online evaluarea şi 
se lec ţ ia  proiec telor  ş i  rapor tarea cu pr iv i re  la  aceste  proiec te. 
Ag e n ţ i i l o r  n a ţ i o n a l e  l i  s - a  s o l i c i t a t  s ă  u t i l i z e z e ,  î n c e p â n d  c u 
2008,  llPlink pentru toate  proiec tele  noi .

	 28.   Noul  s i s tem infor mat ic  de  spr i j in  prezenta  o  ser ie  de  carenţe 
s e m n i f i c at i ve.  l a  d at a  l a  c a re  s - a  d e s f ă ş u rat  a u d i t u l ,  l l P l i n k 
putea răspunde doar nevoilor celor mai presante ale programu -
lui  de învăţare  de -a  lungul  v ieţ i i ,  însă  proiec tul  era  afec tat  de 
întârzier i  ş i  nu era complet .  Agenţi i le  naţ ionale care doreau să 
ut i l izeze soluţ i i  onl ine pentru procesele  de gest ionare  a  cere -
r i lor,  de evaluare a  acestora ş i  de rapor tare au fost  nevoite,  pe 
toată  durata  anului  2009,  să  recurgă în  cont inuare  la  s istemul 
vechi  sau la  s istemele lor  locale,  în  paralel  cu llPlink .  în  cazu-
r i le  în  care  nu existau inter feţe  între  llPlink ş i  s istemele  ut i -
l izate de agenţi i le  naţ ionale,  datele  au trebuit  să  f ie  introduse 
de două or i ,  ac t iv i tate  labor ioasă care  a  reprezentat  o  sarc ină 
supl imentară  pentru personalul  acestor  agenţ i i .

	 29.   î ntâr z ier i le  înregist rate  în  implementarea  s i s temului  ll P link 
afec tează gest ionarea programului  leonardo ş i  restul  progra-
mului  de învăţare  de -a  lungul  v ieţ i i ,  întrucât  s istemul  nu poa-
te  f u r n i z a  i n fo r m aţ i i  co m p l e te  ş i  o m o g e n e  d i n  p a r te a  ţ ă r i l o r 
par t ic ipante care  să  acopere întreaga per ioadă a  programului 
începând cu demararea acestuia ,  informaţi i  care sunt necesare 
pentru  a  putea măsura  progresele  înregistrate  în  ceea ce  pr i -
veşte  îndepl in i rea  obiec t ivelor.

12 2008 guide for national agencies 

implementing the lifelong learning 

programme (ghidul pentru 

agenţiile naţionale responsabile 

de implementarea programului de 

învăţare de-a lungul vieţii, 2008) 

(punctele 28.1. şi 9.1.1.).
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g e S t I o n a r e a

	 30.   î n  cadrul  auditului ,  au  fost  examinate  aspec te  legate  de ope -
raţ iuni le  curente a le  programului .  Auditor i i  au încercat  să  de -
te r m i n e  d a c ă  p ro ce d u r i l e  d e  a d o p t a re  a  p ro gra m e l o r  a n u a l e 
de ac t iv i tate  erau de natură  să  furnizeze Comis ie i  o  as igurare 
prel iminară că programul va f i  implementat  în  conformitate cu 
dispoziţ i i le  prevăzute în  documentele - cadru de reglementare 
re l e v a n t e .  Au d i t o r i i  a u  î n c e rc a t  s ă  d e t e r m i n e,  d e  a s e m e n e a , 
d a c ă  a g e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e  ş i  Co m i s i a  a u  a s i g u r a t  p r o m o v a r e a 
p ro g r a m u l u i ,  d a c ă  a g e n ţ i i l e  a u  f ă c u t  p u b l i c i t a t e  a c e s t u i a  î n 
c o n fo r m i t a t e  c u  o r i e n t ă r i l e  p r i m i t e  d e  l a  Co m i s i e  ş i  d a c ă  s e 
încearcă soluţionarea pr incipalei  dif icultăţ i  cu care se confrun-
tă  agenţ i i le  în  derularea  programului .  Nu în  u l t imul  rând,  s -a 
ve r i f i c a t  î n  c a d r u l  a u d i t u l u i  d a c ă  e v a l u a re a  d e  c ă t re  a g e n ţ i i 
a   cerer i lor  de subvenţ i i  pentru proiec te  a  fost  t ransparentă  ş i 
bine organizată ş i  dacă a  respec tat  instruc ţ iuni le  pr imite de la 
Comis ie,  precum ş i  dacă s-au luat  măsur i  pentru soluţ ionarea 
def ic ienţelor  ident i f icate.

m e c a n I S m e l e  P e n t r u  a P r o b a r e a  P r o g r a m e lo r 
a n ua l e  d e  ac t I V I tat e  a l e  ag e n ţ I I lo r  n aţ I o n a l e 
S u n t  a d e c Vat e ,  î n S ă  co m I S I a  n u  l e  f u r n I z e a z ă 
î n  m o d  S I S t e m at I c  ag e n ţ I I lo r  u n  f e e d b ac k 
P r I V I n d  c a l I tat e a  ac e S to r  P r o g r a m e

	 31.   lu â n d  c a  b a z ă  s p e c i f i c aţ i i l e  ş i  m o d e l e l e  s t a n d a rd i z ate  p u s e  l a 
d ispoziţ ie  de  Comis ie,  f iecare  agenţ ie  naţ ională  e laborează  un 
program anual  de activitate,  care este ulter ior  aprobat de Comi -
s ie.  la  aprobarea programelor  de ac t iv i tate,  Comisia  urmăreşte, 
î n a i nte  d e  to ate,  s ă  o b ţ i n ă  o  a s i g u ra re  p re l i m i n a ră  c ă  a g e nţ i a 
naţ ională  va  implementa  programul  în  confor mitate  cu  d ispo -
z i ţ i i l e  p re vă z u te  î n  d o c u m e nte l e - c a d r u  re l e va nte.  Au to r i t ăţ i l e 
naţionale îş i  dau şi  ele acordul pentru programul anual de activi-
tate,  angajându-se,  în acest  mod, să furnizeze agenţiei  naţionale 
resurse le  necesare  de  la  bugetul  naţ ional  pentru  desfăşurarea 
ac t ivităț i lor.  Acest  s istem func ţionează fără a  întâmpina proble -
me majore,  astfel  că  programele anuale de ac t iv itate sunt  apro -
b a t e  î n  t e r m e n e l e  s t a b i l i t e ,  p e r m i ţ â n d  a s t fe l  o  i m p l e m e n t a re 
cont inuă  a  programului ,  în  concordanţă  cu  d ispoz i ţ i i le  conve -
nite.  Cu toate că agenţi i lor  naţ ionale l i  s -a  acordat  posibi l i tatea 
d e  a  p re ze nt a  p ro gra m e  d e  a c t i v i t ate  co n s o l i d ate,  Co m i s i a  n u 
a   p ro f i t at  d e  a ce a s t ă  o c a z i e  p e nt r u  a   f u r n i z a  s i s te m at i c  a g e n-
ţ i i l o r  ş i  a u t o r i t ă ţ i l o r  n a ţ i o n a l e  u n  fe e d b a c k  c u  p r i v i re  l a  c a l i -
tatea  programului  de  ac t iv i tate ;  un  ast fe l  de  feedback  ar  ofer i 
o  a p re c i e re  s i nte t i c ă  a s u p ra  i m p l e m e nt ă r i i  p l a n i f i c ate  l a  n i ve l 
naţ ional ,  ceea  ce  ar  prezenta  ut i l i tate  atât  pentru  Comis ie,  cât 
ş i  pentru ţăr i le  par t ic ipante,  întrucât  ar  permite  identi f icarea ş i 
soluţ ionarea problemelor  în  t imp ut i l .



18

Raportul special nr. 4/2010 – Conceperea şi gestionarea acţiunii de mobilitate din cadrul programului leonardo da Vinci sunt de natură să producă rezultate eficace? Raportul special nr. 4/2010 – Conceperea şi gestionarea acţiunii de mobilitate din cadrul programului leonardo da Vinci sunt de natură să producă rezultate eficace?

co m I S I a  ş I  ţă r I l e  Pa r t I c I Pa n t e  a S I g u r ă 
o   P r o m o Va r e  ş I  o  P u b l I c I tat e  S at I S făc ăto a r e 
a   P r o g r a m u lu I

	 32.   Comisia şi  agenţi i le naţionale şi-au respectat obligaţi i le în ceea 
ce  p r i ve ş te  a c t i v i t ăţ i l e  d e  p ro m ova re,  a s i g u râ n d  v i z i b i l i t ate a 
programului  ş i  faci l i tând difuzarea ş i  exploatarea pe scară mai 
largă  a  bunelor  prac t ic i  graţ ie  unei  ser i i  de  măsur i .  Agenţ i i le 
n a ţ i o n a l e  a u  d a t  p u b l i c i t ă ţ i i  „ ce re r i l e  d e  p ro p u n e r i ” î n  ţ ă r i l e 
par t ic ipante respec tând or ientăr i le  pr imite de la  Comisie  ş i  au 
comunicat  informaţi i  a jutătoare relevante cu pr iv ire  la  progra-
mul  leonardo.

co m I S I a  n u  a  î n c e r c at  S ă  S o lu ţ I o n e z e 
d I f I c u ltăţ I l e  î n tâ m P I n at e  d e  S o l I c I ta n ţ I  î n 
c e e a  c e  P r I V e ş t e  g ă S I r e a  u n o r  Pa r t e n e r I -
g a z d ă  î n  a lt e  ţă r I

	 33.   Sol ic itanţi i  au întâmpinat dif icultăţ i  în ceea ce pr iveşte găsirea 
d e  p a r t e n e r i - g a z d ă  î n  a l t e  ţ ă r i ,  p r i n t re  c a u z e  n u m ă r â n d u - s e 
l ipsa competenţelor  l ingvist ice ş i  d i ferenţele  culturale.  Pentru 
le o n a rd o,  c a  ş i  p e n t r u  a l t e  a c ţ i u n i  d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l 
programului  de învăţare de -a lungul  v ieţ i i ,  agenţi i le  naţ ionale 
s u nt  re s p o n s a b i l e  p e n t r u  o b ţ i n e re a  u n o r  s e j u r u r i  î n  a l te  ţ ă r i 
n u m a i  p e nt r u  s o l i c i t a nţ i i  d i n  p ro p r i a  ţ a ră ,  n e avâ n d  at r i b u ţ i a 
de a- i  a juta  pe sol ic i tanţ i i  d in  a l te  ţăr i  să  ident i f ice  par tener i -
gazdă adec vaţ i .

	 34.   C o m i s i a  p u n e  l a  d i s p o z i ţ i e  i n f o r m a ţ i i ,  c o n s i l i e r e  ş i  a s i s t e n ţ ă 
p e n t r u  s o l i c i t a n ţ i i  p o t e n ţ i a l i  c a r e  c a u t ă  p a r t e n e r i - g a z d ă .  C u 
toate  acestea,  în  2007,  Comis ia  ş i -a  închis  baza de date  a  par te -
n e r i l o r  e u ro p e n i ,  c o n c e p u t ă  p e n t r u  a  f a c i l i t a  c ă u t a re a  d e  p a r-
teneri ,  întrucât nu putea să garanteze că datele privind par teneri i 
p o t e n ţ i a l i  c o n ţ i n u t e  î n  a c e a s t ă  b a z ă  d e  d a t e  e r a u  d e  c a l i t a t e a 
p e  c a re  o  a ş te p t a u  u t i l i z a to r i i  a ce s te i a  d i n  ţ ă r i l e  p a r t i c i p a n te. 
Ac e a s t ă  b a z ă  d e  d a t e  n u  a  fo s t  î n c ă  î n l o c u i t ă  c u  o  a l t e r n a t i v ă 
v iabi lă .
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	 35.   î n  u n e l e  ţ ă r i  p a r t i c i p a nte  e x i s t ă  d e j a  b a ze  d e  d ate  n aţ i o n a l e 
pentru căutarea de par teneri ,  dar acestea nu pot înlocui  o bază 
de date la scară europeană.  Recurgerea la bazele de date naţio -
nale  respec t ive  ca  instrumente de căutare  a  par tener i lor  duce 
l a  c re a re a  u n e i  s i t u a ţ i i  î n  c a re  e s te  n e ce s a ră  î n re gi s t ra re a  î n 
nenumărate  baze de date  pentru a  se  putea conec ta  ş i  pentru 
a  putea efec tua căutăr i le  e lec tronice  dor i te.

d e f I c I e n ţ e  l a  n I V e lu l  e Va luă r I I  c e r e r I lo r  d e 
S u b V e n ţ I I

	 36.   Procedur i le  de evaluare  a  cerer i lor  de subvenţ i i  ş i  de  selec ţ ie 
a  proiec telor  apl icate  de ţăr i le  par t ic ipante sunt  t ransparente 
ş i  b ine  organizate  ş i  respec tă  instruc ţ iuni le  pr imite  de  la  Co -
misie.  Cu toate acestea,  pentru evaluări le cerer i lor  s-au consta-
tat  ur mătoarele  exemple  de def ic ienţe,  care  sporesc  r i scul  ca 
proiec tele  selec tate să nu îndepl inească obiec t ivele care le -au 
fost  stabi l i te :

— acceptarea unor cereri  în pofida faptului  că descrierea con-
ţ i n u t u l u i ,  a  o b i e c t i ve l o r  ş i  a  re z u l t ate l o r  p re co n i z ate  a l e 
formări i  era insuficientă pentru a fundamenta decizia luată 
în  urma evaluăr i i ;

— a cce p t a re a  u n o r  ce re r i  î n  p o f i d a  f a p t u l u i  c ă  i n fo r m a ţ i i l e 
care f igurau în cerer i  refer itor  la  costur i  nu erau suf ic iente 
pentru a  just i f ica  sumele  sol ic i tate ;

— absenţa unor obser vaţi i  din par tea evaluatori lor la diverse -
le  rubr ic i  d in  formularul  de evaluare,  cu a jutorul  cărora  să 
just i f ice  notele  acordate,  în  specia l  cu pr iv i re  la  aspec tele 
cal i tat ive.

	 37.   Comis ia  nu efec tuează  controale  de  as igurare  a  ca l i tăţ i i  pen -
tru evaluăr i le  cerer i lor  de subvenţi i  pentru proiec te,  deoarece 
consideră  că  această  sarc ină ţ ine de competenţa  autor i tăţ i lor 
naţ ionale.  Cu toate  acestea ,  Comis ia  nu comunicase  or ientăr i 
precise  cu pr iv i re  la  modal i tăţ i le  în  care  autor i tăţ i le  naţ ionale 
ar  t rebui  să  ver i f ice evaluăr i le  cerer i lor.  în  absenţa unor  or ien-
tăr i  c lare,  ex is tă  r i scul  ca  r iguroz i tatea  cu  care  se  e fec tuează 
ver i f icăr i le  real izate  de autor i tăţ i le  naţ ionale  să  var ieze  de la 
o  ţară  par t ic ipantă  la  a l ta .
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r a P o r ta r e a

	 38.   Comisia  trebuie să as igure,  în  cooperare cu ţăr i le  par t ic ipante, 
colec tarea,  anal izarea ş i  prelucrarea datelor  disponibi le  nece -
sare pentru măsurarea rezultatelor ş i  a  efectelor programului 13. 
Această  ac t iv i tate  este  în  p lus  faţă  de evaluăr i le  aprofundate 
de impact întreprinse în cadrul  evaluări i  intermediare şi  al  celei 
f i n a l e  a  p ro g r a m u l u i  le o n a rd o.  Au d i t u l  a  v i z a t  s ă  d e t e r m i n e 
d a c ă  s - a  i n s t i t u i t  u n  s i s t e m  d e  r a p o r t a re  b a z a t  p e  o b i e c t i ve 
SmART care să permită Comisiei  măsurarea rezultatelor  ş i  a  im -
pac tului  programului  în  rapor t  cu per formanţa preconizată 14.

e x I S tă  d e f I c I e n ţ e  î n  S I S t e m u l  d e  r a P o r ta r e 
c u  P r I V I r e  l a  r e z u ltat e l e  ş I  l a  e f e c t e l e 
P r o g r a m u lu I  l e o n a r d o

	 39.   Ag e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e  re d a c te a z ă  u n  ra p o r t  a n u a l  d e  a c t i v i t a te 
destinat Comisiei 15,  în care furnizează informaţi i  pr ivind imple -
mentarea programului .  Struc tura  conţ inutului  rapor tului  este 
speci f icată  de  Comis ie  ş i  abordează  aspec te  precum numărul 
ş i  t ipul  de  proiec te  pentru  care  s -a  acordat  spr i j in ,  precum ş i 
rezultatele  acestora .

	 40.   Cur tea  a  examinat  rapoar te le  de  ac t iv i tate  pr iv ind anul  2007 
redac tate  de cele  şase  ţăr i  v iz i tate  ş i  a  constatat  un număr  de 
d e f i c i e nţe,  c a re  s u nt  d e s c r i s e  l a  p u n c te l e  4 1 - 4 4 .  Ace s te  d e f i -
c ienţe  diminuează valoarea rapoar telor  ca  instrumente de in-
formare a  Comisiei  ş i  a  a ltor  ut i l izator i  cu pr iv ire  la  rezultatele 
ş i  la  impac tul  programului  leonardo.

	 41.   Struc tura  programului  anual  de ac t iv i tate  f i ind di fer i tă  de cea 
a rapor tului  anual de activitate,  nu este posibilă efectuarea unei 
comparaţ i i  per t inente  a  rezultate lor  în  rapor t  cu  per for manţa 
preconizată .  Comisia  intenţionează să  a l inieze struc tura rapor -
tului  anual  de ac t iv i tate  la  cea a  programului  de ac t iv i tate,  cu 
ocazia  restruc turăr i i  acestuia  din  urmă cu începere din  2011.

13 Articolul 6 alineatul (3) litera (d) 

din Decizia nr. 1720/2006/CE.

14 Articolul 27 din Regulamentul 

(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al 

Consiliului din 25 iunie 2002 privind 

regulamentul financiar aplicabil 

bugetului general al Comunităţilor 

Europene (jO l 248, 16.9.2002, p. 1, 

Ediţia specială în limba română 

a Jurnalului Oficial al Uniunii 

Europene, cap. 01, vol. 03, p. 198).

15 Partea 1 din raportul anual al 

agenţiei naţionale.
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	 42.   I n fo r m a ţ i i l e  f u r n i z a t e  d e  a g e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e  c u  p r i v i re  l a  re -
zul tate  se  l imitează  la  date  fapt ice,  care  nu per mit  o  evaluare 
a  i m p a c t u l u i  p ro gr a m u l u i  le o n a rd o  d i n  p u n c t u l  d e  ve d e re  a l 
obiec t ivelor  acestuia ,  de exemplu îmbunătăţ irea ac tului  predă-
r i i ,  dobândirea unor  apt i tudini  ş i  impac tul  economic.  R apor tul 
anual  de ac t ivitate cuprinde informaţi i  pr iv ind numărul  proiec -
telor,  dar informaţi i le  pr ivind rezultatele ş i  efectele activităţi lor 
f inanţate  asupra  par t ic ipanţ i lor  ş i  a  inst i tuţ i i lor  sunt  l imitate.

	 43.   î n  plus,  agenţi i le  naţ ionale  nu au o abordare omogenă în  ceea 
ce  pr iveşte  e laborarea rapoar telor  anuale  de ac t iv i tate,  ast fe l 
că  anal ize le  rezul tate lor  conţ inute  în  rapoar te le  f ina le  t rans-
mise  Comis ie i  sunt  di fer i te  de la  o  ţară  la  a l ta ,  inclus iv  în  ceea 
ce  pr iveşte  modul  de prezentare.

	 44.   E x a m i n a re a  d e  c ă t re  Co m i s i e  a  r a p o a r t e l o r  a n u a l e  d e  a c t i v i -
tate  t ransmise de agenţ i i le  naţ ionale  a  urmăr i t  mai  curând să 
ver i f ice  exhaust iv i tatea ş i  coerenţa decât  să  se  as igure că  s-au 
rapor tat  informaţi i le  necesare (a  se vedea punctul  38) .  Comisia 
a  declarat  însă  că  a  t ransmis  un feedback  ţăr i lor  par t ic ipante 
d u p ă  e v a l u a re a  r a p o a r t e l o r  a n u a l e  p r i v i n d  a n u l  2 0 0 8 ,  s t a b i-
l ind astfe l ,  cu  începere din 2009,  o  conexiune între  ver i f icarea 
e x  a n t e  a  p ro gra m u l u i  d e  a c t i v i t ate  ş i  e va l u a re a  e x  p o s t  a   ra -
poar telor  anuale.

e x e m P l e  d e  d e f I c I e n ţ e  c a r e  a f e c t e a z ă  m o d u l  d e  P r e z e n ta r e 
d e  c ăt r e  ag e n ţ I I l e  n aţ I o n a l e  a  r e z u ltat e lo r  P r I V I n d 
I m P l e m e n ta r e a  P r o g r a m u lu I  d e  ac t I V I tat e  P e n t r u  2007

• absenţa unei evaluări cantitative a rezultatelor proiectelor;

• analiza insuficientă a modului în care au fost abordate obiectivele;

• descrierea efectelor potenţiale generale fără a face referire la dovezi tangibile ale impactului produs;

• exemple de impact extrase dintr-un studiu privind programul anterior leonardo II.

c a S e ta  2
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	 45.   De asemenea,  agenţi i le  naţ ionale efec tuează viz ite  de monito -
r izare în  cadrul  proiec telor,  cu scopul  de a  ofer i  spr i j in  benef i -
c iar i lor,  de a  colec ta  ş i  de a  di fuza exemple de bune prac t ic i  ş i 
de a stabi l i  ş i  a  menţine relaţ i i  bune între beneficiar i  ş i  agenţia 
naţ ională .

	 46.   Comisia a stabil it  o serie de cr iter i i 16 în funcţie de care ar  trebui 
s e l e c t a ţ i  b e n e f i c i a r i i  î n  ve d e re a  e fe c t u ă r i i  d e  v i z i t e ,  p r i n t re 
c a re  s e  n u m ă r ă  d i m e n s i u n e a  ş i  t i p u l  b e n e f i c i a r u l u i ,  re p a r t i -
zarea  geograf ică  a  benef ic iar i lor  pe  ter i tor iu l  ţăr i i  în  cauză ş i 
nivelul  sumei acordate ca subvenţie de la  UE.  Cu toate acestea, 
Co m i s i a  n u  a  p re c i z a t ,  a ş a  c u m  a  f ă c u t  î n  c a z u l  c o n t ro a l e l o r 
pr imare,  un număr  minim de v iz i te  de monitor izare  pe care  ar 
t rebui  să  le  real izeze agenţ ia  naţ ională .

	 47.   în 2008, Comisia a introdus aşa-numitele „vizite de monitorizare 
a  c a l i t ă ţ i i  ş i  a  i m p a c t u l u i ”,  a l  c ă ro r  o b i e c t i v  e s te  d e  a  o b ţ i n e 
o imagine mai  aprofundată a  cal i tăţ i i  ac t iv ităţ i lor  programului 
în  ţăr i le  par t ic ipante.  Aceste  v iz i te  cupr ind întâ ln i r i  cu  auto-
r i t ăţ i l e  n aţ i o n a l e ,  c u  a g e nţ i i l e  n aţ i o n a l e  ş i  c u  b e n e f i c i a r i i  d e 
subvenţ i i .  D eş i  reprez intă  un pas  îna inte,  s fera  acestor  v iz i te 
n u  e s te  s u f i c i e nt  d e  d e z vo l t at ă .  R a p o a r te l e  î nto c m i te  d e  Co -
mis ie  în  2008 cu pr iv i re  la  rezultatele  acestor  v iz i te  conţ ineau 
elemente fapt ice  ş i  evoluţ i i le  legate  de ac t iv i tăţ i le  de mobi l i -
tate,  dar  nu  cupr indeau o  anal iză  a  e fec te lor  pe  care  le  au  în 
prac t ică  proiec tele  de mobi l i tate  leonardo asupra  s istemelor 
de  educaţ ie ,  a  inst i tuţ i i lor  par t ic ipante  sau  a  persoanelor  v i -
z a t e .  Ac e s t e  r a p o a r t e  s a u  a l t e  fo r m e  d e  fe e d b a c k  n u  a u  fo s t 
transmise s istematic ţăr i lor  par t icipante pentru confirmare sau 
pentru a-ş i  prezenta  obser vaţ i i le ,  în  cursul  pr imi lor  doi  ani .

d u Pă  t r e I  a n I  d e  I m P l e m e n ta r e  a  P r o g r a m u lu I 
l e o n a r d o, co m I S I a  d e m a r a S e ,  d a r  î n c ă 
n u  f I n a l I z a S e  I n S t I t u I r e a  u n u I  S I S t e m 
c u P r I n z ăto r  d e  m ă S u r a r e  a  I m Pac t u lu I 
ac e S t u I  P r o g r a m

	 48.   O b i e c t i v e l e  u n u i  p r o g r a m  a r  t r e b u i  s ă  f i e  „ S m A R T ” ( s p e c i f i c , 
m e a s u r a b l e ,  a c h i e v a b l e ,  r e a l i s t i c  a n d  t i m e l y  –  s p e c i f i c e , 
măsurabile,  real izabile,  relevante şi  datate) 17,  însă această cerinţă 
nu este  îndepl in i tă  în  cazul  obiec t ivelor  programului  leonardo, 
care sunt mai  curând generale,  ceea ce face dif ic i lă  determinarea 
modal i tăţ i lor  pr in  care  proiec tele  de mobi l i tate  pot  contr ibui  la 
îndepl in i rea  acestor  obiec t ive  (a  se  vedea ca s e t a  3 ) .

16 Punctul 3.1.1.3 din 2008 guide 

for national agencies implementing 

the lifelong learning programme 

(ghidul pentru agenţiile naţionale 

responsabile de implementarea 

programului de învăţare de-a lungul 

vieţii, 2008).

17 Articolul 27 din Regulamentul 

(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al 

Consiliului din 25 iunie 2002 privind 

regulamentul financiar aplicabil 

bugetului general al Comunităţilor 

Europene (jO l 248, 16.9.2002, p. 1, 

Ediţia specială în limba română 

a Jurnalului Oficial al Uniunii 

Europene, cap. 01, vol. 03, p. 198).
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o b I e c t I V e l e  S P e c I f I c e  a l e  P r o g r a m u lu I  l e o n a r d o  d a  V I n c I

• să sprijine participanţii la activităţi de formare iniţială şi continuă să dobândească şi să utilizeze cu-
noştinţe, aptitudini şi calificări în vederea facilitării dezvoltării personale, a capacităţii de angajare 
şi a participării la piaţa europeană a muncii;

• să sprijine îmbunătăţirea calităţii şi a inovaţiei în sistemele, instituţiile şi practicile de educaţie pro-
fesională şi formare profesională;

• să îmbunătăţească atractivitatea educaţiei profesionale şi a formării profesionale, precum şi a mobi-
lităţii pentru angajatori şi persoane şi să faciliteze mobilitatea persoanelor în formare profesională.

o b I e c t I V e l e  o P e r aţ I o n a l e  a l e  P r o g r a m u lu I  l e o n a r d o  d a  V I n c I

• îmbunătăţirea calităţii şi creşterea volumului mobilităţii pe întreg teritoriul Europei a persoanelor 
implicate în educaţia profesională şi formarea profesională iniţială şi în formarea continuă, astfel 
încât numărul stagiilor în întreprinderi să crească cel puţin până la 80 000 pe an, până la sfârşitul 
programului de învăţare de-a lungul vieţii;

• îmbunătăţirea calităţii şi creşterea volumului cooperării dintre instituţii sau organizaţii care oferă 
posibilităţi de învăţare, întreprinderi, parteneri sociali şi alte organisme relevante din întreaga Europă;

• facilitarea dezvoltării unor practici inovatoare în domeniul educaţiei şi formării profesionale, cu ex-
cepţia nivelului superior, precum şi a transferului acestora, inclusiv de la o ţară participantă la alta;

• îmbunătăţirea transparenţei şi a recunoaşterii calificărilor şi competenţelor, inclusiv cele obţinute 
prin învăţare non-formală şi informală;

• încurajarea învăţării limbilor străine moderne;

• sprijinirea dezvoltării, în domeniul învăţării de-a lungul vieţii, a unui conţinut şi a unor servicii, pe-
dagogii şi practici inovatoare bazate pe tehnologia informaţiei şi comunicaţiilor.

c a S e ta  3
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	 49.   Agenţi i le  naţ ionale rapor tează cu pr ivire  la  rezultatele progra -
m u l u i  î n  c a d r u l  r a p o a r t e l o r  l o r  a n u a l e  d e  a c t i v i t a t e .  l a  d a t a 
d e s f ă ş u ră r i i  a u d i t u l u i  Cu r ţ i i ,  Co m i s i a  n u  p u s e s e  l a  d i s p oz i ţ i a 
agenţ i i lor  naţ ionale  or ientăr i  detal iate  cu pr iv i re  la  modal i tă-
ţ i l e  î n  c are  a r  t reb u i  s ă  e va lu e ze  re z ul t ate le  pro gra mu l ui  sa u 
impac tul  proiec telor  de mobi l i tate.

	 50.   î n  d e c e m b r i e  2 0 0 6 ,  Co m i t e t u l  p e n t r u  p ro g r a m u l  d e  î nv ă ţ a re 
de -a  lungul  v ieţ i i 18 a  decis  să  creeze un grup de lucru cu rolul 
de a  evalua impac tul  programului  de învăţare de -a  lungul  v ie -
ţ i i  în  ansamblu,  inc lus iv  a l  subprogramului  leonardo da Vinci . 
Pr i n t re  s a rc i n i l e  g r u p u l u i  d e  l u c r u  s - a  n u m ă r a t  i d e n t i f i c a re a 
unei  ser i i  de  indicator i  de impac t  comuni  pr in  intermediul  că-
rora  să  se  poată  evalua  dacă  programul  de  învăţare  de -a  lun-
gul  v ieţ i i  a  reuşi t  să  îş i  at ingă obiec t ivele.  î n  noiembrie  2009, 
grupul  de lucru a  prezentat  Comitetului  pentru programul  de 
învăţare de -a lungul vieţi i  o propunere pentru indicatori  de im-
pac t  ş i  pentru un s istem de colec tare  a  datelor  ş i  de  rapor tare 
care ar  permite remedierea unora dintre deficienţele existente. 
î nsă ,  în  ianuar ie  2010,  propunerea nu era  încă adoptată .

	 51.   Odată ce Comisia  va f i  decis  ce indicator i  intenţionează să mă-
soare,  va f i  necesar să se opereze şi  alte schimbări ,  de exemplu, 
î n t re b ă r i l e  c a re  f i g u re a z ă  î n  r a p o a r t e l e  a n u a l e  d e  a c t i v i t a t e 
existente vor  t rebui  să  f ie  revizuite  pentru a  ver i f ica  dacă pot 
f i  ut i l i zate  pentru  colec tarea  informaţ i i lor  s tat ist ice  necesare 
p e n t r u  o  g e s t i o n a re  e f i c i e n t ă  a  p ro gr a m u l u i .  m o d u l u l  d e  r a -
por tare  d in  cadrul  s i s temului  in for mat ic  llPlink  va  t rebui  să 
f i e  a d a p t a t  p e n t r u  a  s a t i s f a c e  n o i l e  n e c e s i t ă ţ i  î n  m a t e r i e  d e 
colec tare  a  datelor.

	 52.   î n f i i n ţ a r e a  u n u i  g r u p  d e  l u c r u  p e n t r u  e v a l u a r e a  i m p a c t u l u i 
a   re p re z e n t a t  u n  p a s  î n a i n t e  î n  c re a re a  c o n d i ţ i i l o r  n e c e s a re 
pentru monitor izarea ş i  măsurarea rezultatelor  ş i  a  impactului . 
C u  t o a t e  a c e s t e a ,  d u p ă  t r e c e r e a  a  t r e i  a n i  d e  i m p l e m e n t a r e 
a   ac tualului  program leonardo,  Comis ia  încă nu are  capacita-
tea  de  a   aprec ia  în  ce  măsură  acesta  î ş i  îndepl ineşte  obiec t i -
vele  ş i  n ic i  nu dispune de un s istem care  să  î i  permită  să  facă 
acest  lucru în  v i i tor.  Chiar  ş i  în  eventual i tatea în  care  Comite -
tul  pentru programul  de învăţare  de -a  lungul  v ieţ i i  ar  aproba 
indicator i i  de  impac t  în  2010,  datele  necesare  pentru a  putea 
măsura impactul  programului  se vor colecta doar pentru ult ima 
fază a  programului  ş i  va  f i  foar te  di f ic i l  să  se  obţ ină date s imi -
l a re  p e n t r u  p r i m i i  t re i  a n i  a i  p e r i o a d e i  a fe re n te  p ro gra m u l u i 
(2007-2009) ,  ş i  anume per ioada care  t rebuie  să  facă  obiec tu l 
evaluăr i i  inter mediare  a  programului  de  învăţare  de -a  lungul 
v i e ţ i i ,  r a p o r t u l  r e f e r i t o r  l a  a c e a s t ă  e v a l u a r e  u r m â n d  s ă  f i e 
publ icat  în  mar t ie  2011.

18 Comitetul pentru programul 

de învăţare de-a lungul vieţii 

furnizează asistenţă Comisiei pentru 

implementarea programului. Este 

compus din reprezentanţi ai statelor 

membre şi emite avize sau este 

consultat în legătură cu probleme 

privind implementarea programului.
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19 Curtea a mai raportat anterior 

cu privire la auditul controalelor 

efectuate pentru programul de 

învăţare de-a lungul vieţii. A se 

vedea Raportul anual al Curţii de 

Conturi privind exerciţiul financiar 

2008 (jO C 269, 10.11.2009, 

p. 181-185).

20 2008 guide for national agencies 

implementing the lifelong learning 

programme (ghidul pentru 

agenţiile naţionale responsabile 

de implementarea programului de 

învăţare de-a lungul vieţii, 2008) 

(punctul 3.8.1).

co n t r o a l e l e

	 53.   Auditul  a urmărit  să evalueze caracterul  adecvat al  controalelor 
desfăşurate cu privire la programul leonardo la toate niveluri le 
din cadrul  programului  de învăţare de -a lungul  vieţ i i ,  ş i  anume 
l a  n i ve l u l  a g e nţ i i l o r  n aţ i o n a l e ,  a l  a u to r i t ăţ i l o r  n aţ i o n a l e  ş i  a l 
Comisiei 19.  Controalele au fost  considerate a  f i  adec vate atunci 
când au fost  efec tuate  în  conformitate  cu or ientăr i le  Comis ie i 
ş i  cu  super vizarea acesteia .

co n t r o lu l  e f e c t uat  d e  ag e n ţ I I l e  n aţ I o n a l e 
c u  P r I V I r e  l a  l e o n a r d o  a  r e S P e c tat,  î n 
m a j o r I tat e a  c a z u r I lo r ,  o r I e n tă r I l e  co m I S I e I

	 54.   Ag e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e  re a l i z e a z ă  „ c o n t ro a l e  p r i m a re” l a  n i ve l u l 
b e n e f i c i a r i l o r,  c u  s c o p u l  d e  a  o b ţ i n e  o  a s i g u r a r e  î n  c e e a  c e 
pr iveşte  ex istenţa  efec t ivă  ş i  e l igibi l i tatea  ac t iv i tăţ i lor  f inan -
ţate  cu fondur i  UE,  precum ş i  în  ceea ce  pr iveşte  legal i tatea ş i 
regular i tatea operaţ iuni lor  subiacente.

	 55.   S t a n d a rd e l e  ş i  c e r i n ţ e l e  m i n i m e  p e n t r u  c o n t ro a l e l e  p r i m a re 
sunt  def in i te  în  ghidul  pentru agenţ i i le  naţ ionale  publ icat  de 
Comis ie 20.  Controale le  constau  înt r - o  ser ie  de  ac t iv i tăţ i :  ana-
l iza  rapoar telor  f inale,  controlul  documentar  a l  documentelor 
just i f icat ive  depuse de benef ic iar i  în  spr i j inul  rapor tului  f inal , 
o verif icare la faţa locului  efectuată pe parcursul  implementări i 
ac t iv i tăţ i i  f inanţate,  un audit  efec tuat  după încheierea ac t iv i -
tăţ i i  ş i  un audit  de s istem efec tuat  la  benef ic iar i i  uzual i .

	 56.   Controale le  pr imare  sunt ,  pr in  def in i ţ ie ,  controale  de confor-
mitate ş i  nu sunt deci  destinate să se axeze pe rezultatele acţ i -
uni lor  de mobi l i tate.  î n  ceea ce pr iveşte execuţia  controalelor, 
deş i  agenţ i i le  naţ ionale  le  efec tuează respec tând,  în  general , 
g h i d u l  p e n t r u  a g e n ţ i i l e  n a ţ i o n a l e  p u b l i c a t  d e  Co m i s i e ,  s - a u 
remarcat  totuş i  câteva exemple de def ic ienţe :

— în  cazul  unei  agenţ i i  naţ ionale,  pentru  evaluarea  ş i  apro -
b a r e a  r a p o a r t e l o r  f i n a l e  n u  s - a  r e s p e c t a t  t e r m e n u l  d e 
45 de z i le  de la  data  pr imir i i  rapor tului ;

— în  cazul  unei  a l te  agenţ i i  naţ ionale,  s -au efec tuat  plăţ i  f i -
nale către beneficiar i  fără a dispune de feedbackul  necesar 
de la  toţ i  par t ic ipanţ i i  la  ac ţ iunea de mobi l i tate.
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d e ş I  co n t r o a l e l e  S e c u n d a r e  d e r u l at e  d e 
au to r I tăţ I l e  n aţ I o n a l e  f u r n I z e a z ă ,  î n 
g e n e r a l ,  o  a S I g u r a r e  r e zo n a b I l ă  P r I V I n d 
e f I c ac I tat e a  co n t r o a l e lo r  P r I m a r e ,  au  f o S t 
I d e n t I f I c at e  tot u ş I  a n u m I t e  d e f I c I e n ţ e

	 57.   Au to r i t ate a  n aţ i o n a l ă  e s te  re s p o n s a b i l ă  d e  co nt ro a l e l e  e fe c -
t u a t e  l a  n i ve l  n a ţ i o n a l  c u  p r i v i re  l a  le o n a rd o.  î n  a c e s t  s c o p, 
Comis ia  cere  autor i tăţ i lor  naţ ionale  să  înf i inţeze un s istem de 
controale  secundare,  a l  căror  obiec t iv  este  de a  as igura  o  ga-
ranţ ie  rezonabi lă  a  ef icaci tăţ i i  s istemului  de controale  pr ima-
re  rea l i zate  d e  ag enţ i i l e  naţ i on al e 21.  î n  m aj or i t atea  c az ur i l or, 
co nt ro a l e l e  s e c u n d a re  e fe c t u ate  d e  a u to r i t ăţ i l e  n aţ i o n a l e  a u 
furnizat  o  as igurare  rezonabi lă  pr iv ind ef icacitatea controale -
lor  pr imare.  Cu toate  acestea,  auditul  a  evidenţ iat ,  de  aseme -
n e a ,  a n u m i t e  d e f i c i e n ţ e  î n  e xe c u ţ i a  c o n t ro a l e l o r  s e c u n d a re : 
l i p s a  u n e i  d o c u m e n t a ţ i i  a d e c v a te  re fe r i to r  l a  p ro ce d u r i l e  d e 
super v izare,  super v izarea  insuf ic ientă  a  agenţ ie i  naţ ionale  ş i 
def ic ienţe  în  ceea ce  pr iveşte  urmăr i rea  ac ţ iuni lor  întrepr inse 
în  urma recomandăr i lor  propuse de organisme de control  na-
ţ ionale  sau de organisme de control  a le  Comis ie i .

co m I S I a  n u  a  f u r n I z at  d e c ât  r e c e n t  o r I e n tă r I 
co m P l e m e n ta r e  P r I V I n d  P r o c e d u r I l e  e x ac t e 
aco P e r I t e  d e  co n t r o a l e l e  S e c u n d a r e

	 58.   Comis ia  efec tuează v iz i te  de „monitor izare  a  s istemelor ” în  ţă -
r i l e  p a r t i c i p a nte.  Ace s te  v i z i te  a u  î n  ve d e re  î n  p r i n c i p a l  ve r i-
f icarea conformităţ i i  s istemelor  ş i  a  procedur i lor  inst i tui te  de 
agenţ i i le  naţ ionale  cu  nor mele  programului  de  învăţare  de -a 
lungul vieţi i .  Autorităţi le naţionale au interpretat conceptul  de 
„controale secundare” în  moduri  di fer ite.  După cum a remarcat 
Cur tea  în  R apor tul  anual  pr iv ind exerc i ţ iu l  2008 22,  or ientăr i le 
emise  de Comis ie  cu  pr iv i re  la  responsabi l i tăţ i le  autor i tăţ i lor 
naţ ionale  nu erau suf ic ient  de c lare  în  ceea ce  pr iveşte  proce -
d u r i l e  e x a c te  c a re  t re b u i e  u r m ate.  Au d i t u l  e fe c t u at  d e  Cu r te 
cu pr iv i re  la  programul  leonardo conf i rmă această  concluzie, 
î n t r u c â t  s - a u  co n s t a t a t  d e f i c i e n ţe  l a  n i ve l u l  co n t ro a l e l o r  s e -
cundare.  Comisia  a  luat  ulter ior  măsur i  corec t ive,  comunicând 
autor i tăţ i lor  inst ruc ţ iuni  care  fur nizau îndrumăr i  mai  prec ise 
refer i tor  la  procedur i le  acoper i te  de controale le  secundare.

 

21 Articolul 8 din Decizia Comisiei 

din 26 aprilie 2007.

22 Punctele 9.21 şi 9.33 din 

capitolul 9 al Raportului anual al 

Curţii de Conturi privind exerciţiul 

financiar 2008.
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	 59.   Co m i s i a  a  ţ i n u t  s e a m a ,  l a  co n ce p e re a  p ro gra m u l u i  le o n a rd o, 
de propr i i le  evaluăr i  cu carac ter  obl igator iu,  dar  nu a  e laborat 
planuri  de acţiune pentru alte studii  ş i  rapoar te care prezentau 
impor tanţă  pentru acest  subiec t .  Comis ia  a  inst i tui t  un s istem 
corespunzător  de gest ionare  a  c ic lu lui  de v iaţă  a l  proiec telor. 
Cu toate acestea,  la  sfârşitul  anului  2009,  pr incipalul  s istem in-
formatic,  llPlink ,  era încă incomplet,  îngreunând astfel  rapor-
tarea adec vată  ş i  făcând necesară  ut i l izarea în  parale l  a  s iste -
melor  vechi .  la  jumătatea anului  2010,  încă nu era  f inal izat  un 
instrument  comun de rapor tare  pentru  măsurarea  impac tului 
programului  de învăţare  de -a  lungul  v ieţ i i .

	 60.   E lementele  operaţ ionale a le  programului ,  pr intre  care elabora-
rea programului  anual  de activitate,  publicitatea,  promovarea şi 
furnizarea de informaţi i ,  au fost ,  în general,  bine gestionate.  Cu 
toate acestea,  anumite domeni i  sunt  afec tate de def ic ienţe,  de 
exemplu în  ceea ce pr iveşte  as istenţa  acordată  sol ic i tanţ i lor  în 
găs i rea  unor  par tener i - gazdă în  a l te  ţăr i  ş i  as igurarea cal i tăţ i i 
evaluăr i i  de  către  agenţ i i le  naţ ionale  a  cerer i lor  de subvenţ i i .

CONClUzII 
şI RECOmANDĂRI

(a)  După analiza programelor anuale de ac tivitate,  Comisia ar  trebui 
s ă  f urnize ze autor i t ăţ i lor  naţ ionale  un fe e db ack pr iv ind c al i t a -
tea  aces to r  p ro gr am e.  Un as t fe l  d e  fe e db ack  ar  t reb ui  s ă  ofere 
o apreciere s intetică asupra implementăr i i  la  nivel  naţional  ş i  să 
prezinte punc tele for te şi  punc tele s labe ale acesteia ,  ceea ce ar 
prezenta ut i l i tate  atât  p entru Comisie,  cât  ş i  p entru autor i tăţ i le 
naţ ionale .

(b)  Comisia  ar  t rebui  s ă  e xp lore ze opţ iuni le  pr in  care  ar  putea as i -
g u r a  u n  i ns t r u m e nt  e f i c a ce  ş i  u ş o r  d e  u t i l i z at  p e nt r u  c ău t a r e a 
de p ar tener i ,  f ie  la  nive lul  UE ,  f ie  la  nive l  naţ ional .

(c)  Comisia  ar  trebui  să  anal izeze p osibi l i tatea ca agenţi i le  naţionale 
s ă  f ac i l i te ze  p las area  în  s t agi i  a  p ar t ic ip anţ i lor  d in  a l te  ţ ăr i  p r in 
p un e rea  la  d isp oz i ţ ia  a l to r  a g e nţ i i  naţ i o nal e  a  inf o r maţ i i l o r  p r i -
v ind organiz aţi i le - gazdă şi  organiz aţi i le  intermediare din ţara lor.

(d)  Pro ce dura de evaluare a  cerer i lor  de subvenţi i  ar  putea f i  îmbu -
n ăt ăţ i t ă  p r in  e lab o r are a  unui  m anu al  m ai  p re c is  p e ntr u  ev a lu -
ato r i ,  sp e ci f i c ân d în  d e t a l iu ,  p e ntr u  f i e c are  r ub r i c ă  d e f in i t ă  în 
formularul  de evaluare,  scopul evaluări i  ş i  metodele care trebuie 
urmate în  aces t  sens .

r e c o m a n d a r e a  1
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	 61.   Deşi  s istemele de control  de la  nivelul  Comisiei  ş i  de la  nivelul 
statelor membre s-au dovedit  a f i  adecvate în majoritatea cazu-
r i lor,  s istemele  lor  de rapor tare  nu s-au axat  suf ic ient  de mult 
pe rezultatele programului ,  ş i  chiar  ş i  mai  puţin pe ef icacitatea 
ş i  i m p a c t u l  a c e s t u i a .  D u p ă  t r e i  a n i  d e  i m p l e m e n t a r e  a  p r o -
gramului ,  Comis ia  demarase,  dar  încă nu f inal izase  inst i tui rea 
unui  s istem cuprinzător  de măsurare a  impactului  programului 
le o n a rd o  d a  Vi n c i .  î n  co n s e c i nţ ă ,  Co m i s i a  n u  a  fo s t  î n  m ă s u -
ră  să  eva lueze  impac tul  pentru  pr imi i  t re i  an i  a i  programului 
leonardo –  ceea ce  reprezintă  aproximativ  o  jumătate  din  du-
rata  acestuia .

(a)  Comisia ar  trebui  să îşi  îmbunătăţească sistemul de monitoriz are 
a   ca l i t ăţ i i  ş i  a  imp ac tului  ş i  s ă  î l  co ordone ze cu pro cesul  de ra -
p or t are  derulat  de agenţi i le  naţ ionale  pr in  interm e diul  rap o ar-
te lor  anuale  de ac t iv i t ate.

(b)  Co m is i a  a r  t r e b u i  s ă  a r m o n i z e z e  s t r u c t u r a  p r o g r a m u l u i  d e  a c-
t i v i t ate  cu  s t r u c tur a  r ap o r tu lu i  anual  as t f e l  în c ât  s ă  f a c ă  p os i -
b i l ă  e f e c t u a r e a  u n e i  co m p a r aţ i i  î nt r e  r e z u l t ate  ş i  p e r f o r m a nţ a 
pre coniz at ă .

(c)  Comisia  ar  t rebui  s ă  f inal ize ze în  ce l  mai  scur t  t imp p osib i l  s t a -
b i l i rea  obie c t ive lor  SmAR T ş i  a  indicator i lor  de p er formanţă.

(d)  Pentru programele care vor  f i  lansate în v i i tor,  Comisia  ar  trebui 
s ă  as igure crearea de la  bun început  a  unui  s is tem de măsurare 
a   imp ac tului .

r e c o m a n d a r e a  2

(e)  Pentru a asigura o interpretare uniformă a normelor sale,  Comisia 
ar  trebui  să aibă în vedere real iz area de ver i f icăr i  a le  evaluăr i lor 
de cerer i  cu  o ca z ia  v iz i te lor  de monitor iz are  a  imp ac tului  ş i  de 
as igurare  a  ca l i t ăţ i i  p e  care  le  e fe c tuea z ă în  ţăr i le  p ar t ic ip ante.

(f )  Comisia ar  trebui să f inalizeze,  în cel  mai scur t  t imp posibil ,  apli -
caţia llPlink pentru rapor tarea cu priv ire la măsurarea impac tu-
lui  ast fel  încât să poată garanta colec tarea unor date complete şi 
omo gene pr iv ind implementarea de la  toate ţăr i le  par t ic ipante.
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	 62.   Concluzia de ansamblu este că modul de gestionare şi  de conce -
pere a  ac ţ iuni i  de mobi l i tate  din cadrul  programului  leonardo 
da Vinci  poate  să  conducă la  rezultate  ef icace.  Comis ia  dema-
rase,  dar  încă nu f inal izase  inst i tui rea  unui  s istem cupr inzător 
de măsurare  a  impac tului  programului .  î n  consecinţă ,  Comis ia 
încă nu poate evalua,  după tre i  ani  de implementare a  progra-
mului  –  ceea ce  reprezintă  aproximativ  o  jumătate  din  durata 
acestuia  –  în  ce  măsură  se  îndepl inesc  obiec t ivele.

  Pr e z e n t u l  r a p o r t  a  f o s t  a d o p t a t  d e  C a m e r a  I V,  p r e z i d a t ă  d e 
d o m n u l  m o r t e n  l E V Y S O H N ,  m e m b r u  a l  C u r ţ i i  d e  C o n t u r i ,  l a 
luxemburg,  în  şedinţa  acesteia  din  29 iunie  2010.

Pe nt r u  Cu r te a  d e  Co nt u r i

Vítor manuel da SIlVA CAlDEIRA 
Pr e ş e d i nte
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decIzIa nr.  1720/2006/ce a Parl amentuluI 
euroPean şI  a conSIlIuluI  din 15 noiembrie 
2006 de stabil ire  a  unui  pro gram de ac ţiune în 
domeniul  învăţări i  continue

o b I e c t I V e l e  g e n e r a l e  a l e  P r o g r a m u lu I  d e 
î n Văţa r e  d e - a  lu n g u l  V I e ţ I I

•  d e  a  c o n t r i b u i  p r i n  î nv ă ţ a re  c o n t i n u ă  l a  d e z vo l t a re a  Co -
m u n i t ă ţ i i  c a  o  s o c i e t a t e  a v a n s a t ă  b a z a t ă  p e  c u n o a ş t e re , 
cu o dez voltare economică durabi lă ,  însoţ ită  de o creştere 
c a n t i t a t i v ă  ş i  c a l i t a t i v ă  a  n u m ă r u l u i  l o c u r i l o r  d e  m u n c ă , 
p re c u m  ş i  d e  o  m a i  m a re  c o e z i u n e  s o c i a l ă ,  a s i g u r â n d  î n 
acelaşi  t imp o bună protecţie a mediului  pentru generaţi i le 
v i i toare ;

•  în  specia l ,  programul  are  ca  scop favor izarea schimbur i lor 
re c i p ro ce,  a  co o p e ră r i i  ş i  a  m o b i l i t ăţ i i  î nt re  s i s te m e l e  d e 
educaţ ie  ş i  de formare din  cadrul  Comunităţ i i ,  ast fe l  încât 
acestea să  devină un model  de cal i tate  la  n ivel  mondial .

o b I e c t I V e l e  S P e c I f I c e  a l e  P r o g r a m u lu I  d e 
î n Văţa r e  d e - a  lu n g u l  V I e ţ I I

•  să contr ibuie la  dez voltarea unei  învăţăr i  de -a lungul  vieţi i 
de calitate şi  să promoveze un nivel  de per formanţă r idicat, 
inovaţ ia  ş i  o  dimensiune europeană a  s istemelor  ş i  a  prac -
t ic i lor  în  domeniu;

•  să spri j ine realizarea unui spaţiu european de învăţare de -a 
lungul  v ieţ i i ;

•  s ă  a j u te  l a  î m b u n ăt ăţ i re a  c a l i t ăţ i i ,  a  at ra c t i v i t ăţ i i  ş i  a   a c -
c e s i b i l i t ă ţ i i  p o s i b i l i t ă ţ i l o r  d e  î nv ă ţ a re  d e - a  l u n g u l  v i e ţ i i 
ofer i te  în  cadrul  statelor  membre;

•  s ă  c o n s o l i d e z e  c o n t r i b u ţ i a  î nv ă ţ ă r i i  d e - a  l u n g u l  v i e ţ i i  l a 
coeziunea socială ,  la  cetăţenia  ac t ivă,  la  dialogul  intercul -
tural ,  la  egal i tatea sexelor  ş i  la  împl ini rea  personală ;

•  să ajute la promovarea creativităţi i ,  a  competit ivităţi i ,  a  ca-
pacităţ i i  de  inser ţ ie  profes ională  ş i  a  dez voltăr i i  spi r i tu lui 
antreprenor ia l ;

obIec tIVe (Pe ba z a temeIuluI  jurIdIc al Progr amuluI  
de înVăţare de-a lungul VIe ţII )

a n e x ă
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•  s ă  c o n t r i b u i e  l a  c r e ş t e r e a  p a r t i c i p ă r i i  l a  î n v ă ţ a r e a  d e - a 
lungul  v ieţ i i  a  persoanelor  de toate  vârstele,  inc lus iv  cele 
cu  nevoi  spec ia le  ş i  grupur i le  defavor izate,  indi ferent  de 
nivelul  lor  socioeconomic ;

•  să  promoveze învăţarea l imbi lor  ş i  divers itatea l ingvist ică;

•  s ă  s p r i j i n e  d e z v o l t a r e a ,  î n  d o m e n i u l  î n v ă ţ ă r i i  d e - a  l u n -
g u l  v i e ţ i i ,  a  u n u i  co nţ i n u t  ş i  a  u n o r  s e r v i c i i ,  p e d a g o gi i  ş i 
p r a c t i c i  i n o v a t o a r e  b a z a t e  p e  t e h n o l o g i a  i n f o r m a ţ i e i  ş i 
comunicaţ i i lor ;

•  să  consol ideze rolul  învăţăr i i  de -a  lungul  v ieţ i i  în  crearea 
u n u i  s e nt i m e nt  d e  ce t ăţe n i e  e u ro p e a n ă ,  b a z at  p e  î nţe l e -
g e re a  ş i  re s p e c t a re a  d re p t u r i l o r  o m u l u i  ş i  a  d e m o c raţ i e i , 
ş i  să  încurajeze toleranţa ş i  respec tul  faţă  de a lte  popoare 
ş i  cultur i ;

•  să promoveze cooperarea în ceea ce priveşte asigurarea ca-
l i tăţ i i  în  toate  sec toarele  educaţ ie i  ş i  formăr i i  d in  Europa;

•  să  încurajeze  o  ut i l izare  opt imă a  rezultate lor  ş i  a  produ-
selor  ş i  a  proceselor  inovatoare  ş i  să  facă  schimb de bune 
prac t ic i  în  domeni i le  reglementate  de programul  de învă-
ţ a re  d e - a  l u n g u l  v i e ţ i i ,  î n  ve d e re a  î m b u n ă t ă ţ i r i i  c a l i t ă ţ i i 
educaţ ie i  ş i  formăr i i .

o b I e c t I V e l e  S P e c I f I c e  a l e  P r o g r a m u lu I 
l e o n a r d o  d a  V I n c I

•  să  spr i j ine  par t ic ipanţ i i  la  ac t iv i tăţ i  de  for mare  in i ţ ia lă  ş i 
continuă să dobândească ş i  să uti l izeze cunoştinţe,  aptitu -
dini  ş i  cal i f icăr i  în  vederea faci l i tăr i i  dez voltăr i i  personale, 
a capacităţi i  de angajare şi  a par ticipări i  la  piaţa europeană 
a  munci i ;

•  s ă  s p r i j i n e  î m b u n ă t ă ţ i re a  c a l i t ă ţ i i  ş i  a  i n o v a ţ i e i  î n  s i s t e -
mele,  inst i tuţ i i le  ş i  prac t ic i le  de  educaţ ie  profes ională  ş i 
formare profes ională ;

•  să  îmbunătăţească atrac t iv i tatea educaţ ie i  profes ionale  ş i 
a  formăr i i  profes ionale,  precum ş i  a  mobi l i tăţ i i  pentru an-
gajatori  ş i  persoane şi  să faci l iteze mobil itatea persoanelor 
în  formare profes ională .

a n e x ă



32

Raportul special nr. 4/2010 – Conceperea şi gestionarea acţiunii de mobilitate din cadrul programului leonardo da Vinci sunt de natură să producă rezultate eficace? Raportul special nr. 4/2010 – Conceperea şi gestionarea acţiunii de mobilitate din cadrul programului leonardo da Vinci sunt de natură să producă rezultate eficace?

o b I e c t I V e l e  o P e r aţ I o n a l e  a l e  P r o g r a m u lu I 
l e o n a r d o  d a  V I n c I

•  î m b u n ăt ăţ i re a  c a l i t ăţ i i  ş i  c re ş te re a  vo l u m u l u i  m o b i l i t ăţ i i 
pe întreg ter itor iul  Europei  a  persoanelor implicate în edu-
c a ţ i a  p ro fe s i o n a l ă  ş i  fo r m a re a  p ro fe s i o n a l ă  i n i ţ i a l ă  ş i  î n 
formarea cont inuă,  ast fe l  încât  numărul  stagi i lor  în  între -
pr inder i  să  crească cel  puţ in  până la  80 000 pe an,  până la 
s fârş i tul  programului  de învăţare  de -a  lungul  v ieţ i i ;

•  î m b u n ă t ă ţ i re a  c a l i t ă ţ i i  ş i  c re ş t e re a  vo l u m u l u i  c o o p e r ă r i i 
d i nt re  i n s t i t u ţ i i  s a u  o rg a n i z aţ i i  c a re  o fe ră  p o s i b i l i t ăţ i  d e 
învăţare,  întrepr inder i ,  par tener i  socia l i  ş i  a l te  organisme 
re levante din  întreaga Europă;

•  f a c i l i t a re a  d e z vo l t ă r i i  u n o r  p r a c t i c i  i n ov a to a re  î n  d o m e -
niul  educaţiei  ş i  formării  profesionale,  cu excepţia nivelului 
super ior,  precum ş i  a  t ransferulu i  acestora ,  inc lus iv  de  la 
o   ţară  par t ic ipantă  la  a l ta ;

•  îmbunătăţ i rea transparenţei  ş i  a  recunoaşter i i  cal i f icăr i lor 
ş i  competenţelor,  inclusiv  cele obţinute pr in învăţare non-
formală  ş i  informală ;

•  încurajarea învăţăr i i  l imbi lor  st ră ine moderne;

•  s p r i j i n i r e a  d e z v o l t ă r i i ,  î n  d o m e n i u l  î n v ă ţ ă r i i  d e - a  l u n -
g u l  v i e ţ i i ,  a  u n u i  co nţ i n u t  ş i  a  u n o r  s e r v i c i i ,  p e d a g o gi i  ş i 
p r a c t i c i  i n o v a t o a r e  b a z a t e  p e  t e h n o l o g i a  i n f o r m a ţ i e i  ş i 
comunicaţ i i lor.

a n e x ă
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SInteză

I-I I I .
C o m i s i a  a p r e c i a z ă  c o n c l u z i a  g e n e r a l ă 
a   r a p o r t u l u i  C u r ț i i  d e  C o n t u r i  c o n f o r m 
căreia  conceperea ş i  gest ionarea ac ț iuni i 
d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l  p r o g r a m u l u i 
leonardo da  Vinc i  pot  produce rezul tate 
ef icace. 

î nt r - a d e vă r,  p ro gra m u l  i n d i c ă  o  c re ş te re 
a   c e r e r i i ,  c a r e  n u  p o a t e  f i  a c o p e r i t ă  î n 
p r e z e n t  d e c â t  p a r ț i a l  ( s e  d ă  c u r s  l a  m a i 
p u ț i n  d e  5 0  %  d i n t r e  c a n d i d a t u r i ,  î n 
l i m i t e l e  b u g e t u l u i  d i s p o n i b i l ) .  P e s t e 
80 000 de persoane au pr imit  f inanțare  în 
2009 (dintre  care  67  % af late  la  stadiul  de 
fo r m a re  i n i ț i a l ă ,  2 0  %  î n c a d r a t e  î n  p i a ț a 
m u n c i i  ş i  1 3  %  c a d r e  d i d a c t i c e / f o r m a -
to r i ) .  m a re a  m a j o r i t a te  a  p a r t i c i p a n ț i l o r 
( a p r o a p e  9 0  % )  s - a u  d e c l a r a t ,  î n  c a d r u l 
r a p o a r t e l o r  l o r  f i n a l e ,  d e o s e b i t  d e 
mulțumiț i  de şederea în  stră inătate. 

I m p a c t u l  p o z i t i v  a s u p r a  p a r t i c i p a n ț i l o r 
l a  p r o g r a m u l  a n t e r i o r  a  f o s t  c o n f i r m a t 
d e  s t u d i u l  d e  i m p a c t  p u b l i c a t  î n  2 0 0 7 . 
E x p e r i e n ț e l e  î n  d o m e n i u l  m o b i l i t ă ț i i  a u 
îmbunătăț i t  apt i tudini le  ş i  competențele 
t i n e r i l o r  ş i  l e - a u  i n f l u e nț at  î n  m o d  p oz i -
t i v  c a p a c i t ate a  d e  i n s e r ț i e  p ro fe s i o n a l ă , 
precum ş i  dez voltarea  personală .  Este  în 
curs  de  f ina l izare  un studiu  de  impac t  a l 
m o b i l i t ăț i i  d i n  c a d r u l  le o n a rd o  a  c a d re -
l o r  d i d a c t i c e  ş i  a  fo r m a t o r i l o r  î n  d o m e -
n i u l  e d u c a ț i e i  p r o f e s i o n a l e  ( V E T P R O ) , 
i a r  re z u l t ate l e  i n i ț i a l e  co n f i r m ă  e fe c te l e 
pozit ive  nu numai  asupra dez voltăr i i  per-
s o n a l e  a  p a r t i c i p a n ț i l o r,  d a r  ş i  a s u p r a 
i n s t i t u ț i i l o r  d e  e d u c a ț i e  p r o fe s i o n a l ă  ş i 
formare  profes ională ,  asupra  organisme -
lor  ş i  s istemelor  de formare. 

RĂSPUNSURIlE
COmISIEI
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Comisia  apreciază constatăr i le  Cur ț i i  con-
for m cărora  s -a  inst i tu i t  un  s i s tem adec -
v a t  d e  g e s t i o n a r e  a  c i c l u l u i  d e  v i a ț ă  a l 
p r o i e c t e l o r  ş i ,  î n  g e n e r a l ,  a u  f o s t  b i n e 
g e s t i o n a t e  a s p e c t e l e  o p e r a ț i o n a l e  a l e 
p r o g r a m u l u i .  C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l 
c ă  m u l t e  d i n t r e  r e c o m a n d ă r i l e  p r i v i n d 
gest ionarea sunt  valabi le  pentru întregul 
P r o g r a m  d e  î n v ă ț a r e  d e - a  l u n g u l  v i e ț i i 
( l l P ) ,  î nt r u c ât  p ro gra m u l  le o n a rd o  e s te 
par te  integrantă  din  llP.

IV.
C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă  a u d i t u l 
a   v i z at  î n  p r i n c i p a l  p e r i o a d a  2 0 0 7 - 2 0 0 8 , 
re p re z e n t â n d  p r i m i i  d o i  a n i  a i  u n u i  n o u 
p ro gra m  i n te gra t .  î n  p l u s ,  c i c l u l  d e  p ro -
gramare ş i  rapor tare  parcurs  de agenț i i le 
naț ionale  cupr inde o per ioadă de doi  ani , 
d e  l a  e l a b o r a r e a  d e  c ă t r e  a g e n ț i i l e 
n a ț i o n a l e  a  p r o i e c t u l u i  d e  p r o g r a m  d e 
a c t i v i t a t e  p â n ă  l a  f i n a l i z a r e a  e v a l u ă r i i 
de  către  Comis ie  a  rapor tulu i  anual .  Pr in 
u r m a re,  p ro gre s e l e  î n re gi s t rate  u l te r i o r, 
î n  s p e c i a l  î n  2 0 1 0 ,  n u  a u  fo s t  l u ate  i nte -
gral  în  considerare  de către  Cur te.

î n  p l u s ,  t r e b u i e  o b s e r v a t  f a p t u l  c ă ,  d e 
ce le  mai  multe  or i ,  rezultate le  ac ț iuni lor 
c o f i n a n ț a t e  î n  2 0 0 7 - 2 0 0 8  n u  d e v i n  v i z i -
b i l e  i m e d i a t  d u p ă  a c ț i u n i ,  î n t r u c â t ,  î n 
mod nor mal ,  durează  mai  mulț i  ani  până 
c â n d  s e  p o t  o b s e r va  e fe c te l e  m o b i l i t ăț i i 
ş i  a le  formăr i i . 

IV.  prima l iniuță
î n  v e d e r e a  c o n c e p e r i i  a c t u a l u l u i  p r o -
g r a m  le o n a r d o  d a  V i n c i ,  C o m i s i a  a  l a n -
s at  u n  p ro ce s  d e  co n s u l t a re  c u  a g e nț i i l e 
n a ț i o n a l e ,  a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  ş i 
păr ț i le  interesate  pentru a  ț ine seama de 
e x p e r i e n ț e l e  a n t e r i o a r e .  C o m i s i a  a  l u a t 
î n  c o n s i d e r a re  c o n s t a t ă r i l e  ş i  s u g e s t i i l e 
d i n  c a d r u l  e v a l u ă r i l o r  o b l i g a t o r i i ,  d a r 
a  u t i l i z a t  ş i  a l t e  s t u d i i  e x t e r n e,  c a  s u r s ă 
de  idei  ş i  pentru  a  as igura  o  perspec t ivă 
supl imentară . 

IV.  a  șasea l iniuță
C o m i s i a  c u n o a ş t e  f a p t u l  c ă ,  d u p ă  c u m 
precizează ş i  Cur tea  în  cadrul  declaraț ie i 
sa le  de as igurare  pentru exerc i ț iu l  f inan-
c i a r  2 0 0 8 ,  c a l i t a t e a  c o n t r o a l e l o r  s e c u n -
d a r e  e f e c t u a t e  d e  c ă t r e  a u t o r i t ă ț i l e 
n a ț i o n a l e  a s u p r a  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e 
e s t e  v a r i a b i l ă .  C a  u r m a r e  a  a c e s t e i 
o b s e r v a ț i i  p r i m i t e  a n t e r i o r  d i n  p a r -
t e a   C u r ț i i ,  C o m i s i a  a  a d o p t a t  m ă s u r i  î n 
s e n s u l  e l a b o r ă r i i  u n o r  o r i e n t ă r i  d e t a l i a -
t e  p e n t r u  a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  c a r e 
s ă  f u r n i z e z e  a s i s t e n ț ă  m e t o d o l o g i c ă  ş i 
inst rumente  prac t ice  pentru  controale le 
secundare efec tuate  de către  autor i tăț i le 
naț ionale.  Or ientăr i le  menționate au fost 
emise către  statele  membre în  decembrie 
2009 ş i  au  const i tu i t ,  de  asemenea,  tema 
p r i n c i p a l ă  a  u n u i  s e m i n a r  d e s f ă ş u r a t  î n 
benef ic iul  autor i tăț i lor  naț ionale,  în  mar -
t ie  2010,  pentru remedierea def ic iențelor 
constatate.

IV.  a  șaptea l iniuță
C o m i s i a  a c c e p t ă  f a p t u l  c ă  e s t e  n e c e s a r 
să  se  f inal izeze stabi l i rea  indicator i lor  de 
per formanță. 

Cu  t o a t e  a c e s t e a ,  Co m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă 
l u c r ă r i l e  d e s f ă ş u r a t e  a l ă t u r i  d e  c o m i t e -
t u l  p e n t r u  p ro g r a m  î n  ve d e re a  s t a b i l i r i i 
i n d i c ato r i l o r  a u  î n ce p u t  d e j a  î n  2 0 0 7 .  î n 
plus,  pe baza studi i lor  de impac t  ş i  a  eva-
luăr i lor  d in  cadrul  programului  leonardo 
a nte r i o r,  p re c u m  ş i  a  d ate l o r  c a nt i t at i ve 
d i s p o n i b i l e  ş i  a  f e e d b a c k - u l u i  p r i v i n d 
c a l i t a t e a  a l  p a r t i c i p a n ț i l o r  l a  a c t u a l u l 
p ro gra m ,  Co m i s i a  î ş i  m a n i fe s t ă  î n c re d e -
r e a  a s u p r a  c a p a c i t ă ț i i  p r o g r a m u l u i  d e 
m o b i l i t a t e  l e o n a r d o  d a  V i n c i  d e  a  p r o -
duce rezultate  ef icace. 

RĂSPUNSURIlE 
COmISIEI
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V.
C o m i s i a  a c c e p t ă  r e c o m a n d ă r i l e  e m i s e 
d e  C u r t e  ş i  a  p r o c e d a t  d e j a  l a  a p l i c a -
r e a  i n t e g r a l ă  s a u  p a r ț i a l ă  a  a c e s t o r a , 
i n c l u s i v :  f e e d b a c k - u l  p r i v i n d  c a l i t a -
t e a  c ă t r e  a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  c u 
pr iv i re  la  rapoar tele  anuale  a le  agenți i lor 
naț ionale,  integrarea  rapoar te lor  anuale 
de  ac t iv i tate  în  v iz i te le  de  monitor izare, 
a l in ierea struc tur i i  rapoar telor  anuale  de 
a c t i v i t a t e  l a  p r o g r a m e l e  d e  a c t i v i t a t e , 
i n c l u d e r e a  i n d i c a t o r i l o r  o r i e n t a ț i  s p r e 
rezultate  în  programele  de  ac t iv i tate  a le 
a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e  ş i  f i n a l i z a re a  s i s t e -
mului  llPlink .

Comisia  doreşte  să  subl inieze următoarele :

–  a  îmbunătăț i t  deja  în  mod substanț ia l 
s i s te m u l  i n fo r m at i c  d e  s p r i j i n  p e nt r u 
g e s t i o n a r e a  p r o g r a m u l u i  î n  2 0 0 9  ş i 
c o n t i n u ă  î m b u n ă t ă ț i re a  f u n c ț i i l o r  d e 
rapor tare  a le  acestuia  în  2010;

–  f u r n i z e a z ă  d e j a  fe e d b a c k  p r i v i n d  c a -
l i tatea  asupra  programelor  anuale  de 
activitate ale agenți i lor  naționale,  dar, 
d in  mot ive  de  ef icac i tate,  ş i -a  l imitat 
f e e d b a c k u l  l a  c a z u r i l e  c a r e  n e c e s i t ă 
revizuire,  întrucât  nu corespund stan-
dardelor  preconizate  de cal i tate ;

–  î m p ă r t ă ş e ş t e  p u n c t u l  d e  v e d e r e  a l 
Cu r ț i i  co n fo r m  c ă r u i a  e s te  i m p o r t a n t 
spr i j inul  pentru căutarea de par tener i 
ş i  e x a m i n e a z ă  a l t e  o p ț i u n i ,  î n t r u c â t 
baza de date  t radiț ională  pentru cău -
tarea de par tener i  nu a  as igurat  n ive -
lu l  de cal i tate  preconizat ;

–  a  e l a b o r a t  d e j a  o r i e n t ă r i  d e t a l i a -
t e  p e n t r u  e v a l u a r e a  c a n d i d a t u r i l o r 
p e n t r u  p r o i e c t e .  C o m i s i a  c o n s i d e r ă 
c ă  m o n i t o r i z a r e a  e v a l u ă r i i  c a l i t a t i v e 
a   c a n d i d at u r i l o r  s e  î n s c r i e  î n  m a n d a -
t u l  a u to r i t ă ț i l o r  n a ț i o n a l e  d e  co n t ro l 
secundar  asupra  agenț i i lor  naț ionale ; 
cu toate acestea,  Comisia  testează po -
s i b i l i t ate a  u r m ă r i r i i  m a i  î n d e a p ro a p e 
a  acestor  procedur i ,  acordând atenț ia 
cuvenită  rentabi l i tăț i i ;

–  a  inc lus  indicator i i  de  per formanță în 
s t r u c t u ra  p e nt r u  p ro gra m e l e  d e  a c t i -
v i tate  a le  agenț i i lor  naț ionale  pentru 
2011,  care  au pr imit  aprecierea admi-
n i s t r a t o r i l o r  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e  î n 
cadrul  reuniuni i  acestora  d in  data  de 
20 mai  2010 ş i  care  se  vor  apl ica ,  pr in 
urmare,  începând cu per ioada de pla-
n i f i c a re  ş i  ra p o r t a re  co re s p u n z ăto a re 
anului  2011;

–  a c c e p t ă  f a p t u l  c ă  e s t e  n e c e s a r  s ă  s e 
f i n a l i z e z e  s t a b i l i r e a  i n d i c a t o r i l o r  d e 
per formanță .  Cu toate  acestea ,  Comi-
s ia  subl in iază  că  lucrăr i le  desfăşurate 
a l ă t u r i  d e  c o m i t e t u l  p e n t r u  p ro g r a m 
î n  v e d e r e a  s t a b i l i r i i  i n d i c a t o r i l o r  a u 
început  deja  în  2007.  Propunerea  Co -
m i s i e i  a  fo s t  a d o p t at ă  d e  c ăt re  co m i -
tet  în cadrul  reuniuni i  sale din data de 
17 iunie 2010.  în  acest  contex t ,  datele 
relevante vor  f i  anal izate în  func ție  de 
i n d i c a t o r i i  n o u - s t a b i l i ț i ;  p r i m e l e  r e -
zultate  a le  acestui  exerc i ț iu  sunt  pre -
c o n i z a t e  s ă  a p a r ă  p â n ă  l a  j u m ă t a t e a 
anului  2011.  î n  plus,  pe baza studi i lor 
d e  i m p a c t  ş i  a  e v a l u ă r i l o r  c o r e s p u n -
z ă t o a r e  p r o g r a m u l u i  le o n a r d o  a n t e -
r i o r,  p r e c u m  ş i  a  d a t e l o r  c a n t i t a t i v e 
d i s p o n i b i l e  ş i  a  fe e d b a c k u l u i  p r i v i n d 
cal i tatea  a l  par t ic ipanț i lor  la  ac tualul 
program,  Comis ia  î ş i  mani festă  încre -
d e re a  a s u p ra  c a p a c i t ăț i i  p ro gra m u l u i 
d e  m o b i l i t a t e  l e o n a r d o  d a  V i n c i  d e 
a  produce rezultate  ef icace. 
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Sfera şI abordarea audItuluI

13.
Comis ia  subl in iază  faptul  că  2007 ş i  2008 
a u  fo s t  p r i m i i  d o i  a n i  d i n  c a d r u l  p ro gra -
mului  de învățare  de -a  lungul  v ieț i i  care, 
pentru  pr ima oară ,  a  integrat  programul 
l e o n a r d o  d a  V i n c i  ş i  S o c r a t e s ,  p r o g r a -
m u l  a n te r i o r,  î n t r - u n  p ro gra m  u n i c .  Pr i n 
urmare,  a  fost  necesară  inst i tui rea  de noi 
procedur i  comune.  î n  plus,  c ic lu l  de  pro -
gramare ş i  rapor tare  parcurs  de agenț i i le 
n a ț i o n a l e  c u p r i n d e  o  p e r i o a d ă  d e  d o i 
a n i ,  d e  l a  e l a b o r a r e a  d e  c ă t r e  a g e n ț i i l e 
n a ț i o n a l e  a  p r o g r a m e l o r  d e  a c t i v i t a t e 
p â n ă  l a  f i n a l i z a r e a  e v a l u ă r i l o r  a s u p r a 
r a p o a r t e l o r  a n u a l e .  P r i n  u r m a r e ,  p r o -
g r e s e l e  î n r e g i s t r a t e  u l t e r i o r,  î n  s p e c i a l 
în   2010,  nu au fost  luate  integra l  în  con-
s iderare  de către  Cur te. 

obSerVaȚII

16.
Comis ia  subl in iază  faptul  că ,  de  cele  mai 
m u l t e  o r i ,  r e z u l t a t e l e  a c ț i u n i l o r  s p r i j i -
n i te  î n  2 0 0 7 - 2 0 0 8  n u  d e v i n  v i z i b i l e  i m e -
d i a t  d u p ă  a c ț i u n i ,  î n t r u c â t ,  î n  m o d  n o r -
mal ,  durează  mai  mulț i  an i  până când se 
p o t  o b s e r v a  e f e c t e l e  m o b i l i t ă ț i i  ş i  a l e 
formăr i i . 

18.
Comisia  apreciază constatăr i le  Cur ț i i  con-
f o r m  c ă r o r a ,  l a  c o n c e p e r e a  n o u l u i  p r o -
gra m  le o n a rd o,  s - a u  l u at  î n  co n s i d e ra re 
re z u l t a t e l e  e v a l u ă r i i  i n t e r m e d i a re  ş i  a l e 
c e l e i  f i n a l e  e fe c t u a t e  p e n t r u  p ro g r a m u l 
precedent  pr in  inter mediul  unor  p lanur i 
de ac ț iune struc turate. 

î n c e p â n d  c u  a n u l  2 0 0 7 ,  C o m i s i a 
a   d e s f ă ş u r a t  d i s c u ț i i  a m p l e  c u  c o m i t e -
t u l  p e n t r u  g e s t i o n a r e a  p r o g r a m u l u i  c u 
pr iv i re  la  o  ser ie  de  indicator i  de  impac t 
a l  p r o g r a m u l u i ,  c u  a p l i c a b i l i t a t e  a s u -
p r a  î n t r e g u l u i  l l P.  C o m i t e t u l  n u  a   a v u t 
o b s e r v a ț i i  d e  t r a n s m i s  c u  p r i v i r e  l a 
d o u ă  p r o p u n e r i  î n a i n t a t e  d e  C o m i s i e  ş i 
a  s o l i c i t a t  o  a n a l i z ă  s u p l i m e n t a r ă  a s u -
pra  rentabi l i tăț i i .  Noua propunere  a   fost 
adoptată  de  către  comitet  în  cadrul  reu-
n i u n i i  s a l e  d i n  d a t a  d e  1 7   i u n i e   2 0 1 0 . 
î n  a c e s t  c o n t e x t ,  d a t e l e  re l e v a n t e  vo r  f i 
co re l ate  c u  i n d i c ato r i i  n o u - s t a b i l i ț i ;  p r i -
m e l e  re z u l t ate  a l e  a ce s t u i  exe rc i ț i u  s u nt 
p r e c o n i z a t e  s ă  a p a r ă  p â n ă  l a  j u m ă t a t e a 
anului  2011. 

19-20.
Comis ia  susț ine  că  nu ț ine  de competen-
țe le  sa le  să  monitor izeze  respec tarea  de 
c ă t r e  a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  a   r e c o m a n -
d ă r i l o r  i n s t i t u i t e  l a  n i v e l  n a ț i o n a l .  C u 
t o a t e  a c e s t e a ,  C o m i s i a  a r  p u t e a  i n v i t a 
autor i tăț i le  naț ionale  să  întrepr indă ast -
f e l  d e  a c ț i u n i  d e  m o n i t o r i z a r e  l a  n i v e l 
naț ional . 

C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă  r a p o a r -
t e l e  n a ț i o n a l e  f i n a l e  p re z e n t a t e  l a  t i m p 
d e  c ă t r e  a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  a u  f o s t 
î n a i n t a t e  s p r e  a n a l i z ă  c o n t r a c t a n t u l u i 
ex tern,  iar  rezultate le  au fost  va l idate  de 
către  Comis ie.  forma f inală  a  p lanului  de 
ac ț iune f inal  inst i tui t  de Comis ie  a  inc lus 
ş i  probleme transversale. 
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22.
C o m i s i a  c o n s i d e r ă  c ă  s t u d i i l e  e x t e r n e 
c a r e  n u  r e p r e z i n t ă  e v a l u ă r i  f o r m a l e  a l e 
p r o g r a m u l u i  n u  n e c e s i t ă  a l c ă t u i r e a  d e 
planur i  de ac ț iune. 

C o n ț i n u t u l  u n o r  s t u d i i  e x t e r n e  p r e c u m 
S t u d y  o n  o b s t a c l e s  t o  t ra n s n a t i o n a l  m o b i -
l i t y  (Studiu asupra obstacolelor  împotr iva 
m o b i l i t ă ț i i  t r a n s n a ț i o n a l e )  „ m o V E - i T ” ş i 
I m p a c t  A n a l y s i s  o f  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  M o b i-
l i t y  o n  yo u n g  t ra i n e e s  a n d  e m p l oye e s  (Ana-
l i z a  d e  i m p a c t  a  m o b i l i t ă ț i i  d i n  c a d r u l 
l e o n a r d o  d a  V i n c i  a s u p r a  s t a g i a r i l o r  ş i 
a n g a j a ț i l o r  t i n e r i ) ,  c a r e  s u n t  c i t a t e  d e 
Cur te,  este  ut i l izat  ca  bază informativă de 
fo n d ,  p r e c u m  ş i  c a  s u r s ă  d e  i d e i  p e n t r u 
d e z vo l t a re a  s a u  a d a p t a re a  s u p l i m e nt a ră 
a  programului  ş i  a  regul i lor  sa le.  Acestea 
as igură ,  de  asemenea,  o  perspec t ivă  mai 
aprofundată  asupra  anumitor  aspec te  a le 
ac ț iuni lor  d in  cadrul  programului .

caseta 1.  Prima l iniuță
Co m i s i a  e s t e  d e  a c o rd  c u  f a p t u l  c ă  e s t e 
p o s i b i l ă  î m b u n ă t ă ț i r e a  i m p l e m e n t ă r i i 
programului  în  țăr i le - gazdă ş i  a  pregăt i r i i 
p a r t i c i p a n ț i l o r,  d u p ă  c u m  s e  p re c i z e a z ă 
î n  r e c o m a n d a r e a  d i n  s t u d i u l  d e  i m p a c t 
m e nț i o n at .  Cu  to ate  a ce s te a ,  o  a l t ă  co n -
c l u z i e  a  s t u d i u l u i  e s t e  c ă  n u  e s t e  n e c e -
s a r ă  ş i  n u  t re b u i e  a p l i c a t ă  n i c i o  m o d i f i -
c a re  a s u p ra  p r i n c i p i i l o r  ş i  m e c a n i s m e l o r 
fundamentale  a le  programului .  Concluzia 
g e n e r a l ă  a  s t u d i u l u i  e s t e  a c e e a  c ă  „ p ro -
gr a m u l  d e  m o b i l i t a te  le o n a rd o  d a  Vi n c i 
p o ate  f i  d e s c r i s  c a  f i i n d  d e o s e b i t  d e  e f i -
c ient ,  ef icace ş i  rentabi l .” 

27.
Co m i s i a  a p re c i a z ă  o p i n i a  g e n e ra l ă  f avo -
r a b i l ă  a  C u r ț i i  a s u p r a  g e s t i o n ă r i i  c i c l u -
l u i  d e  v i a ț ă  a l  p r o i e c t e l o r  î n  c a d r u l 
programului .

D u p ă  c u m  p r e c i z e a z ă  C u r t e a ,  s i s t e -
m u l  i n f o r m a t i c  d e  s p r i j i n  a r  p u t e a  f i 
î m b u n ă t ă ț i t .  Co m i s i a  o b s e r v ă  c ă ,  p e n t r u 
n o u l  l l P,  d i n  c a d r u l  c ă r u i a  f a c e  p a r t e  ş i 
le o n a rd o  d a  Vi n c i ,  a  fo s t  n e c e s a r  u n  s i s -
t e m  i n fo r m a t i c  î n  t o t a l i t a t e  n o u ,  c a re  s ă 
a c o p e r e  o  m u l t i t u d i n e  d e  s u b p r o g r a m e 
ş i  a c ț i u n i .  î nt re  t i m p,  c a l i t ate a  ra p o r t ă r i i 
p r i v i n d  i m p l e m e n t a r e a  a  c r e s c u t  ş i  a r e , 
î n  p r e z e n t ,  b a z e  s o l i d e .  î n  p l u s ,  a u  f o s t 
o f e r i t e  8  f o r m u l a r e  e l e c t r o n i c e  d e  c a n -
d i d a t u r ă  p e n t r u  c e r e r e a  d e  p r o p u n e r i 
d i n  2 0 1 0 ,  d o u ă  f o r m u l a r e  d e  r a p o r t a r e 
s u n t  î n  p ro d u c ț i e  ş i  a l t e  t re i  u r m e a z ă  s ă 
i n t r e  î n  p r o d u c ț i e  î n  2 0 1 0 .  m a j o r i t a t e a 
c o p l e ş i t o a r e  a  c a n d i d a t u r i l o r  p e n t r u 
le o n a rd o  d a  Vi n c i  s u n t  a s t fe l  g e s t i o n a t e 
p r i n  m i j l o a c e  e l e c t r o n i c e  î n  2 0 1 0 ,  c r e s -
cându-se  ast fe l  e f ic iența  ş i  reducându-se 
incidența eror i lor  de introducere manuală .

28.
Co m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă ,  î n  c e e a  c e 
pr iveşte  s istemele  informatice,  s -au înre -
gistrat  progrese impor tante în  2009,  care 
a u  f o s t  c o n t i n u a t e  î n  2 0 1 0 .  P r o g r e s e l e 
î n r e g i s t r a t e  u l t e r i o r  a u d i t u l u i  C u r ț i i ,  î n 
specia l  în  2010,  nu au fost  luate  integra l 
în  considerare  de către  Cur te.

29.
D e la  începutul  ll P,  Comis ia  a  cont inuat 
să  colec teze date  cant i tat ive  ş i  feedback 
p r i v i n d  c a l i t a t e a  d e  l a  p a r t i c i p a n ț i i 
l a  a c ț i u n e a  d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l 
leonardo da Vinci  pr in  R ap4 leo 1,  a lcătu-
ind ast fe l  o  bază  de date  cont inue ş i  f ia -
bi le  în  cadrul  programului . 

î n  p l u s ,  C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă ,  d e  l a 
s f â r ş i t u l  a n u l u i  2 0 0 8 ,  a  f o s t  u t i l i z a t 
l l P l i n k  p e n t r u  p r o d u c e r e a  d e  r a p o a r t e 
f inanciare  ş i  s tat is t ic i  de  gest ionare  uni-
fo r m e  ş i  s t a n d a rd i z ate .  Pr i n  co m b i n a re a 
datelor  stat ist ice  furnizate  de R ap4 leo ş i 
l l P l i n k  s e  a s i g u r ă  c a l i t a t e a  ş i  c o e re n ț a 
datelor  pentru ac ț iunea de mobi l i tate  din 
cadrul  leonardo da Vinci . 

 

1  Rap4leo este un instrument informatic prin care se permite, 

printre altele, colectarea de date cantitative şi de opinii ale 

participanților la acțiunile de mobilitate din cadrul leonardo 

da Vinci. 
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î n c e p â n d  c u  a n u l  2 0 0 7 ,  C o m i s i a  a   d e s -
f ă ş u ra t  d i s c u ț i i  a m p l e  c u  co m i te t u l  p e n -
t r u  g e s t i o n a r e a  p r o g r a m u l u i  c u  p r i v i r e 
l a  o  s e r i e  d e  i n d i c ato r i  d e  i m p a c t  a l  p ro -
g r a m u l u i  c u  a p l i c a b i l i t a t e  a s u p r a  î n t r e -
gulu i  llP.  Comitetul  nu  a   avut  obser vaț i i 
d e  t ra n s m i s  c u  p r i v i re  l a  d o u ă  p ro p u n e r i 
î n a i nt ate  d e  Co m i s i e  ş i  a  s o l i c i t at  o  a n a -
l i z ă  s u p l i m e n t a r ă  a s u p r a  r e n t a b i l i t ă ț i i . 
Noua propunere  a   fost  adoptată  de  către 
co m i te t  î n  c a d r u l  re u n i u n i i  s a l e  d i n  d at a 
de 17  iunie  2010.  î n  acest  contex t ,  datele 
r e l e v a n t e  v o r  f i  a n a l i z a t e  î n  f u n c ț i e  d e 
indicator i i  nou-stabi l i ț i ;  pr imele  rezultate 
a l e  a ce s t u i  e xe rc i ț i u  s u nt  p re co n i z ate  s ă 
apară  până la  jumătatea anului  2011.

31.
Comis ia  apreciază  constatarea  Cur ț i i  con-
f o r m  c ă r e i a  d e m e r s u r i l e  p e n t r u  a p r o b a -
re a  p ro g r a m e l o r  a n u a l e  d e  a c t i v i t a t e  a l e 
agenți i lor  naț ionale  sunt  corespunzătoare. 

Din  mot ive  de rentabi l i tate,  Comis ia   ş i -a 
l i m i t a t  f e e d b a c k - u l  c ă t r e  a g e n ț i i l e 
naț ionale  cu pr iv i re  la  proiec tul  acestora 
de program anual  de ac t iv i tate  la  cazur i le 
c a re  n e c e s i t ă  re v i z u i re ,  p e n t r u  a  s e  a s i -
gura îndepl inirea standardelor  de cal i tate 
preconizate.

C o m i s i a  s u b l i n i a z ă ,  c u  t o a t e  a c e s t e a , 
c ă  f u r n i z e a z ă  a u t o r i t ă ț i l o r  n a ț i o n a l e  ş i 
a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e  f e e d b a c k  d e t a l i a t 
p r i v i n d  c a l i t a t e a  a s u p r a  g e s t i o n ă r i i  ş i 
apl icăr i i  programului  în  cadrul  concluz i -
i lor  evaluăr i i  sa le  d in  rapor tul  anual  asu-
p r a  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e ,  î n  c a r e  i n d i c ă , 
d e  a s e m e n e a ,  a c ț i u n i l e  p r e c o n i z a t e  d e 
r e m e d i e r e ,  d a c ă  e s t e  n e c e s a r .  C o m i -
s i a  v e r i f i c ă ,  d e  a s e m e n e a ,  i n c l u d e r e a 
ac ț iuni lor  de remediere  în  următorul  pro -
gram de ac t iv i tate  a l  agenți i lor  naț ionale, 
pentru  a  as igura  îmbunătăț i rea  cont inuă 
a  implementăr i i  programului .

32.
Co m i s i a  a p re c i a z ă  o p i n i a  Cu r ț i i  co n fo r m 
căreia  statele  par t ic ipante ş i  Comis ia  as i -
g u r ă  î n  m o d  s a t i s f ă c ă t o r  p u b l i c i t a t e a  ş i 
promovarea programului .

33-35.
C o m i s i a  c u n o a ş t e  d i f i c u l t ă ț i l e  î n t â m p i -
nate de o par te  dintre  sol ic i tanț i  în  căuta-
rea  unor  par tener i - gazdă în  a l te  țăr i  ş i  ia 
notă  de  sugest ia  pr iv ind fac i l i tarea  aces -
t u i  p ro ce s .  b a z a  d e  d a te  a n te r i o a ră  p e n -
t r u  c ă u t a re a  d e  p a r t e n e r i ,  c a re  e x i s t a  î n 
c a d r u l  p ro g r a m u l u i  le o n a rd o  d a  Vi n c i   I I 
a   fo s t  î n c h i s ă  d e o a re ce  n u  p u te a  a s i g u ra 
u n  n i v e l  s u f i c i e n t  d e  c a l i t a t e  a  d a t e l o r 
i n t r o d u s e  î n  s i s t e m .  Tr e b u i e  e x p l o r a t e 
ş i  a l te  s o l u ț i i  c a re  co n s t i t u i e  a l te r n a t i ve 
corespunzătoare.  Un exemplu promițător 
e s te  re p re ze nt at  d e  re țe a u a  ş i  p l at fo r m a 
E u r o A p p r e n t i c e s h i p ,  i n s t i t u i t ă  d e  o r g a -
n i s m e  d e  c o m p e t e n ț ă ,  i n c l u s i v  C a m e r e 
d e  m e s e r i i  s a u  d e  c o m e r ț  ş i  i n s t i t u ț i i  d e 
educaț ie  profes ională  ş i  formare profes io -
nală ,  care  a  fost  in i ț iată  în  2010,  în  ur ma 
u n e i  ce re r i  d e  p ro p u n e r i ,  ş i  c a re  p o ate  f i 
mai  adec vată pentru abordarea problemei 
c ă u t ă r i i  d e  î n t r e p r i n d e r i - g a z d ă  d e  c a l i -
tate.  Comis ia  consideră  că  ast fe l  de a l ter -
nat ive  ar  putea f i  explorate  pentru urmă -
toarea generaț ie  de programe.

36.
Co m i s i a  a re  p l ă ce re a  s ă  o b s e r ve  c ă  p ro -
c e d u r i l e  p e n t r u  e v a l u a r e a  c a n d i d a t u r i -
l o r  ş i  s e l e c ț i a  p ro i e c te l o r  d i n  ț ă r i l e  p a r -
t ic ipante  sunt  cons iderate  t ransparente, 
b i n e  o r g a n i z a t e  ş i  î n  c o n f o r m i t a t e  c u 
instruc ț iuni le  Comis ie i .

C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă  r e g u l a -
m e n t u l  d e  p ro c e d u r ă  d i n  g h i d u l  p e n t r u 
agenț i i le  naț ionale  este  conceput  să  fur-
nizeze garanț i i  suf ic iente  asupra  ca l i tăț i i 
subvenț i i lor  se lec ț ionate.
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37.
După cum se prevede în  or ientăr i le  ac tua-
l izate a le  Comisiei  emise în  2009,  controa-
l e l e  s e c u n d a re  e fe c t u a t e  d e  a u t o r i t ă ț i l e 
n a ț i o n a l e  a s u p r a  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e 
t r e b u i e  s ă  c u p r i n d ă  o  v e r i f i c a r e  a  s i s t e -
m u l u i  d e  a s i g u ra re  a  c a l i t ăț i i  e va l u ă r i l o r 
a s u p r a  c a n d i d a t u r i l o r  p e n t r u  s u b v e n ț i i . 
P r o c e d u r a  d e  a c o r d a r e  a   s u b v e n ț i i l o r   – 
în  cadrul  căre ia  eva luarea  candidatur i lor 
p e n t r u  s u b v e n ț i i  r e p r e z i n t ă  u n  e l e m e n t 
i m p o r t a n t  –  f a c e  p a r t e  d i n  „ c o n t r o a l e l e 
cheie” asupra cărora autor ităț i le  naț ionale 
t r e b u i e  s ă  î ş i  e x p r i m e  o p i n i a  î n  c a d r u l 
declaraț ie i  lor  anuale  de as igurare. 

41.
Pe nt r u  2 0 1 1  a  fo s t  co n ce p u t ă  o  s t r u c t u ră 
revizuită  pentru  programele  de ac t iv i tate 
a l e  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e  c a r e  c u p r i n d e 
o b i e c t i v e  ş i  i n d i c a t o r i  d e  p e r f o r m a n ț ă 
c a r e  v o r  f a c i l i t a  o  c o m p a r a r e  r e l e v a n t ă 
a   r e z u l t a t e l o r  c u  p e r f o r m a n ț e l e  p l a n i f i -
c a t e .  N o u a  a b o r d a r e  a  p r i m i t  a p r e c i e r e a 
a d m i n i s t r a t o r i l o r  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e 
î n  c a d r u l  r e u n i u n i i  a c e s t o r a  d i n  d a t a  d e 
2 0   m a i   2 0 1 0  ş i  s e  v a  a p l i c a ,  p r i n  u r m a re, 
p e n t r u  p l a n i f i c a re  ş i  r a p o r t a re  î n c e p â n d 
cu 2011.

43.
P e n t r u  a  r e m e d i a  p r o b l e m a  l i p s e i  d e 
coerență  a  abordăr i i  agenț i i lor  naț ionale 
a s u p r a  r a p o r t ă r i l o r  a n u a l e  d e  a c t i v i -
t a te ,  Co m i s i a  a  f u r n i z a t  u n  fo r m u l a r  o n -
l i n e  u n i c  d e  r a p o r t a r e  p e n t r u  u t i l i z a -
r e a  d e  c ă t r e  t o a t e  a g e n ț i i l e  n a ț i o n a l e . 
î n  p l u s ,  b a z â n d u - s e  p e  e x p e r i e n ț a 
a n i l o r  p r e c e d e n ț i ,  C o m i s i a  a  f u r n i z a t 
instruc ț iuni  detal iate  pentru completarea 
rapoar telor  anuale  în  2009.

caseta 2
C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă  d e f i c i e n ț e l e 
c o n s t a t a t e  d e  C u r t e  î n  m o d u l  î n  c a r e 
agenț i i le  naț ionale  au prezentat  rezulta-
tele  implementăr i i  programelor  de ac t iv i -
tate  pentru 2007 se  referă  la  t re i  d in  cele 
şase agenți i  naț ionale  examinate ş i  nu au 
a p ă r u t  î n  m o d  s i s te m at i c  l a  n i c i u n a  d i n -
tre  cele  t re i  agenț i i . 

44.
î n c e p â n d  c u  r a p o a r t e l e  a n u a l e  d e  a c -
t i v i t a t e  d i n  2 0 0 8 ,  C o m i s i a  a  î n a i n t a t 
d e j a  a m p l e  c o n c l u z i i  a l e  e v a l u ă r i i 
c ă t r e  a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  ş i  a g e n ț i i l e 
n a ț i o n a l e .  A c e s t e  c o n c l u z i i  a l e  e v a l u ă r i i 
f u r n i z e a z ă  u n  f e e d b a c k  d e t a l i a t  p r i v i n d 
c a l i t a t e a  i m p l e m e n t ă r i i  ş i  a  g e s t i o n ă r i i 
p r o g r a m u l u i  î n  ț a r a  î n  c a u z ă  ş i  u r m ă r e s c 
s ă  î n d r u m e  a g e n ț i i l e  n a ț i o n a l e  î n  s e n s u l 
î m b u n ă t ă ț i r i i  p e r f o r m a n ț e l o r.  A s t f e l  s e 
s tabi leşte  o  legătură  d i rec tă  între  progra-
mul  de ac t iv i tate  a l  agenț i i lor  naț ionale  ş i 
rapor tul  anual  de ac t iv i tate.

46.
S e  s o l i c i t ă  î n t r - a d e v ă r  a g e n ț i i l o r  n a -
ț i o n a l e ,  d u p ă  c u m  o b s e r v ă  C u r t e a ,  s ă 
î n t r e p r i n d ă  a c t i v i t ă ț i  d e  m o n i t o r i z a r e 
p e n t r u  s p r i j i n i re a  b e n e f i c i a r i l o r  p ro gra -
mului ,  pe  lângă ver i f icăr i le  benef ic iar i lor 
c a r e  s e  c o n c e n t r e a z ă  a s u p r a  a s i g u r ă r i i 
ut i l i zăr i i  corec te  a  fondur i lor  UE.  î n  con-
tex tul  unor  resurse l imitate  a le  agenți i lor 
n a ț i o n a l e  ş i  a v â n d  î n  v e d e r e  c e r i n ț e l e 
s u b s t a n ț i a l e  p e n t r u  co n t ro l ,  Co m i s i a  n u 
a  c o n s i d e r a t  c ă  e s t e  a d e c v a t ă  i n s t i t u i -
rea  unor  cer ințe  minime pentru agenț i i le 
n a ț i o n a l e  î n  v e d e r e a  v i z i t e l o r  d e  m o n i -
tor izare  a  benef ic iar i lor.  Acest  lucru  per-
m i t e  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e  s ă  o r g a n i z e z e 
m o n i t o r i z a r e a  b e n e f i c i a r i l o r  î n  m o d u l 
c e l  m a i  e f i c a c e  ş i  m a i  a d e c v a t ,  l u â n d  î n 
cons iderare  contex te le  ş i  constrânger i le 
n a ț i o n a l e ,  d e  e x e m p l u  p r i n  î n l o c u i r e a 
v i z i t e l o r  d e  m o n i t o r i z a r e  l a  b e n e f i c i a r i 
i n d i v i d u a l i  c u  ş e d i n ț e  d e  m o n i t o r i z a r e 
care  reunesc  grupur i  de benef ic iar i .
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47.
C o n c e p t u l  d e  „V i z i t e  d e  m o n i t o r i z a r e 
a   c a l i t ă ț i i  ş i  i m p a c t u l u i ” a  fo s t  i n t r o d u s 
p e nt r u  p r i m a  d at ă  î n  2 0 0 8  ş i  a  fo s t  u l te -
r i o r  î m b u n ă t ă ț i t  p r o g r e s i v  p e n t r u  a  s e 
o b ț i n e  o  a s i g u r a re  fe r m ă  a s u p r a  e fe c te -
lor  programului ,  pe  baza exemplelor  fur -
n i z a t e  d e  p r o i e c t e l e  r e a l e .  S - a  î n a i n t a t 
fe e d b a c k  î n  m o d  re g u l a t  c ă t re  a g e n ț i i l e 
n a ț i o n a l e  î n c e p â n d  c u  a u g u s t  2 0 0 8 . 
Pe n t r u  c e a  d e  a  d o u a  e t a p ă  a  m o n i t o r i -
z ă r i i  c a l i t ă ț i i  ş i  i m p a c t u l u i  p r o g r a m u l u i 
l e o n a r d o  d a  V i n c i  c a r e  î n c e p e  î n  2 0 1 0 , 
v iz i te le  se  vor  concentra  mai  mult  asupra 
dimensiuni i  regionale. 

48.
O b i e c t i v e l e  p r o g r a m u l u i  le o n a r d o  s u n t 
p r e v ă z u t e  î n  t e m e i u l  j u r i d i c  a l  P r o g r a -
mului  de  învățare  de -a  lungul  v ieț i i ,  s ta -
b i l i t ă  d e  co m u n  a co rd  î nt re  Pa r l a m e nt u l 
European ş i  Consi l iu .  Comis ia  lucrează la 
e l a b o r a r e a  d e  i n d i c a t o r i  a d e c v a ț i  a c e s -
tor  obiec t ive  pentru  întregul  llP.  Acesta 
const i tu ie  un exerc i ț iu  deosebit  de  com-
p l e x ,  a v â n d  î n  v e d e r e  f a p t u l  c ă  t e m e i u l 
jur id ic  a  prevăzut  58  de obiec t ive.  Comi-
s i a  a cce p t ă  f a p t u l  c ă  î n c ă  n u  a  fo s t  f i n a -
l i z a t  s i s t e m u l  g e n e r a l  d e  r a p o r t a re  a s u -
p r a  re z u l t a t e l o r,  e fe c t e l o r  ş i  i m p a c t u l u i 
pe baza indicator i lor  de per formanță .  Cu 
toate acestea,  în  cadrul  reuniuni i  sa le  din 
1 7   i u n i e   2 0 1 0 ,  c o m i t e t u l  l l P  a  a d o p t a t 
abordarea propusă de Comis ie. 

Co m i s i a  s u b l i n i a z ă ,  c u  to a te  a ce s te a ,  c ă 
d o v e z i l e  f u r n i z a t e  d e  s t u d i i l e   e x t e r n e 
a s u p r a  e f e c t e l o r  m o b i l i t ă ț i i  d i n  c a -
drul  leonardo asupra  stagiar i lor  ş i  absol-
v e n ț i l o r  t i n e r i 2  ş i  a s u p r a  i m p a c t u l u i 
m o b i l i t ă ț i i  d i n  c a d r u l  V E T P R O  a s u p r a 
i n d i v i z i l o r  ş i  s i s t e m e l o r 3 i n d i c ă  f a p t u l 
c ă  a c ț i u n e a  d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l 
l e o n a r d o  î n d e p l i n e ş t e  o b i e c t i v e l e  p r o -
gramului  într- o  mare măsură .

 

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Raportul final urmează a fi publicat în curând. 

C o m i s i a  m a i  s u b l i n i a z ă  ş i  f a p t u l  c ă 
b a z e l e  d e  d a t e  R a p 4 l e o  ş i  l l P l i n k  p u n 
la  d ispoziț ie  numeroase date  cant i tat ive. 
î n  p l u s ,  R a p 4 l e o  c u p r i n d e  f e e d b a c k - u l 
p r i v i n d  c a l i t a t e a  a l  p a r t i c i p a n ț i l o r,  c a re 
i n d i c ă  u n  n i ve l  fo a r te  r i d i c at  a l  i m p re s i -
i lor  favorabi le  în  ur ma exper iențe lor  d in 
cadrul  leonardo. 

49.
Pentru îmbunătăț i rea cal i tăț i i  ş i  coerenței 
r a p o r t ă r i i  a n u a l e  d e  c ă t r e  a g e n ț i i l e 
naț ionale,  Comis ia  le -a  furnizat  or ientăr i 
cupr inzătoare  asupra  acestora  în  2009.

50.
î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  e l a b o r a r e a  i n d i c a -
t o r i l o r  d e  i m p a c t  p e n t r u  P r o g r a m u l  d e 
învățare  de -a  lungul  v ieț i i ,  comitetul  llP 
a  adoptat  abordarea revizuită  propusă de 
către  Comis ie  în  cadrul  reuniuni i  sa le  din 
17  iunie  2010. 

51-52.
D e la  începutul  ll P,  Comis ia  a  cont inuat 
să  colec teze date  cant i tat ive  ş i  feedback 
p r i v i n d  c a l i t a t e a  d e  l a  p a r t i c i p a n ț i i 
l a  a c ț i u n e a  d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l 
le o n a rd o  d a  Vi n c i  p r i n  R a p 4 le o,  a l c ăt u -
ind ast fe l  o  bază  de date  cont inue ş i  f ia -
bi le  în  cadrul  programului . 

î n  p l u s ,  C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă ,  d e  l a 
s f â r ş i t u l  a n u l u i  2 0 0 8 ,  a  f o s t  u t i l i z a t 
l l P l i n k  p e n t r u  p r o d u c e r e a  d e  r a p o a r t e 
f inanciare  ş i  s tat is t ic i  de  gest ionare  uni-
fo r m e  ş i  s t a n d a rd i z ate .  Pr i n  co m b i n a re a 
datelor  stat ist ice  furnizate  de R ap4 leo ş i 
l l P l i n k  s e  a s i g u r ă  c a l i t a t e a  ş i  c o e re n ț a 
datelor  pentru ac ț iunea de mobi l i tate  din 
cadrul  leonardo da Vinci . 
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î n c e p â n d  c u  a n u l  2 0 0 7 ,  C o m i s i a  a   d e s -
f ă ş u ra t  d i s c u ț i i  a m p l e  c u  co m i te t u l  p e n -
t r u  g e s t i o n a r e a  p r o g r a m u l u i  c u  p r i v i r e 
l a  o  s e r i e  d e  i n d i c ato r i  d e  i m p a c t  a l  p ro -
g r a m u l u i  c u  a p l i c a b i l i t a t e  a s u p r a  î n t r e -
gulu i  llP.  Comitetul  nu  a  avut  obser vaț i i 
d e  t ra n s m i s  c u  p r i v i re  l a  d o u ă  p ro p u n e r i 
î n a i nt ate  d e  Co m i s i e  ş i  a  s o l i c i t at  o  a n a -
l i z ă  s u p l i m e n t a r ă  a s u p r a  r e n t a b i l i t ă ț i i . 
Noua propunere  a  fost  adoptată  de  către 
co m i te t  î n  c a d r u l  re u n i u n i i  s a l e  d i n  d at a 
de 17  iunie  2010.  î n  acest  contex t ,  datele 
r e l e v a n t e  v o r  f i  a n a l i z a t e  î n  f u n c ț i e  d e 
indicator i i  nou-stabi l i ț i ;  pr imele  rezultate 
a l e  a ce s t u i  e xe rc i ț i u  s u nt  p re co n i z ate  s ă 
apară  până la  jumătatea anului  2011.

56.
Comis ia  cunoaşte  faptul  că  multe  agenț i i 
naț ionale  prezintă  def ic iențe în  gest iona -
rea ver i f icăr i lor  pr imare.  Acest  lucru este 
prec izat  în  mod for mal  către  autor i tăț i le 
n a ț i o n a l e  ş i  a g e n ț i i l e  n a ț i o n a l e  î n 
c a d r u l  o b s e r v a ț i i l o r  ş i  r e c o m a n d ă r i l o r 
e m i s e  d u p ă  a n a l i z a  r a p o a r t e l o r  a n u a l e 
a l e  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e ,  p r e c u m  ş i  î n 
u r m a  v i z i t e l o r  d e  m o n i t o r i z a r e  ş i  a u d i t 
l a  f a ț a  l o c u l u i .  î n t r u c â t  v e r i f i c ă r i l e  p r i -
m a r e  c o n s t i t u i e  u n  e l e m e n t  i m p o r t a n t 
p e n t r u  f u r n i z a r e a  u n e i  g a r a n ț i i  r e z o -
n a b i l e  p r i v i n d  u t i l i z a r e a  f o n d u r i l o r  U E , 
C o m i s i a  m o n i t o r i z e a z ă  c u  f o a r t e  m a r e 
a t e n ț i e  d e f i c i e n ț e l e  î n  a c e s t  d o m e n i u 
ş i  u r m ă re ş t e  a s i g u r a re a  u n o r  d e m e r s u r i 
c o r e s p u n z ă t o a r e  d e  r e m e d i e r e  l a  n i v e l 
naț ional .

56.  prima l iniuță
C o m i s i a  c u n o a ş t e  f a p t u l  c ă  u n a  d i n t r e 
a g e n ț i i l e  n a ț i o n a l e  v i z i t a t e  d e  C u r t e  î n 
c o n t e x t u l  a u d i t u l u i  d e  f a ț ă  n u  r e s p e c t ă 
te r m e n u l  d e  4 5  d e  z i l e  p e nt r u  e va l u a re a 
ş i  a p r o b a r e a  r a p o a r t e l o r  f i n a l e .  C o m i -
s ia  a  făcut ,  la  rândul  său,  o  obser vaț ie  ş i 
a   îna intat  o  recomandare  asupra  acestu i 
a s p e c t  î n  u r m a  v i z i t e i  s a l e  d e  m o n i t o r i -
zare  a  s istemelor  în  țara  în  cauză în  2008.

56.  a  doua l iniuță
E xe m p l u l  d e s co p e r i t  d e  Cu r te  c u  p r i v i re 
l a  e fe c t u a re a  p l ă ț i l o r  f i n a l e  c ă t re  b e n e -
f i c i a r i  f ă r ă  f e e d b a c k u l  n e c e s a r  d i n  p a r -
t e a  t u t u r o r  p a r t i c i p a n ț i l o r  l a  a c ț i u n e a 
d e  m o b i l i t a t e  s e  l i m i t e a z ă  l a  o  s i n g u r ă 
agenț ie  naț ională . 

58.
Comis ia  a  fur n izat  or ientăr i  autor i tăț i lor 
n a ț i o n a l e  c u  p r i v i r e  l a  c o n t r o a l e l e 
s e c u n d a re  n e c e s a re  î n c e p â n d  d i n  2 0 0 8 . 
b a z â n d u - s e  p e  e x p e r i e n ț a  p r i m i l o r  d o i 
a n i  a i  p r o g r a m u l u i  ş i  p e  a u d i t u r i l e  d e 
s u p r a v e g h e r e  p r o p r i i  a l e  C o m i s i e i ,  p r e -
cum ş i  în  cont inuarea recomandăr i i  Cur ț i i 
în  contex tul  DAS 2008,  Comisia  a  comple -
tat  aceste  or ientăr i  în  2009 cu procedur i 
speci f ice  pentru controale  secundare.

concluzIe şI recomandărI

59.
Co m i s i a  a p re c i a z ă  c o n c l u z i a  Cu r ț i i  c o n -
for m căre ia  Comis ia  a  inst i tu i t  un s is tem 
corespunzător  de gest ionare a  c ic lului  de 
v iață  a l  proiec te lor  pentru  programul  de 
învățare  de a  lungul  v ieț i i . 

C o m i s i a  a  l u a t  î n  c o n s i d e r a r e  n u  d o a r 
c o n s t a t ă r i l e  ş i  s u g e s t i i l e  d i n  e v a l u ă r i l e 
obl igator i i ,  dar  ş i  ce le  provenite  d in  stu-
di i  ex terne.  Cu toate  acestea ,  pr inc ipalul 
s c o p  a l  s t u d i i l o r  ş i  r a p o a r t e l o r  e x t e r n e 
e s t e  s ă  f u r n i z e z e  C o m i s i e i  i n f o r m a ț i i  ş i 
anal ize  de fond;  statutul  acestora  este  în 
m o d  s u b s t a n ț i a l  d i f e r i t  f a ț ă  d e  e v a l u ă -
r i le  obl igator i i  impuse de temeiul  jur idic. 
A s t f e l ,  C o m i s i a  n u  a r e  o b l i g a ț i a  d e  a  l e 
u r m ă r i  î n  a ce l a ş i  m o d  fo r m a l  c a  î n  c a z u l 
evaluăr i lor  obl igator i i .
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Cu  toate  că  s i s temul  in for mat ic  a l  Comi -
s i e i ,  l l P l i n k ,  e ra  î n c ă  i n co m p l e t  l a  d a t a 
a u d i t u l u i  C u r ț i i ,  î n t r u c â t  d e z v o l t a r e a 
a c e s t u i a  a  î n c e p u t  î n  2 0 0 8 ,  s i s t e m u l 
e s te  î n  p re ze n t  s t a b i l  ş i  f u n c ț i o n e a z ă  î n 
m o d  a d e c vat ,  i a r  c a l i t ate a  d ate l o r  a  fo s t 
î m b u n ă t ă ț i t ă  î n  m o d  s u b s t a n ț i a l  p r i n 
introducerea formularelor  e lec tronice.  î n 
a ce l a ş i  t i m p,  u t i l i z a re a  î n  p a ra l e l  a  u n u i 
i n s t r u m e n t  s p e c i f i c  p e n t r u  a c ț i u n e a  d e 
m o b i l i t a te  d i n  c a d r u l  le o n a rd o  a  a s i g u -
rat  p re ve n i re a  o r i c ă ro r  p i e rd e r i  d e  d ate, 
i a r  C o m i s i a  a  c o n t i n u a t  s ă  c o l e c t e z e 
t o a t e  d a t e l e  n e c e s a r e  a s u p r a  a c ț i u n i i , 
f ă r ă  l a c u n e ,  d i n  c u r s u l  p r o g r a m u l u i 
precedent .

60.
C o m i s i a  a p r e c i a z ă  o p i n i a  f a v o r a b i l ă 
a  Cur ț i i  asupra e lementelor  operaț ionale, 
c u m  a r  f i  p r o g r a m u l  a n u a l  d e  a c t i v i -
t ate  a l  a g e nț i i l o r  n aț i o n a l e ,  d e m e r s u r i l e 
d e  i n f o r m a r e ,  p u b l i c i t a t e  ş i  p r o m o v a r e 
a  programului .

C o m i s i a  a  î n t r e r u p t  f u n c ț i o n a r e a  b a z e i 
s a l e  d e  d a t e  a n t e r i o a r e  p e n t r u  c ă u t a -
re a  d e  p a r t e n e r i ,  c a  u r m a re  a  u n o r  p ro -
bleme de as igurare  a  ca l i tăț i i .  î n  t imp ce 
î n  p re z e n t  s e  a n a l i z e a z ă  s o l u ț i i  a l t e r n a -
t i ve  l a  m e c a n i s m e l e  p e n t r u  c ă u t a re a  d e 
p a r t e n e r i ,  C o m i s i a  a  s u b l i n i a t  f a p t u l  c ă 
l i p s a  u n e i  b a ze  d e  d ate  p e nt r u  c ă u t a re a 
d e  p a r t e n e r i ,  d e  e xe m p l u ,  n u  î m p i e d i c ă 
implementarea  cu  succes  a  programului , 
întrucât  cererea depă şeşte  cu mult  buge -
tul  d isponibi l  pentru spr i j in i rea  proiec te -
lor  de mobi l i tate  din  cadrul  leonardo.

D u p ă  c u m  s e  p r e v e d e  î n  o r i e n t ă r i l e 
a c t u a l i z a t e  a l e  C o m i s i e i  e m i s e  î n  2 0 0 9 , 
c o n t r o a l e l e  s e c u n d a r e  e f e c t u a t e  d e 
a u t o r i t ă ț i l e  n a ț i o n a l e  a s u p r a  a g e n ț i i l o r 
n a ț i o n a l e  a r  t re b u i  s ă  c u p r i n d ă  o  ve r i f i -
c a re  a  s i s te m u l u i  d e  a s i g u ra re  a  c a l i t ăț i i 
eva luăr i lor  asupra  candidatur i lor  pentru 
subvenț i i .

recomandarea 1  (a)
Comis ia  acceptă  recomandarea 1(a) ,  care 
e s t e  d e j a  î n  c u r s  d e  p u n e r e  î n  a p l i c a r e : 
C o m i s i a  a  f u r n i z a t  a g e n ț i i l o r  n a ț i o n a l e 
feedbackul  pr iv ind cal i tatea  începând cu 
rapor tarea anuală  din  2008.  î n  plus,  după 
c u m  a  a d m i s  C u r t e a ,  C o m i s i a  a  f u r n i z a t 
f e e d b a c k  ş i  a s u p r a  p r o g r a m e l o r  a n u -
a l e  d e  a c t i v i t a t e  p e n t r u  c a z u r i l e  î n  c a re 
a   fost  necesară  revizuirea pentru a  se  as i-
gura îndepl inirea standardelor  de cal i tate 
preconizate.

recomandarea 1  (b)
C o m i s i a  a c c e p t ă  p a r ț i a l  r e c o m a n d a -
rea 1(b) .  Comis ia  a  întrerupt  func ț ionarea 
bazei  sa le  de date  anter ioare  pentru cău-
tarea de par tener i ,  ca  urmare a  unor  pro -
bleme de as igurare  a  ca l i tăț i i .  î n  t imp ce 
î n  p re z e n t  s e  a n a l i z e a z ă  s o l u ț i i  a l t e r n a -
t i ve  l a  m e c a n i s m e l e  p e n t r u  c ă u t a re a  d e 
p a r t e n e r i ,  C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă 
l i p s a  u n e i  b a ze  d e  d ate  p e nt r u  c ă u t a re a 
d e  p a r t e n e r i ,  d e  e xe m p l u ,  n u  a fe c t e a z ă 
implementarea  cu  succes  a  programului , 
întrucât  cererea depă şeşte  cu mult  buge -
tul  d isponibi l  pentru spr i j in i rea  proiec te -
lor  de mobi l i tate  din  cadrul  leonardo.

recomandarea 1  (c)
Comis ia  consideră  că  agenț i i le  naț ionale 
n u  t re b u i e  s ă  a i b ă  u n  ro l  fo r m a l  î n  f a c i -
l i tarea  p lasăr i i  în  s tagi i  a  par t i c ipanț i lor 
d i n  a l t e  ț ă r i ,  î n t r u c â t  a c e s t  l u c r u  a r 
a t r a g e  o  m u t a ț i e  m a j o r ă  î n  c a d r u l 
responsabi l i tăț i lor  ş i  impl icaț i i lor  pentru 
r e l a ț i i l e  j u r i d i c e  î n t r e  o r g a n i z a ț i i l e  d i n 
a l t e  ț ă r i .  Ac e s t  l u c r u  n u  l e  v a  î m p i e d i c a 
s ă  d e r u l e z e  u n  s c h i m b  d e  i n t e r m e d i a r i 
adec vaț i ,  în  s istem informal .
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recomandarea 1  (d)
C o m i s i a  a c c e p t ă  r e c o m a n d a r e a  1 ( d ) . 
C o m i s i a  l u c r e a z ă  l a  d e z v o l t a r e a  s u p l i -
mentară  a  manualului  de evaluare pentru 
e v a l u a t o r i  î n  c o n t e x t u l  n o u l u i  fo r m u l a r 
o n - l i n e  d e  c a n d i d a t u r ă  ş i  d e  e v a l u a r e 
revizuită .

recomandarea 1  (e)
Comisia  obser vă cu pr iv i re  la  recomanda -
re a  1 ( e )  c ă  d e s f ă ş o a ră  î n  p re ze nt  o  re v i -
zui re  a  abordăr i i  sa le  asupra  v iz i te lor  de 
monitor izare  a  cal i tăț i i  ş i  impac tului ,  pr in 
integrarea unei  mic i  mostre  de ver i f icare 
a  e v a l u ă r i l o r  c a l i t a t i v e  a l e  c a n d i d a t u r i -
lor  de  către  agenț i i le  naț ionale.  Ul ter ior, 
C o m i s i a  v a  a n a l i z a  v a l o a r e a  a d ă u g a t ă 
a   a c e s t o r  ve r i f i c ă r i  ş i  i m p a c t u l  a c e s t o r a 
a s u p ra  re s u r s e l o r  d i n  p u n c t u l  d e  ve d e re 
a l  rentabi l i tăț i i  controale lor. 

recomandarea 1  ( f )
Comis ia  acceptă  recomandarea 1( f ) . 

61.
Comisia  apreciază evaluarea Cur ț i i  asupra 
s i s t e m e l o r  d e  c o n t r o l  i n s t i t u i t e  l a  n i v e l 
de Comisie  ş i  la  nivel  naț ional .  Aceste s is-
te m e  d e  co nt ro l  s e  co n ce nt re a z ă  a s u p ra 
f u r n i z ă r i i  u n e i  g a r a n ț i i  a s u p r a  u t i l i z ă r i i 
fondur i lor  UE în  s istem anual .

C o m i s i a  e s t e  i n f o r m a t ă  î n  m o d  p e r i o -
dic  asupra  rezul tate lor  programului  pr in 
rapoar tele  anuale  a le  agenți i lor  naț ionale 
a s u p ra  g e s t i o n ă r i i  ş i  i m p l e m e nt ă r i i  p ro -
gramului ,  precum ş i  pr in  v iz i te le  sa le  de 
monitor izare  a  ca l i tăț i i  ş i  impac tului .

C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă  a  c o n t i n u a t  s ă 
c o l e c t e z e  d a t e  c a n t i t a t i v e  ş i  f e e d b a c k 
p r i v i n d  c a l i t a t e a  d e  l a  p a r t i c i p a n ț i i  l a 
a c ț i u n e a  d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l  l e o -
n a r d o  d a  V i n c i  p r i n  R a p 4 l e o,  a l c ă t u i n d 
a s t fe l  o  b a z ă  d e  d a te  co n t i n u e  ş i  f i a b i l e 
asupra acestor  aspec te încă de la  începu -
t u l  p ro gra m u l u i .  Pâ n ă  l a  a d o p t a re a  u n e i 
deciz i i  a  comitetului  pentru program asu-
pra  indicator i lor  de impac t ,  nu este  deo -
camdată c lar  în  ce  măsură  datele  vor  răs-
punde necesităț i i  acestor  indicator i .

Comis ia  subl in iază  că  impac tul  nu poate 
f i ,  c u  t o a t e  a c e s t e a ,  m ă s u r a t  d e c â t  î n 
t imp.  Se aşteaptă rapor tarea de către  sta -
t e l e  m e m b r e  a s u p r a  p r i m e i  p ă r ț i  a   p r o -
g r a m u l u i  î n  e v a l u a r e a  l o r  p r o v i z o r i e 
c u  t e r m e n  î n  2 0 1 0 .  A c e a s t ă  c o n t r i b u ț i e 
v a  f i  o p o r t u n ă  p e n t r u  î m b u n ă t ă ț i r e a 
p e r f o r m a n ț e i  p r o g r a m u l u i  l e o n a r d o , 
a t â t  î n  c a d r u l  p r o g r a m u l u i  a c t u a l ,  c â t 
ş i  p e n t r u  p r e g ă t i r e a  n o i i  g e n e r a ț i i  d e 
programe.

î n  p l u s ,  C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă ,  d e  l a 
s f â r ş i t u l  a n u l u i  2 0 0 8 ,  a  f o s t  u t i l i z a t 
l l P l i n k  p e n t r u  p r o d u c e r e a  d e  r a p o a r t e 
f inanciare  ş i  s tat is t ic i  de  gest ionare  uni-
fo r m e  ş i  s t a n d a rd i z ate .  Pr i n  co m b i n a re a 
datelor  stat ist ice  furnizate  de R ap4 leo ş i 
l l P l i n k  s e  a s i g u r ă  c a l i t a t e a  ş i  c o e re n ț a 
datelor  pentru ac ț iunea de mobi l i tate  din 
cadrul  leonardo da Vinci . 

î n c e p â n d  c u  a n u l  2 0 0 7 ,  C o m i s i a  a   d e s -
f ă ş u r a t  d i s c u ț i i  a m p l e  c u  c o m i t e t u l  p e n -
t r u  g e s t i o n a r e a  p r o g r a m u l u i  c u  p r i v i r e 
l a  o   s e r i e  d e  i n d i c a to r i  d e  i m p a c t  a l  p ro -
g r a m u l u i  c u  a p l i c a b i l i t a t e  a s u p r a  î n t r e -
g u l u i  l l P.  Co m i te t u l  n u  a   av u t  o b s e r vaț i i 
d e  t r a n s m i s  c u  p r i v i re  l a  d o u ă  p ro p u n e r i 
î n a i n t a t e  d e  Co m i s i e  ş i  a  s o l i c i t a t  o  a n a -
l i z ă  s u p l i m e n t a r ă  a s u p r a  r e n t a b i l i t ă ț i i . 
N o u a  p ro p u n e re  a   fo s t  a d o p t at ă  d e  c ăt re 
c o m i t e t  î n  c a d r u l  re u n i u n i i  s a l e  d i n  d a t a 
de  17   iunie   2010.  î n  acest  contex t ,  date le 
r e l e v a n t e  v o r  f i  a n a l i z a t e  î n  f u n c ț i e  d e 
indicator i i  nou-stabi l i ț i ;  pr imele  rezultate 
a l e  a c e s t u i  e xe rc i ț i u  s u n t  p re c o n i z a t e  s ă 
apară  până la  jumătatea anului  2011. 
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C o m i s i a  c o n s i d e r ă ,  b a z â n d u - s e  p e  e l e -
mentele  de mai  sus,  precum ş i  pe studi i le 
d e  i m p a c t ,  c ă  d e ț i n e  g a r a n ț i i  s u f i c i e n t e 
asupra  ef icaci tăț i i  programului .

recomandarea 2  (a)
C o m i s i a  a c c e p t ă  r e c o m a n d a r e a  2 ( a )  ş i 
s u b l i n i a z ă  c ă  s - a  a s i g u r a t  i n t e g r a r e a 
c o r e c t ă  a  c o n c l u z i i l o r  e v a l u ă r i i  a s u p r a 
rapoar telor  anuale  de ac t iv i tate  a le  agen -
ț i i lor  naț ionale  în  v iz i te le  de monitor izare 
a le  Comis ie i  la  agenț i i le  naț ionale.

recomandarea 2  (b)
Comis ia  acceptă  recomandarea 2(b)  ş i  va 
a l in ia  s t ruc tura  rapor tulu i  anual  de  ac t i-
v i t a t e  l a  a c e e a  a  p ro g r a m e l o r  d e  a c t i v i -
tate  a le  agenț i i lor  naț ionale  după revizu-
i re a  s t r u c t u r i i  p ro gra m u l u i  d e  a c t i v i t ate 
cu termen în  2011.

recomandarea 2  (c)
Comis ia  acceptă  recomandarea 2(c) .  Pro -
punerea revizuită  a  Comis ie i  a  fost  adop -
t a t ă  d e  c ă t r e  c o m i t e t u l  l l P  î n  c a d r u l 
reuniuni i  sa le  d in  data  de  17   iunie   2010. 
î n  a c e s t  c o n t e x t ,  d a t e l e  re l e v a n t e  vo r  f i 
co re l ate  c u  i n d i c ato r i i  n o u - s t a b i l i ț i ;  p r i -
m e l e  re z u l t ate  a l e  a ce s t u i  exe rc i ț i u  s u nt 
p r e c o n i z a t e  s ă  a p a r ă  p â n ă  l a  j u m ă t a t e a 
anului  2011. 

recomandarea 2  (d)
C o m i s i a  a c c e p t ă  r e c o m a n d a r e a  2 ( d )  ş i 
v a  î n c e rc a  s ă  i n s t i t u i e  u n  s i s t e m  p e n t r u 
m ă s u ra re a  i m p a c t u l u i  p ro gra m u l u i  u l te -
r ior  în  t imp ut i l .

C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă  n u  e s t e  p o s i b i l ă 
măsurarea  impac tului  de  la  bun început , 
c i  numai  după o anumită  per ioadă imple -
m e n t a r e  a  p r o g r a m u l u i .  A c e s t  l u c r u  s e 
real izează în  mod normal  pe bază de stu-
di i  ş i  eva luăr i .  faptul  că  prezentul  temei 
j u r i d i c  a l  l l P  c u p r i n d e  5 8  d e  o b i e c t i v e 
a  co nt r i b u i t  î n  m o d  s p e c i a l  l a  co m p l ex i -
t a t e a  s a rc i n i i  d e  d e f i n i re  a  i n d i c a t o r i l o r 
adec vaț i ,  fără  să  o  fac i l i teze. 

62.
C o m i s i a  a p r e c i a z ă  c o n c l u z i a  g e n e r a l ă 
a  r a p o r t u l u i  C u r ț i i  d e  C o n t u r i  c o n f o r m 
căreia  conceperea ş i  gest ionarea ac ț iuni i 
d e  m o b i l i t a t e  d i n  c a d r u l  p r o g r a m u l u i 
le o n a rd o  d a  Vi n c i  s u nt  e s e nț i a l e  p e nt r u 
obț inerea de rezultate  ef icace. 

C o m i s i a  a  î n c e p u t  d e j a  s ă  l u c r e z e  l a 
c â t e v a  d i n t r e  a s p e c t e l e  s u b l i n i a t e  d e 
Cu r te ,  c u m  a r  f i  fe e d b a c k u l  p r i v i n d  c a l i -
t a t e a  c u  p r i v i r e  l a  p r o g r a m a r e a  a n u a l ă 
a  ac t iv i tăț i lor,  evaluarea candidatur i lor  ş i 
îmbunătăț i rea  instrumentului  informat ic 
ş i  a  înregistrat  progrese în  acest  sens.

C o m i s i a  a c c e p t ă  f a p t u l  c ă  e s t e  n e c e s a r 
să  se  f inal izeze stabi l i rea  indicator i lor  de 
per formanță.

Cu  t o a t e  a c e s t e a ,  Co m i s i a  s u b l i n i a z ă  c ă 
l u c r ă r i l e  d e s f ă ş u r a t e  a l ă t u r i  d e  c o m i t e -
t u l  p e n t r u  p ro g r a m  î n  ve d e re a  s t a b i l i r i i 
i n d i c ato r i l o r  a u  î n ce p u t  d e j a  î n  2 0 0 7 .  î n 
plus,  pe baza studi i lor  de impac t  ş i  a  eva-
l u ă r i l o r  c o r e s p u n z ă t o a r e  p r o g r a m u l u i 
l e o n a r d o  a n t e r i o r,  p r e c u m  ş i  a  d a t e l o r 
cant i tat ive  d isponibi le  ş i  a  feedback ulu i 
p r i v i n d  c a l i t a t e a  a l  p a r t i c i p a n ț i l o r  l a 
a c t u a l u l  p ro g r a m ,  Co m i s i a  î ş i  m a n i fe s t ă 
încrederea  asupra  capac i tăț i i  programu -
l u i  d e  m o b i l i t a t e  l e o n a r d o  d a  V i n c i  d e 
a  produce rezultate  ef icace.
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