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SINTEZA

l.

Programul Leonardo da Vinci este desti-
nat sa punad in aplicare politica de edu-
catie si formare profesionald a Uniunii
Europene. Proiectele de mobilitate, care
constituie partea cea mai semnificativa
a programului, dau posibilitatea organi-
zatiilor implicate in educatia si forma-
rea profesionald de a trimite participanti
intr-o altd tara din Europa, oferindu-le
acestora ocazia de a-si imbundtati com-
petentele, cunostintele si aptitudinile.

1.

Responsabilitatea globala pentru acest
program revine Comisiei Europene, care
monitorizeaza si supervizeaza implemen-
tarea acestuia in cooperare cu autori-
tatile nationale — de obicei ministerele
educatiei - din fiecare tara participanta.
Responsabilitatea operationala pentru
gestionarea proiectelor de mobilitate
este complet descentralizatd, apartinand
agentiilor nationale desemnate de sta-
tele membre.

Ii.

Curtea a examinat daca gestionarea
si conceperea actiunii de mobilitate
Leonardo da Vinci din cadrul programului
de invatare de-a lungul vietii (2007-2013)
sunt de natura sa produca rezultate
eficace.
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V.

Constatarile Curtii se raporteaza la audi-
tul desfasurat la serviciile Comisiei si in
sase tari participante selectate in acest
scop. Intrucat Leonardo constituie unul
dintre cele patru programe de educa-
tie si formare incluse in Programul de
invdtare de-a lungul vietii dezvoltat de
Comisie, multe dintre constatdri pre-
zinta relevanta si pentru celelalte actiuni
din cadrul programului de invdtare de-a
lungul vietii. Curtea a fdcut urmdtoarele
constatari:

— La conceperea actualului program
Leonardo da Vinci (2007-2013), Co-
misia a luat in considerare propriile
evaluari cu caracter obligatoriu pri-
vind programul anterior, dar nu a tinut
cont in mod sistematic de alte studii
si rapoarte care prezentau importanta
pentru acest subiect.

— Comisia a instituit un sistem cores-
punzdtor de gestionare a ciclului de
viata al proiectelor pentru Leonardo,
dar sistemul informatic de sprijin era
afectat de carente considerabile.

— Elementele operationale ale progra-
mului, printre care publicitatea si
promovarea programului si ciclul de
programare anuala, au fost, in gene-
ral, bine gestionate, dar Comisia nu
a incercat sa solutioneze dificultati-
le intampinate de solicitanti in ceea
ce priveste gasirea de parteneri si nu
a asigurat calitatea evaluarii de ca-
tre agentiile nationale a cererilor de
subventii.

— A fost instituit un sistem de raporta-
re, dar acesta inca nu permite Comi-
siei masurarea rezultatelor si a efec-
telor programului. Exista deficiente
in sistemul de raportare cu privire la
rezultatele si la efectele programului
Leonardo. Dupa trei ani de implemen-
tare a acestui program, Comisia dema-
rase, dar inca nu finalizase instituirea
unui sistem cuprinzator de masurare
a impactului programului.

— Controalele realizate la nivelul agen-
tiilor nationale au respectat orientarile
Comisiei.

— Exista deficiente in ceea ce priveste
modul Tn care autoritdtile nationale
efectueaza controalele secundare cu
privire la agentiile nationale.

— Concluzia de ansamblu este cd modul
de gestionare si de concepere a ac-
tiunii de mobilitate din cadrul pro-
gramului Leonardo da Vinci poate sa
conduca la rezultate eficace. Comisia
demarase, dar incd nu finalizase in-
stituirea unui sistem cuprinzator de
masurare a impactului programului
Leonardo. in consecinta, Comisia inca
nu poate evalua, dupa trei ani de im-
plementare a programului — ceea ce
reprezinta aproximativ jumdtate din
durata acestuia — in ce masurd se in-
deplinesc obiectivele.

V.

Pe baza acestor observatii, Curtea reco-
mandd Comisiei sa isi imbundtateasca sis-
temul informatic de sprijin, sd furnizeze
feedback cu privire la calitatea progra-
marii anuale a activitatii, sa acorde intr-o
madsurd mai mare asistenta pentru
identificarea partenerilor-gazda, sa ela-
boreze proceduri mai precise pentru
evaluarea candidaturilor pentru
proiecte si sd monitorizeze mai bine
aceste proceduri, sa finalizeze in cel mai
scurt timp posibil obiectivele SMART si
indicatorii de performanta, sa imbuna-
tateascd evaluarea rezultatelor, punand
mai mult accent pe impactul programu-
lui, si sd asigure crearea de la bun ince-
put, pentru programele care vor fi lan-
sate fn viitor, a unui sistem de masurare
a impactului.
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INTRODUCERE

Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 a stabilit
un obiectiv strategic pentru Uniunea Europeanad, si anume ca
aceasta sa devina, pana in 2010, cea mai dinamicd economie
bazata pe cunoastere din lume. A fost recunoscut rolul vital pe
care il joaca educatia in politicile economice si sociale, facand
parte integranta din acestea. Bazele cooperadrii europene in do-
meniul educatiei si formarii profesionale au fost puse in cadrul
s~procesului de la Copenhaga”', demarat ulterior, in cadrul ca-
ruia s-a stabilit ca obiectiv intensificarea cooperarii voluntare,
cu scopul de a promova increderea reciproca, transparenta si
recunoasterea competentelor si a calificarilor, creand astfel un
fundament pentru intensificarea mobilitatii si pentru facilita-
rea accesului la invatarea de-a lungul vietii.

Comisia Europeana si-a grupat diversele initiative din domeniul
educatiei si formarii in cadrul unui program unic, cunoscut sub
numele de programul de invatare de-a lungul vietii (sau pro-
gramul de invatare continud)? avand drept scop sa favorizeze
schimburile, cooperarea si mobilitatea intre diferitele sisteme
de educatie si formare de pe teritoriul Uniunii. Noul program
de invatare de-a lungul vietii inlocuieste programele anterioare
de educatie, de formare profesionala si de invdtare online, care
s-au incheiat in 2006.

Alocarea financiard orientativa® prevazuta pentru implementa-
rea programului pe perioada de sapte ani care incepe la 1 ia-
nuarie 2007 s-a stabilit la 6970 de milioane de euro. in cadrul
acestei alocadri, sumele care se alocd diverselor subprograme
nu pot fi mai mici de:

— Comenius - 13 %;
— Erasmus - 40 %;
— Leonardo da Vinci - 25 %;

— Grundtvig - 4%.

Leonardo da Vinci este numele dat subprogramului destinat
sda puna in aplicare politica de educatie si formare profesio-
nald a Uniunii Europene, care urmdreste sa vina in sprijinul si
in completarea actiunilor intreprinse de statele membre. Faza
actuala a programului Leonardo da Vinci (2007-2013) vine in
continuarea unor programe anterioare, Leonardo | (1995-1999)
si Leonardo Il (2000-2006). Obiectivele generale, cele specifice
si cele operationale ale programului de invatare de-a lungul
vietii si ale programului Leonardo da Vinci* sunt prezentate la
punctul 44 si in anexa.

Procesul de la Copenhaga a fost
lansat in noiembrie 2002 de ministrii
educatiei si formdrii profesionale
din Uniunea Europeand si de cei
ai tarilor care fac parte din Spatiul
Economic European (SEE) si din
Asociatia Europeand a Liberului
Schimb (AELS), de partenerii sociali

din Europa si de Comisia Europeana.

2 Decizia nr. 1720/2006/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 15 noiembrie 2006
de stabilire a unui program de
actiune in domeniul invatarii
continue (JO L 327, 24.11.2006,

p. 45, Editia speciald in limba
romana a Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene, cap. 16, vol. 03, p. 25).

3 Articolul 14 din Decizia

nr. 1720/2006/CE si sectiunea B
punctul 11 din anexa la aceasta
decizie.

4 In cuprinsul prezentului raport,
termenul ,Leonardo” se refera la faza

actuald a programului.
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5. Programul Leonardo da Vinci poate sprijini o gama intreaga de
activitati, printre care:

— mobilitatea persoanelor — in cadrul careia participantii be-
neficiaza de o sedere de o anumita durata intr-o alta tara
europeana;

— parteneriate care pun accent pe teme de interes comun;

— proiecte multilaterale, in special cele care au ca scop im-
bunatdtirea sistemelor de formare.

6. Proiectele de mobilitate continui sa constituie una dintre prin-
cipalele forme de activitate in cadrul Leonardo, asa cum s-a
intamplat si in fazele anterioare ale programului. Dupd cum se
arata in graficul 1, procentul de subventii Leonardo acordate
pentru proiecte de mobilitate a fost de 64 % in 2007 si de 59 %
fn 2008.

LEONARDO DA VINCI, SUBVENTII ACORDATE PROIECTELOR, PE TIPURI
DE ACTIVITATE, IN PERIOADA 2007-2008 (IN MILIOANE DE EURO)

2007

(=}

50 100 150 200 250

1 Mobilitate M Parteneriate Multilaterale

Sursa: Comisia Europeana.
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7. Proiectele de mobilitate sprijinite prin Leonardo sunt menite
sa dea unor diverse categorii de persoane, printre care se nu-
mara persoanele aflate in formare profesionald initiala, cele
deja prezente pe piata muncii si profesionistii din domeniul
educatiei si formarii profesionale, ocazia de a-si imbunatati
competentele, cunostintele si aptitudinile prin intermediul
unui sejur de formare intr-o alta tara din Europa. Subventiile
acordate contribuie la gestionarea proiectelor si la cheltuielile
de calédtorie si de sedere. Graficul 2 prezinta distributia parti-
cipantilor la proiectele de mobilitate din 2008, pe domenii de
educatie si formare.

PARTICIPANTII LA PROIECTELE DE MOBILITATE DIN 2008 PE
DOMENII DE EDUCATIE S| FORMARE

Alte domenii Educatie

27%
Vs
Discipline umaniste
siarte
)/ "
Stiinte sociale si

—— economice si drept
1%
\ Stiinte, matematica
si informaticd
Sandtate si alte servicii de o ) 3%
ingrijire/sprijin social Agricultura si Inginerie, productie

6% stiinte veterinare si constructii
39 11%

Servicii

Sursa: Comisia Europeana.

Raportul special nr. 4/2010 - Conceperea si gestionarea actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo da Vinci sunt de natura sa produca rezultate eficace?



8. Responsabilitatea globald pentru implementarea eficace si 5 Articolul 6 din Decizia

eficientd a programului de invdtare de-a lungul vietii revine nr. 1720/2006/CE.
Comisiei Europene®. Comitetul pentru programul de invatare

de-a lungul vietii, compus din reprezentanti ai statelor mem- 6 Articolul 15 din Decizia
bre, furnizeaza asistenta Comisiei pentru implementarea pro- nr. 1720/2006/CE.

gramului. Rolurile Comisiei includ:
7 Articolul 8 din Decizia Comisiei

— monitorizarea si evaluarea cu regularitate, in cooperare din 26 aprilie 2007 privind
cu statele membre, a programului de invdtare de-a lungul responsabilitatile ce revin statelor
vietii in raport cu obiectivele acestuia® si membre, Comisiei si agentiilor
nationale in punerea in aplicare
— instituirea unor controale corespunzdtoare de suprave- a programului de invatare continua
ghere, supervizand si coordonand modul de functionare (2007-2013).

a intregului sistem si examinand sistemele de controale
de la nivel national’.

9. Laacest program iau parte 31 de tari: cele 27 de state membre
ale UE, la care se adauga Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Tur-
cia. Autoritatea nationala, de obicei ministerul educatiei din fie-
care tara participantd, monitorizeaza si supervizeaza activitatea
agentiei nationale din tara respectiva, in cooperare cu Comisia.
Autoritatea nationala are responsabilitatea de a crea un sistem
de controale secundare care sa aiba ca scop furnizarea unei
asigurdri rezonabile ca sistemele, precum si controalele primare
efectuate de agentiile nationale functioneazd cu eficacitate.

10. Responsabilitatea operationald pentru proiectele de mobilitate
din cadrul Leonardo este complet descentralizatd, apartinand
agentiilor nationale create in fiecare tard participanta. Aceste
agentii nationale sunt responsabile de gestionarea ciclului de
viatd al proiectelor de mobilitate. De asemenea, ele contribuie, in
functie de necesitati, la monitorizarea si evaluarea de catre Comi-
sie a programului. Atributiile de care trebuie sd se achite aceste
agentii sunt definite in temeiul juridic al programului, inclusiv
in Decizia Comisiei privind responsabilitatile ce revin Comisiei
Europene, statelor membre si agentiilor nationale in punerea
in aplicare a programului de invatare continua [C(2007) 1807];
instructiunile operationale sunt descrise in detaliu in ,Ghidul
pentru agentiile nationale”, care face parte din acordul financiar
anual semnat intre Comisie si agentiile nationale.
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10

SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

11. Auditul s-a axat pe actiunile de mobilitate finantate prin pro- 8 Franta, Germania, Malta, Polonia,
gramul Leonardo. Obiectivul global a fost de a determina daca Romania si Regatul Unit.
gestionarea si conceperea actiunii de mobilitate Leonardo da
Vinci din cadrul programului de invatare de-a lungul vietii
(2007-2013) sunt de natura sa produca rezultate eficace.

12. Obiectivele auditului au constat in a determina:

(a) dacdin conceperea programului s-a tinut seama de evaluari
si de studii cu relevantd pentru acest subiect si s-a pre-
vdazut un sistem adecvat de gestionare a ciclului de viata
al proiectelor;

(b) daca au fost bine gestionate elementele operationale ale
programului, printre care elaborarea programelor anuale
de activitate, procesul de publicitate, de promovare si de
furnizare de informatii si selectia proiectelor in vederea
finantarii;

(c) daca a fost stabilit un sistem de raportare care sa dea Co-
misiei posibilitatea de a mdsura rezultatele si impactul
programului si

(d) daca sistemul de control a fost adecvat.

13. Auditul a acoperit atat elaborarea programului de invatare
de-a lungul vietii, care a fost demaratd in 2004, cat si execu-
tia efectiva a acestuia in perioada 2007-2008. Au fost luate in
considerare si evolutiile relevante din 2009. Pe langad auditul
derulat la Comisie, s-au efectuat vizite de audit in sase state
membre?®. Acestor state li se alocase, in 2007, un procent total
de 45%, iar in 2008, un procent total de 44 % din fondurile
pentru mobilitate din cadrul Leonardo (a se vedea graficul 3).

T14. intrucat Leonardo constituie una dintre diversele initiative in
materie de educatie si formare regrupate in cadrul programului
integrat de invatare de-a lungul vietii, multe dintre constatari,
concluzii si recomandari se aplica acestui program in ansamblu.

15. Activitatea de audit a presupus colectarea si analiza de date,
examinarea documentelor de planificare, de evaluare si de
executie, verificarea dosarelor proiectelor de mobilitate si in-
terviuri cu functionari ai Comisiei, ai autoritatilor nationale
si ai agentiilor nationale si cu reprezentanti ai organizatiilor
beneficiare din statele membre selectate in vederea auditului.
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16.

17.

OBSERVATII

CONCEPEREA

Tn cadrul auditului s-a examinat dac&, pentru elaborarea progra-
mului Leonardo, Comisia a luat in considerare multitudinea de
informatii care ii stateau la dispozitie cu privire la programele
anterioare, si anume toate evaluarile si studiile si toate rapoar-
tele nationale; in acest context, s-a examinat inclusiv mdasura
in care autoritatile nationale au utilizat rapoartele nationale
respective. De asemenea, auditorii au analizat daca, pentru
implementarea programului Leonardo, Comisia a instituit un
sistem adecvat de gestionare a ciclului de viata al proiectelor,
atat la nivelul structurilor proprii, cat si la nivelul tarilor par-
ticipante, inclusiv un sistem informatic de sprijin. La nivelul
Comisiei, s-a examinat daca se realizase o repartizare clara
a sarcinilor intre diferitele unitati. La nivelul tarilor participan-
te, s-a examinat implementarea administrativa realizatd de au-
toritatile si de agentiile nationale responsabile de gestionarea
programului, ale caror roluri si responsabilitati sunt definite in
orientarile publicate de Comisie.

COMISIA A LUAT iN CONSIDERARE PROPRIILE
EVALUARI CU CARACTER OBLIGATORIU PRIVIND
PROGRAMUL ANTERIOR, DAR NU A TINUT CONT iN
MOD SISTEMATIC DE ALTE STUDII S| RAPOARTE CARE
PREZENTAU IMPORTANTA PENTRU ACEST SUBIECT

Toate programele care beneficiaza de finantare de la buge-
tul general al Uniunii Europene fac obiectul unor evaludri cu
caracter obligatoriu care au loc in trei stadii diferite®:

— evaluarea ex ante: un raport insoteste propunerea legisla-
tiva de creare sau de refnnoire a unui program sau a unei
actiuni intreprinse de UE;

— evaluarea intermediara: se efectueazd la jumatatea perioa-
dei aferente unui program si furnizeaza un feedback direct
pe durata derularii acestuia, contribuind astfel la ameliora-
rea calitatii interventiilor in curs. In plus, data fiind durata
lungd de pregatire necesard pentru crearea programelor
noi, evaluarile intermediare reprezintd, de asemenea, surse
foarte importante de informatie pentru conceperea urma-
toarei generatii a unui program;

— evaluarea finala: se realizeaza la sfarsitul unui program.

° Cerintele fundamentale
referitoare la sfera, scopul,
calendarul si utilizarea evaluérilor
sunt stabilite in Regulamentul
financiar [articolul 27 alineatul (4),
articolele 28 si 33, articolul 56
alineatul (3) si articolul 166] si in
normele de aplicare a acestuia
(articolul 21).
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18. 1la conceperea noului program Leonardo, Comisia a tinut cont 19 Joint report on the final evaluation

de rezultatele evaluarii intermediare si ale celei finale efectu- of Socrates Il, Leonardo da Vinci Il and
ate pentru programul anterior. Rezultatele evaluarii intermedi- eLearning (Raport comun privind
are au fost luate in considerare la elaborarea evaluarii ex ante. evaluarea finala a programelor
Atat pentru evaluarea intermediard, cat si pentru cea finalg, Socrates Il, Leonardo da Vinci Il si
Comisia a elaborat planuri de actiune interna, in care a stabi- eLearning), 2008.

lit modalitatile prin care recomandarile formulate in fiecare
dintre aceste evaluari vor fi luate in considerare in cursul fazei
initiale de concepere si in modificarile care se vor aduce ulte-
rior acestei conceptii. Cu toate acestea, planurile de actiune
interna pentru stabilirea obiectivelor SMART si a obiectivelor
in materie de informaticd sau a indicatorilor de performanta nu
au generat inca rezultatele scontate (a se vedea punctele 27-29
si punctele 48-52).

19. Fiecare tara participanta are obligatia de a redacta rapoarte
nationale, un raport intermediar si unul final, cu privire la im-
plementarea si eficacitatea programului si la impactul acestuia
asupra sistemelor si a mecanismelor de formare profesiona-
Ia din statul membru in cauza, si de a le transmite Comisiei.
Aceste rapoarte trebuie transmise Comisiei in contextul moni-
torizarii si evaluarii programului si in acelasi context trebuie
analizate si urmarite.

20. sarcina de a analiza rapoartele nationale finale a fost incre-
dintata unui contractant extern angajat de Comisie cu scopul
de a efectua evaluarea finala'®. Cu toate acestea, contractantul
nu a reusit sd analizeze toate rapoartele de evaluare nationa-
le, intrucat doar 19 dintre cele 31 de tdri participante le-au
transmis Comisiei in termenele stabilite. In ceea ce priveste
Comisia, aceasta nu a procedat la o analiza separata a rapoar-
telor nationale care au fost puse la dispozitie dupa expirarea
termenului sau la urmarirea lor prin alte metode.

21.  utilizarea acestor rapoarte nationale de catre anumite autori-
tati nationale s-a dovedit, de asemenea, a fi limitatd. Trei dintre
statele membre vizitate au analizat recomandarile si au urmarit
punerea lor in aplicare, dar numai unul dintre acestea a inte-
grat recomandarile in dispozitiile privind gestionarea noului
program Leonardo. in celelalte tari vizitate, nu exist3 probe
care sd ateste cd s-a efectuat o examinare a acestor rapoarte
de cdatre autoritdtile nationale.
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22.

23.

Comisia a realizat doua studii majore privind anumite aspec-
te legate de activitdtile de mobilitate din cadrul Leonardo’'.
Comisia declara ca aceste studii aduc un sprijin activitatii fac-
torilor de decizie, insa nu este clar cum a exploatat Comisia
informatiile utile cuprinse in aceste studii in vederea consoli-
darii si a imbunatatirii eficacitatii programului.

COMISIA A INSTITUIT UN SISTEM CORESPUNZATOR
DE GESTIONARE A CICLULUI DE VIATA AL
PROIECTELOR. SISTEMUL INFORMATIC DE SPRIJIN
ERA AFECTAT iNSA DE CARENTE CONSIDERABILE

Sfera auditului a cuprins si sistemul de gestionare a ciclului de
viatd al proiectelor creat de Comisie, scopul fiind de a evalua
caracterul adecvat al acestui sistem. In opinia Curtii, un astfel
de sistem este adecvat atunci cand sunt indeplinite urmatoa-
rele conditii: gestionarea ciclului de viata al proiectelor este
repartizata clar intre pdrtile implicate, sarcinile in cauza sunt
definite cu precizie si sunt prevazute masuri de monitorizare.

" Study on the obstacles to
transnational mobility facing
apprentices and other young

people in initial vocational training
and on ways of overcoming them
(Studiu privind obstacolele in calea
mobilitatii transnationale cu care se
confruntd ucenicii si alti tineri aflati
in formare profesionald initiala si
modalitdtile prin care se pot depasi
aceste obstacole), cunoscut, de
asemenea, sub numele de Studiul
MoVE-iT (2007). Impact analysis of
Leonardo da Vinci mobility measures
on young trainees and employees,
and the influence of socioeconomic
factors (Analiza privind impactul
madsurilor de mobilitate Leonardo da
Vinci asupra tinerilor aflati in formare
profesionald si a tinerilor angajati si
influenta factorilor socioeconomici)
(2007).

EXEMPLE DE ACTIUNI RECOMANDATE iN STUDIUL IMPACT ANALYSIS
OF LEONARDO DA VINCI MOBILITY MEASURES ON YOUNG TRAINEES
AND EMPLOYEES, AND THE INFLUENCE OF SOCIO-ECONOMIC FACTORS

(2007)

- Implementarea masurilor in tarile-gazda, precum si pregatirea lor acuza in continuare anumite de-
ficiente. Din acest motiv, sunt necesare o mai buna pregatire a proiectelor (inclusiv prin implicarea
participantilor), o selectie mai riguroasd a organizatiilor-gazda si o intensificare si o imbunatatire
a mentoratului/indrumarii oferite pe parcursul actiunilor de mobilitate de catre organizatia care

trimite tinerii in cauza si, in special, de cdtre organizatia care fii primeste.

« Ar trebui sa se procedeze intr-o masura mai mare si in mod constant la analiza impactului progra-
mului. O evaluare constanta a proceselor ar trebui sa examineze pregatirea, implementarea si mo-
nitorizarea acestora si procesul de dezvoltare a aptitudinilor (impactul), avand totodata in vedere

nevoile participantilor.
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24. inurma lansarii noului program de invdtare de-a lungul vietii in
2007, Directia Generala Educatie si Cultura din cadrul Comisiei
a procedat la o reorganizare a structurilor sale pentru a reflecta
mai bine nevoile acestui program care a fost recent integrat.

25. Anterior, existau diferite agentii nationale care se ocupau de
programe educationale diferite. Tn urma lansarii noului pro-
gram de invdatare de-a lungul vietii in 2007, Comisia a incurajat
statele participante sd desemneze o singura agentie nationala
care sa fie responsabild de toate subprogramele programului
de invatare de-a lungul vietii, lucru care s-a realizat in majori-
tatea tarilor. Proiectele de mobilitate din cadrul Leonardo sunt
administrate direct de agentiile nationale, care sunt responsa-
bile de toate aspectele care tin de gestionare:

— promovarea programului;

— organizarea procedurii de atribuire a subventiilor, inclusiv
a evaluarii cererilor de subventii;

— elaborarea contractelor de subventionare si transferarea
platilor aferente subventiilor cdtre solicitantii castigatori;

— monitorizarea si sprijinirea beneficiarilor programului;
— organizarea modalitatilor de difuzare a rezultatelor;

— furnizarea feedbackului privind functionarea programului
si impactul pe care il exercita in tara respectiva.

26. Agentiile nationale sunt supervizate de autoritdatile nationa-
le desemnate in acest scop, care sunt responsabile de buna
gestiune a fondurilor UE transferate agentiilor nationale si de
monitorizarea si supervizarea, in cooperare cu Comisia, a ac-
tivitatii acestor agentii nationale.
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27. in general, structura de gestionare a ciclului de viata al pro- 122008 guide for national agencies

iectelor este, prin urmare, adecvatd. S-au constatat totusi implementing the lifelong learning
deficiente semnificative la nivelul sistemului informatic de programme (Ghidul pentru
gestionare a proiectelor si de raportare. Agentiile nationale agentiile nationale responsabile
trebuie sa utilizeze sistemele informatice puse la dispozitie de implementarea programului de
de Comisie'. Cel mai recent sistem informatic dezvoltat invétare de-a lungul vietii, 2008)
de Comisie este LLPLink, un instrument destinat programului de (punctele 28.1.5i 9.1.1.).

fnvatare de-a lungul vietii si proiectat sa gestioneze electronic
ciclurile de viatd ale proiectelor, de la introducerea cererii pen-
tru subventie pana la plata finald. Paralel cu LLPLink, Comisia
a creat, de asemenea, formulare electronice online care sa dea
posibilitatea de a introduce cereri de subventii pe internet si
sa permitd agentiilor nationale sa efectueze online evaluarea si
selectia proiectelor si raportarea cu privire la aceste proiecte.
Agentiilor nationale li s-a solicitat sa utilizeze, incepand cu
2008, LLPLink pentru toate proiectele noi.

28. Noul sistem informatic de sprijin prezenta o serie de carente
semnificative. La data la care s-a desfasurat auditul, LLPLink
putea raspunde doar nevoilor celor mai presante ale programu-
lui de invatare de-a lungul vietii, insd proiectul era afectat de
intarzieri si nu era complet. Agentiile nationale care doreau sa
utilizeze solutii online pentru procesele de gestionare a cere-
rilor, de evaluare a acestora si de raportare au fost nevoite, pe
toata durata anului 2009, sa recurga in continuare la sistemul
vechi sau la sistemele lor locale, in paralel cu LLPLink. In cazu-
rile in care nu existau interfete intre LLPLink si sistemele uti-
lizate de agentiile nationale, datele au trebuit sa fie introduse
de doud ori, activitate laborioasa care a reprezentat o sarcina
suplimentara pentru personalul acestor agentii.

29. intarzierile inregistrate in implementarea sistemului LLPLink
afecteaza gestionarea programului Leonardo si restul progra-
mului de Tnvatare de-a lungul vietii, intrucat sistemul nu poa-
te furniza informatii complete si omogene din partea tarilor
participante care sa acopere intreaga perioada a programului
incepand cu demararea acestuia, informatii care sunt necesare
pentru a putea masura progresele inregistrate in ceea ce pri-
veste indeplinirea obiectivelor.
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30. in cadrul auditului, au fost examinate aspecte legate de ope-
ratiunile curente ale programului. Auditorii au incercat sd de-
termine daca procedurile de adoptare a programelor anuale
de activitate erau de naturd sa furnizeze Comisiei o asigurare
preliminara ca programul va fi implementat in conformitate cu
dispozitiile prevazute in documentele-cadru de reglementare
relevante. Auditorii au incercat sa determine, de asemenea,
daca agentiile nationale si Comisia au asigurat promovarea
programului, daca agentiile au facut publicitate acestuia in
conformitate cu orientdrile primite de la Comisie si daca se
incearca solutionarea principalei dificultati cu care se confrun-
ta agentiile in derularea programului. Nu in ultimul rand, s-a
verificat in cadrul auditului daca evaluarea de catre agentii
a cererilor de subventii pentru proiecte a fost transparenta si
bine organizatd si dacd a respectat instructiunile primite de la
Comisie, precum si daca s-au luat masuri pentru solutionarea
deficientelor identificate.

MECANISMELE PENTRU APROBAREA PROGRAMELOR
ANUALE DE ACTIVITATE ALE AGENTIILOR NATIONALE
SUNT ADECVATE, INSA COMISIA NU LE FURNIZEAZA
iN MOD SISTEMATIC AGENTIILOR UN FEEDBACK
PRIVIND CALITATEA ACESTOR PROGRAME

31. Luéand ca baza specificatiile si modelele standardizate puse la
dispozitie de Comisie, fiecare agentie nationald elaboreaza un
program anual de activitate, care este ulterior aprobat de Comi-
sie. La aprobarea programelor de activitate, Comisia urmareste,
fnainte de toate, sa obtind o asigurare preliminara ca agentia
nationald va implementa programul in conformitate cu dispo-
zitiile prevdzute in documentele-cadru relevante. Autoritatile
nationale isi dau si ele acordul pentru programul anual de activi-
tate, angajandu-se, in acest mod, sa furnizeze agentiei nationale
resursele necesare de la bugetul national pentru desfdsurarea
activitatilor. Acest sistem functioneaza fard a intampina proble-
me majore, astfel ca programele anuale de activitate sunt apro-
bate in termenele stabilite, permitand astfel o implementare
continua a programului, in concordantd cu dispozitiile conve-
nite. Cu toate ca agentiilor nationale li s-a acordat posibilitatea
de a prezenta programe de activitate consolidate, Comisia nu
a profitat de aceastd ocazie pentru a furniza sistematic agen-
tiilor si autoritatilor nationale un feedback cu privire la cali-
tatea programului de activitate; un astfel de feedback ar oferi
0 apreciere sinteticd asupra implementarii planificate la nivel
national, ceea ce ar prezenta utilitate atat pentru Comisie, cat
si pentru tarile participante, intrucat ar permite identificarea si
solutionarea problemelor in timp util.
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COMISIA S1 TARILE PARTICIPANTE ASIGURA
O PROMOVARE S| O PUBLICITATE SATISFACATOARE
A PROGRAMULUI

32. Comisia si agentiile nationale si-au respectat obligatiile in ceea
ce priveste activitatile de promovare, asigurand vizibilitatea
programului si facilitand difuzarea si exploatarea pe scara mai
larga a bunelor practici gratie unei serii de masuri. Agentiile
nationale au dat publicitatii ,cererile de propuneri” in tarile
participante respectand orientarile primite de la Comisie si au
comunicat informatii ajutatoare relevante cu privire la progra-
mul Leonardo.

COMISIA NU A INCERCAT SA SOLUTIONEZE
DIFICULTATILE INTAMPINATE DE SOLICITANTI iN
CEEA CE PRIVESTE GASIREA UNOR PARTENERI-
GAZDA IN ALTE TARI

33. Solicitantii au intampinat dificultati in ceea ce priveste gasirea
de parteneri-gazda in alte tari, printre cauze numdrandu-se
lipsa competentelor lingvistice si diferentele culturale. Pentru
Leonardo, ca si pentru alte actiuni de mobilitate din cadrul
programului de invatare de-a lungul vietii, agentiile nationale
sunt responsabile pentru obtinerea unor sejururi in alte tari
numai pentru solicitantii din propria tara, neavand atributia
de a-i ajuta pe solicitantii din alte tari sa identifice parteneri-
gazda adecvati.

34. cComisia pune la dispozitie informatii, consiliere si asistenta
pentru solicitantii potentiali care cautd parteneri-gazda. Cu
toate acestea, in 2007, Comisia si-a inchis baza de date a parte-
nerilor europeni, conceputa pentru a facilita cdutarea de par-
teneri, intrucat nu putea sa garanteze ca datele privind partenerii
potentiali continute in aceastd baza de date erau de calitatea
pe care o asteptau utilizatorii acesteia din tdrile participante.
Aceastd bazd de date nu a fost incd inlocuita cu o alternativa
viabila.
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35. inunele tari participante exista deja baze de date nationale
pentru cautarea de parteneri, dar acestea nu pot inlocui o baza
de date la scara europeanad. Recurgerea la bazele de date natio-
nale respective ca instrumente de cautare a partenerilor duce
la crearea unei situatii in care este necesard inregistrarea in
nenumadrate baze de date pentru a se putea conecta si pentru
a putea efectua cdutarile electronice dorite.

DEFICIENTE LA NIVELUL EVALUARII CERERILOR DE
SUBVENTII

36. Procedurile de evaluare a cererilor de subventii si de selectie
a proiectelor aplicate de tdrile participante sunt transparente
si bine organizate si respecta instructiunile primite de la Co-
misie. Cu toate acestea, pentru evaluarile cererilor s-au consta-
tat urmatoarele exemple de deficiente, care sporesc riscul ca
proiectele selectate sa nu indeplineasca obiectivele care le-au
fost stabilite:

— acceptarea unor cereri in pofida faptului ca descrierea con-
tinutului, a obiectivelor si a rezultatelor preconizate ale
formarii era insuficienta pentru a fundamenta decizia luata
in urma evaluarii;

— acceptarea unor cereri in pofida faptului ca informatiile
care figurau in cereri referitor la costuri nu erau suficiente
pentru a justifica sumele solicitate;

— absenta unor observatii din partea evaluatorilor la diverse-
le rubrici din formularul de evaluare, cu ajutorul cdrora sa
justifice notele acordate, in special cu privire la aspectele
calitative.

37. Comisia nu efectueaza controale de asigurare a calitatii pen-
tru evaludrile cererilor de subventii pentru proiecte, deoarece
considerd cd aceasta sarcina tine de competenta autoritatilor
nationale. Cu toate acestea, Comisia nu comunicase orientari
precise cu privire la modalitdtile in care autoritdtile nationale
ar trebui sa verifice evaluéarile cererilor. In absenta unor orien-
tari clare, exista riscul ca rigurozitatea cu care se efectueaza
verificarile realizate de autoritdtile nationale sa varieze de la
o tard participanta la alta.
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38.

39.

40.

41.

Comisia trebuie sa asigure, in cooperare cu tarile participante,
colectarea, analizarea si prelucrarea datelor disponibile nece-
sare pentru masurarea rezultatelor si a efectelor programului’.
Aceasta activitate este in plus fata de evaludrile aprofundate
de impact intreprinse in cadrul evaluarii intermediare si al celei
finale a programului Leonardo. Auditul a vizat sa determine
daca s-a instituit un sistem de raportare bazat pe obiective
SMART care sa permitda Comisiei masurarea rezultatelor si a im-
pactului programului in raport cu performanta preconizata'.

EXISTA DEFICIENTE iN SISTEMUL DE RAPORTARE
CU PRIVIRE LA REZULTATELE SI LA EFECTELE
PROGRAMULUI LEONARDO

Agentiile nationale redacteaza un raport anual de activitate
destinat Comisiei'®, in care furnizeaza informatii privind imple-
mentarea programului. Structura continutului raportului este
specificata de Comisie si abordeaza aspecte precum numarul
si tipul de proiecte pentru care s-a acordat sprijin, precum si
rezultatele acestora.

Curtea a examinat rapoartele de activitate privind anul 2007
redactate de cele sase tdri vizitate si a constatat un numadr de
deficiente, care sunt descrise la punctele 41-44. Aceste defi-
ciente diminueaza valoarea rapoartelor ca instrumente de in-
formare a Comisiei si a altor utilizatori cu privire la rezultatele
si la impactul programului Leonardo.

Structura programului anual de activitate fiind diferita de cea
a raportului anual de activitate, nu este posibila efectuarea unei
comparatii pertinente a rezultatelor in raport cu performanta
preconizata. Comisia intentioneaza sa alinieze structura rapor-
tului anual de activitate la cea a programului de activitate, cu
ocazia restructurdrii acestuia din urma cu incepere din 2011.

'3 Articolul 6 alineatul (3) litera (d)
din Decizia nr. 1720/2006/CE.

4 Articolul 27 din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitétilor
Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1,
Editia speciala in limba romana
aJurnalului Oficial al Uniunii
Europene, cap. 01, vol. 03, p. 198).

15 Partea 1 din raportul anual al
agentiei nationale.
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42. Informatiile furnizate de agentiile nationale cu privire la re-
zultate se limiteazd la date faptice, care nu permit o evaluare
a impactului programului Leonardo din punctul de vedere al
obiectivelor acestuia, de exemplu imbunatdtirea actului preda-
rii, dobandirea unor aptitudini si impactul economic. Raportul
anual de activitate cuprinde informatii privind numarul proiec-
telor, dar informatiile privind rezultatele si efectele activitatilor
finantate asupra participantilor si a institutiilor sunt limitate.

43. inplus, agentiile nationale nu au o abordare omogena in ceea
ce priveste elaborarea rapoartelor anuale de activitate, astfel
ca analizele rezultatelor continute in rapoartele finale trans-
mise Comisiei sunt diferite de la o tard la alta, inclusiv in ceea
ce priveste modul de prezentare.

44. Examinarea de catre Comisie a rapoartelor anuale de activi-
tate transmise de agentiile nationale a urmarit mai curand sa
verifice exhaustivitatea si coerenta decat sa se asigure ca s-au
raportat informatiile necesare (a se vedea punctul 38). Comisia
a declarat insd ca a transmis un feedback tarilor participante
dupa evaluarea rapoartelor anuale privind anul 2008, stabi-
lind astfel, cu incepere din 2009, o conexiune intre verificarea
ex ante a programului de activitate si evaluarea ex post a ra-
poartelor anuale.

absenta unei evaludri cantitative a rezultatelor proiectelor;
analiza insuficienta a modului in care au fost abordate obiectivele;
descrierea efectelor potentiale generale fara a face referire la dovezi tangibile ale impactului produs;

exemple de impact extrase dintr-un studiu privind programul anterior Leonardo II.
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45.

46.

47.

48.

De asemenea, agentiile nationale efectueazd vizite de monito-
rizare in cadrul proiectelor, cu scopul de a oferi sprijin benefi-
ciarilor, de a colecta si de a difuza exemple de bune practici si
de a stabili si a mentine relatii bune intre beneficiari si agentia
nationala.

Comisia a stabilit o serie de criterii'®in functie de care ar trebui
selectati beneficiarii in vederea efectudrii de vizite, printre
care se numara dimensiunea si tipul beneficiarului, reparti-
zarea geografica a beneficiarilor pe teritoriul tarii in cauza si
nivelul sumei acordate ca subventie de la UE. Cu toate acestea,
Comisia nu a precizat, asa cum a facut in cazul controalelor
primare, un numar minim de vizite de monitorizare pe care ar
trebui sa le realizeze agentia nationala.

In 2008, Comisia a introdus asa-numitele ,vizite de monitorizare
a calitatii si a impactului”, al caror obiectiv este de a obtine
o imagine mai aprofundata a calitatii activitatilor programului
in tarile participante. Aceste vizite cuprind intalniri cu auto-
ritatile nationale, cu agentiile nationale si cu beneficiarii de
subventii. Desi reprezintd un pas inainte, sfera acestor vizite
nu este suficient de dezvoltata. Rapoartele intocmite de Co-
misie in 2008 cu privire la rezultatele acestor vizite contineau
elemente faptice si evolutiile legate de activitdtile de mobili-
tate, dar nu cuprindeau o analiza a efectelor pe care le au in
practicd proiectele de mobilitate Leonardo asupra sistemelor
de educatie, a institutiilor participante sau a persoanelor vi-
zate. Aceste rapoarte sau alte forme de feedback nu au fost
transmise sistematic tarilor participante pentru confirmare sau
pentru a-si prezenta observatiile, in cursul primilor doi ani.

DUPA TREI ANI DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI
LEONARDO, COMISIA DEMARASE, DAR INCA

NU FINALIZASE INSTITUIREA UNUI SISTEM
CUPRINZATOR DE MASURARE A IMPACTULUI
ACESTUI PROGRAM

Obiectivele unui program ar trebui sa fie ,SMART" (specific,
measurable, achievable, realistic and timely - specifice,
masurabile, realizabile, relevante si datate)'’, insa aceasta cerinta
nu este indeplinita in cazul obiectivelor programului Leonardo,
care sunt mai curand generale, ceea ce face dificild determinarea
modalitatilor prin care proiectele de mobilitate pot contribui la
indeplinirea acestor obiective (a se vedea caseta 3).

16 punctul 3.1.1.3 din 2008 guide

for national agencies implementing
the lifelong learning programme
(Ghidul pentru agentiile nationale
responsabile de implementarea
programului de invdtare de-a lungul
vietii, 2008).

17" Articolul 27 din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor
Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1,
Editia speciala in limba romana
aJurnalului Oficial al Uniunii

Europene, cap. 01, vol. 03, p. 198).
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CASETA 3

sa sprijine participantii la activitati de formare initiala si continud sa dobandeasca si sa utilizeze cu-
nostinte, aptitudini si calificari in vederea facilitarii dezvoltdrii personale, a capacitatii de angajare
si a participarii la piata europeana a muncii;

sa sprijine imbunatatirea calitatii si a inovatiei in sistemele, institutiile si practicile de educatie pro-
fesionald si formare profesionald;

sa imbunatdteasca atractivitatea educatiei profesionale si a formarii profesionale, precum si a mobi-
litatii pentru angajatori si persoane si sa faciliteze mobilitatea persoanelor in formare profesionala.

imbunatatirea calitatii si cresterea volumului mobilitatii pe intreg teritoriul Europei a persoanelor
implicate in educatia profesionala si formarea profesionald initiala si in formarea continua, astfel
fncat numarul stagiilor in intreprinderi sa creasca cel putin pana la 80 000 pe an, pana la sfarsitul
programului de invdtare de-a lungul vietii;

imbunatatirea calitatii si cresterea volumului cooperdrii dintre institutii sau organizatii care ofera
posibilitati de invatare, intreprinderi, parteneri sociali si alte organisme relevante din intreaga Europd;

facilitarea dezvoltdrii unor practici inovatoare in domeniul educatiei si formarii profesionale, cu ex-
ceptia nivelului superior, precum si a transferului acestora, inclusiv de la o tara participanta la alta;

fmbundtatirea transparentei si a recunoasterii calificarilor si competentelor, inclusiv cele obtinute
prin invatare non-formala si informald;

fncurajarea invatarii limbilor straine moderne;

sprijinirea dezvoltarii, in domeniul invatarii de-a lungul vietii, a unui continut si a unor servicii, pe-
dagogii si practici inovatoare bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Raportul special nr. 4/2010 — Conceperea si gestionarea actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo da Vinci sunt de naturd sa produca rezultate eficace?



49, Agentiile nationale raporteazd cu privire la rezultatele progra- '8 Comitetul pentru programul

mului in cadrul rapoartelor lor anuale de activitate. La data de invatare de-a lungul vietii
desfdsurdrii auditului Curtii, Comisia nu pusese la dispozitia furnizeaza asistenta Comisiei pentru
agentiilor nationale orientari detaliate cu privire la modalita- implementarea programului. Este
tile in care ar trebui sa evalueze rezultatele programului sau compus din reprezentanti ai statelor
impactul proiectelor de mobilitate. membre si emite avize sau este

consultat in legatura cu probleme

privind implementarea programului.

50. 1n decembrie 2006, Comitetul pentru programul de invatare
de-a lungul vietii'® a decis sa creeze un grup de lucru cu rolul
de a evalua impactul programului de invatare de-a lungul vie-
tii Tn ansamblu, inclusiv al subprogramului Leonardo da Vinci.
Printre sarcinile grupului de lucru s-a numarat identificarea
unei serii de indicatori de impact comuni prin intermediul ca-
rora sa se poatd evalua daca programul de invatare de-a lun-
gul vietii a reusit sa isi atingd obiectivele. In noiembrie 2009,
grupul de lucru a prezentat Comitetului pentru programul de
invdtare de-a lungul vietii o propunere pentru indicatori de im-
pact si pentru un sistem de colectare a datelor si de raportare
care ar permite remedierea unora dintre deficientele existente.
Tns&, in ianuarie 2010, propunerea nu era inca adoptata.

51. o0dats ce Comisia va fi decis ce indicatori intentioneazd sa ma-
soare, va fi necesar sa se opereze si alte schimbari, de exemplu,
intrebarile care figureaza in rapoartele anuale de activitate
existente vor trebui sa fie revizuite pentru a verifica daca pot
fi utilizate pentru colectarea informatiilor statistice necesare
pentru o gestionare eficienta a programului. Modulul de ra-
portare din cadrul sistemului informatic LLPLink va trebui sa
fie adaptat pentru a satisface noile necesitati in materie de
colectare a datelor.

52. Infiintarea unui grup de lucru pentru evaluarea impactului
a reprezentat un pas inainte in crearea conditiilor necesare
pentru monitorizarea si mdsurarea rezultatelor si a impactului.
Cu toate acestea, dupa trecerea a trei ani de implementare
a actualului program Leonardo, Comisia incd nu are capacita-
tea de a aprecia in ce mdsurd acesta isi indeplineste obiecti-
vele si nici nu dispune de un sistem care sd ii permitd sa faca
acest lucru in viitor. Chiar si in eventualitatea in care Comite-
tul pentru programul de invatare de-a lungul vietii ar aproba
indicatorii de impact in 2010, datele necesare pentru a putea
masura impactul programului se vor colecta doar pentru ultima
fazd a programului si va fi foarte dificil s se obtina date simi-
lare pentru primii trei ani ai perioadei aferente programului
(2007-2009), si anume perioada care trebuie sa faca obiectul
evaluadrii intermediare a programului de invatare de-a lungul
vietii, raportul referitor la aceasta evaluare urmand sa fie
publicat in martie 2011.
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54.

55.

56.
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CONTROALELE

Auditul a urmarit sa evalueze caracterul adecvat al controalelor
desfasurate cu privire la programul Leonardo la toate nivelurile
din cadrul programului de invatare de-a lungul vietii, si anume
la nivelul agentiilor nationale, al autoritdtilor nationale si al
Comisiei’. Controalele au fost considerate a fi adecvate atunci
cand au fost efectuate in conformitate cu orientarile Comisiei
si cu supervizarea acesteia.

CONTROLUL EFECTUAT DE AGENTIILE NATIONALE
CU PRIVIRE LA LEONARDO A RESPECTAT, IN
MAJORITATEA CAZURILOR, ORIENTARILE COMISIEI

Agentiile nationale realizeaza ,controale primare” la nivelul
beneficiarilor, cu scopul de a obtine o asigurare in ceea ce
priveste existenta efectiva si eligibilitatea activitatilor finan-
tate cu fonduri UE, precum si in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente.

Standardele si cerintele minime pentru controalele primare
sunt definite in Ghidul pentru agentiile nationale publicat de
Comisie?°. Controalele constau intr-o serie de activitati: ana-
liza rapoartelor finale, controlul documentar al documentelor
justificative depuse de beneficiari in sprijinul raportului final,
o verificare la fata locului efectuata pe parcursul implementarii
activitatii finantate, un audit efectuat dupa incheierea activi-
tatii si un audit de sistem efectuat la beneficiarii uzuali.

Controalele primare sunt, prin definitie, controale de confor-
mitate si nu sunt deci destinate sa se axeze pe rezultatele acti-
unilor de mobilitate. In ceea ce priveste executia controalelor,
desi agentiile nationale le efectueazd respectand, in general,
Ghidul pentru agentiile nationale publicat de Comisie, s-au
remarcat totusi cateva exemple de deficiente:

— 1in cazul unei agentii nationale, pentru evaluarea si apro-
barea rapoartelor finale nu s-a respectat termenul de
45 de zile de la data primirii raportului;

— 1in cazul unei alte agentii nationale, s-au efectuat plati fi-
nale catre beneficiari fara a dispune de feedbackul necesar
de la toti participantii la actiunea de mobilitate.

9 Curtea a mai raportat anterior
cu privire la auditul controalelor
efectuate pentru programul de
invatare de-a lungul vietii. A se
vedea Raportul anual al Curtii de
Conturi privind exercitiul financiar
2008 (JO C 269, 10.11.2009,

p. 181-185).

20 2008 guide for national agencies
implementing the lifelong learning
programme (Ghidul pentru
agentiile nationale responsabile
de implementarea programului de
invatare de-a lungul vietii, 2008)
(punctul 3.8.1).
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DESI CONTROALELE SECUNDARE DERULATE DE
AUTORITATILE NATIONALE FURNIZEAZA, iN
GENERAL, O ASIGURARE REZONABILA PRIVIND
EFICACITATEA CONTROALELOR PRIMARE, AU FOST
IDENTIFICATE TOTUSI ANUMITE DEFICIENTE

57. Autoritatea nationald este responsabilad de controalele efec- 21 Articolul 8 din Decizia Comisiei
tuate la nivel national cu privire la Leonardo. In acest scop, din 26 aprilie 2007.
Comisia cere autoritatilor nationale sa infiinteze un sistem de
controale secundare, al caror obiectiv este de a asigura o ga- 22 punctele 9.21 51 9.33 din
rantie rezonabila a eficacitdtii sistemului de controale prima- capitolul 9 al Raportului anual al
re realizate de agentiile nationale?'. In majoritatea cazurilor, Curtii de Conturi privind exercitiul
controalele secundare efectuate de autoritdtile nationale au financiar 2008.

furnizat o asigurare rezonabila privind eficacitatea controale-
lor primare. Cu toate acestea, auditul a evidentiat, de aseme-
nea, anumite deficiente in executia controalelor secundare:
lipsa unei documentatii adecvate referitor la procedurile de
supervizare, supervizarea insuficienta a agentiei nationale si
deficiente in ceea ce priveste urmdrirea actiunilor intreprinse
in urma recomandadrilor propuse de organisme de control na-
tionale sau de organisme de control ale Comisiei.

COMISIA NU A FURNIZAT DECAT RECENT ORIENTARI
COMPLEMENTARE PRIVIND PROCEDURILE EXACTE
ACOPERITE DE CONTROALELE SECUNDARE

58. Comisia efectueaza vizite de ,monitorizare a sistemelor” in ta-
rile participante. Aceste vizite au in vedere in principal veri-
ficarea conformitatii sistemelor si a procedurilor instituite de
agentiile nationale cu normele programului de invdtare de-a
lungul vietii. Autoritatile nationale au interpretat conceptul de
.controale secundare” in moduri diferite. Dupa cum a remarcat
Curtea in Raportul anual privind exercitiul 200822, orientarile
emise de Comisie cu privire la responsabilitatile autoritatilor
nationale nu erau suficient de clare in ceea ce priveste proce-
durile exacte care trebuie urmate. Auditul efectuat de Curte
cu privire la programul Leonardo confirma aceasta concluzie,
intrucat s-au constatat deficiente la nivelul controalelor se-
cundare. Comisia a luat ulterior mdsuri corective, comunicand
autoritatilor instructiuni care furnizau indrumari mai precise
referitor la procedurile acoperite de controalele secundare.
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59.

60.

CONCLUZII
S| RECOMANDARI

Comisia a tinut seama, la conceperea programului Leonardo,
de propriile evaluari cu caracter obligatoriu, dar nu a elaborat
planuri de actiune pentru alte studii si rapoarte care prezentau
importanta pentru acest subiect. Comisia a instituit un sistem
corespunzator de gestionare a ciclului de viata al proiectelor.
Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2009, principalul sistem in-
formatic, LLPLink, era inca incomplet, ingreunand astfel rapor-
tarea adecvata si facand necesara utilizarea in paralel a siste-
melor vechi. La jumatatea anului 2010, incd nu era finalizat un
instrument comun de raportare pentru masurarea impactului
programului de invatare de-a lungul vietii.

Elementele operationale ale programului, printre care elabora-
rea programului anual de activitate, publicitatea, promovarea si
furnizarea de informatii, au fost, in general, bine gestionate. Cu
toate acestea, anumite domenii sunt afectate de deficiente, de
exemplu in ceea ce priveste asistenta acordatd solicitantilor in
gasirea unor parteneri-gazda in alte tari si asigurarea calitatii
evaludrii de cdtre agentiile nationale a cererilor de subventii.

RECOMANDAREA 1

(a)

(b)

(c)

(d)

Dupa analiza programelor anuale de activitate, Comisia ar trebui
sa furnizeze autoritatilor nationale un feedback privind calita-
tea acestor programe. Un astfel de feedback ar trebui sd ofere
0 apreciere sintetica asupra implementarii la nivel national si sa
prezinte punctele forte si punctele slabe ale acesteia, ceea ce ar
prezenta utilitate atat pentru Comisie, cat si pentru autoritatile
nationale.

Comisia ar trebui sa exploreze optiunile prin care ar putea asi-
gura un instrument eficace si usor de utilizat pentru cautarea
de parteneri, fie la nivelul UE, fie la nivel national.

Comisia ar trebui sa analizeze posibilitatea ca agentiile nationale
sd faciliteze plasarea in stagii a participantilor din alte tari prin
punerea la dispozitia altor agentii nationale a informatiilor pri-
vind organizatiile-gazda si organizatiile intermediare din tara lor.

Procedura de evaluare a cererilor de subventii ar putea fi imbu-
natdtita prin elaborarea unui manual mai precis pentru evalu-
atori, specificand in detaliu, pentru fiecare rubrica definita in
formularul de evaluare, scopul evaludrii si metodele care trebuie
urmate in acest sens.
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(e) Pentru a asigura o interpretare uniforma a normelor sale, Comisia
ar trebui sd aiba in vedere realizarea de verificari ale evaluarilor
de cereri cu ocazia vizitelor de monitorizare a impactului si de
asigurare a calitatii pe care le efectueaza in tdrile participante.

(f) Comisia ar trebui sa finalizeze, in cel mai scurt timp posibil, apli-
catia LLPLink pentru raportarea cu privire la masurarea impactu-
lui astfel incat sa poata garanta colectarea unor date complete si
omogene privind implementarea de la toate tarile participante.

61. Desi sistemele de control de la nivelul Comisiei si de la nivelul
statelor membre s-au dovedit a fi adecvate in majoritatea cazu-
rilor, sistemele lor de raportare nu s-au axat suficient de mult
pe rezultatele programului, si chiar si mai putin pe eficacitatea
si impactul acestuia. Dupd trei ani de implementare a pro-
gramului, Comisia demarase, dar inca nu finalizase instituirea
unui sistem cuprinzator de mdasurare a impactului programului
Leonardo da Vinci. In consecinta, Comisia nu a fost in masu-
ra sa evalueze impactul pentru primii trei ani ai programului
Leonardo - ceea ce reprezintd aproximativ o jumatate din du-
rata acestuia.

RECOMANDAREA 2

(a) Comisia ar trebui sd isi imbunatateasca sistemul de monitorizare
a calitatii si a impactului si sa il coordoneze cu procesul de ra-
portare derulat de agentiile nationale prin intermediul rapoar-
telor anuale de activitate.

(b) Comisia ar trebui sa armonizeze structura programului de ac-
tivitate cu structura raportului anual astfel incat sa faca posi-
bild efectuarea unei comparatii intre rezultate si performanta
preconizata.

(c) Comisia ar trebui sa finalizeze in cel mai scurt timp posibil sta-
bilirea obiectivelor SMART si a indicatorilor de performanta.

(d) Pentru programele care vor fi lansate in viitor, Comisia ar trebui
sa asigure crearea de la bun inceput a unui sistem de masurare
a impactului.
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62. Concluziade ansamblu este ca modul de gestionare si de conce-
pere a actiunii de mobilitate din cadrul programului Leonardo
da Vinci poate sa conducad la rezultate eficace. Comisia dema-
rase, dar incd nu finalizase instituirea unui sistem cuprinzator
de misurare a impactului programului. in consecintd, Comisia
inca nu poate evalua, dupa trei ani de implementare a progra-
mului - ceea ce reprezinta aproximativ o jumdtate din durata
acestuia - in ce masura se indeplinesc obiectivele.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, prezidatd de
domnul Morten LEVYSOHN, membru al Curtii de Conturi, la
Luxemburg, in sedinta acesteia din 29 iunie 2010.

Pentru Curtea de Conturi

i 4’-@&’;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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OBIECTIVE (PE BAZA TEMEIULUI JURIDIC AL PROGRAMULUI
DE INVATARE DE-A LUNGUL VIETH)

DECIZIA NR. 1720/2006/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 15 noiembrie
2006 de stabilire a unui program de actiune in
domeniul invatarii continue

OBIECTIVELE GENERALE ALE PROGRAMULUI DE
INVATARE DE-A LUNGUL VIETII

. de a contribui prin invatare continud la dezvoltarea Co-
munitdtii ca o societate avansata bazatd pe cunoastere,
cu o dezvoltare economica durabila, insotita de o crestere
cantitativa si calitativa a numadrului locurilor de munca,
precum si de o mai mare coeziune sociald, asigurand in
acelasi timp o buna protectie a mediului pentru generatiile
viitoare;

. in special, programul are ca scop favorizarea schimburilor
reciproce, a cooperarii si a mobilitatii intre sistemele de
educatie si de formare din cadrul Comunitatii, astfel incat
acestea sa devind un model de calitate la nivel mondial.

OBIECTIVELE SPECIFICE ALE PROGRAMULUI DE
INVATARE DE-A LUNGUL VIETII

. sacontribuie la dezvoltarea unei invdtari de-a lungul vietii
de calitate si sa promoveze un nivel de performanta ridicat,
inovatia si o dimensiune europeana a sistemelor si a prac-
ticilor in domeniu;

. sa sprijine realizarea unui spatiu european de invatare de-a
lungul vietii;

. sd ajute la imbunatatirea calitatii, a atractivitatii si a ac-
cesibilitatii posibilitatilor de invatare de-a lungul vietii
oferite in cadrul statelor membre;

. sa consolideze contributia Tnvatarii de-a lungul vietii la
coeziunea sociala, la cetatenia activa, la dialogul intercul-
tural, la egalitatea sexelor si la implinirea personala;

. sd ajute la promovarea creativitatii, a competitivitatii, a ca-
pacitdtii de insertie profesionald si a dezvoltarii spiritului
antreprenorial;
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. sa contribuie la cresterea participarii la invatarea de-a
lungul vietii a persoanelor de toate varstele, inclusiv cele
cu nevoi speciale si grupurile defavorizate, indiferent de
nivelul lor socioeconomic;

. sd promoveze invdtarea limbilor si diversitatea lingvistica;

. sda sprijine dezvoltarea, in domeniul invatarii de-a lun-
gul vietii, a unui continut si a unor servicii, pedagogii si
practici inovatoare bazate pe tehnologia informatiei si
comunicatiilor;

. sd consolideze rolul invatarii de-a lungul vietii in crearea
unui sentiment de cetdtenie europeand, bazat pe intele-
gerea si respectarea drepturilor omului si a democratiei,
si sd incurajeze toleranta si respectul fata de alte popoare
si culturi;

« sa promoveze cooperarea in ceea ce priveste asigurarea ca-
litatii in toate sectoarele educatiei si formarii din Europa;

. sd incurajeze o utilizare optima a rezultatelor si a produ-
selor si a proceselor inovatoare si sa faca schimb de bune
practici in domeniile reglementate de programul de inva-
tare de-a lungul vietii, in vederea imbundatatirii calitatii
educatiei si formarii.

OBIECTIVELE SPECIFICE ALE PROGRAMULUI
LEONARDO DA VINCI

. sa sprijine participantii la activitati de formare initiala si
continua sa dobandeasca si sa utilizeze cunostinte, aptitu-
dini si calificari in vederea facilitarii dezvoltarii personale,
a capacitatii de angajare si a participarii la piata europeana
a muncii;

. sd sprijine imbundtdtirea calitatii si a inovatiei Tn siste-
mele, institutiile si practicile de educatie profesionald si
formare profesionala;

. sd imbunatdteascd atractivitatea educatiei profesionale si
a formarii profesionale, precum si a mobilitatii pentru an-
gajatori si persoane si sa faciliteze mobilitatea persoanelor
in formare profesionala.
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OBIECTIVELE OPERATIONALE ALE PROGRAMULUI
LEONARDO DA VINCI

« imbunatatirea calitdtii si cresterea volumului mobilitatii
pe intreg teritoriul Europei a persoanelor implicate in edu-
catia profesionala si formarea profesionala initiala si n
formarea continud, astfel incat numarul stagiilor in intre-
prinderi sa creascd cel putin pand la 80 000 pe an, pana la
sfarsitul programului de invatare de-a lungul vietii;

« imbunatatirea calitatii si cresterea volumului cooperarii
dintre institutii sau organizatii care oferd posibilitati de
invatare, intreprinderi, parteneri sociali si alte organisme
relevante din intreaga Europa;

. facilitarea dezvoltarii unor practici inovatoare in dome-
niul educatiei si formarii profesionale, cu exceptia nivelului
superior, precum si a transferului acestora, inclusiv de la
o tard participanta la alta;

. imbunatdtirea transparentei si a recunoasterii calificarilor
si competentelor, inclusiv cele obtinute prin invatare non-
formald si informala;

« incurajarea invatdrii limbilor strdine moderne;

. sprijinirea dezvoltarii, in domeniul invatarii de-a lun-
gul vietii, a unui continut si a unor servicii, pedagogii si
practici inovatoare bazate pe tehnologia informatiei si
comunicatiilor.
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RASPUNSURILE
COMISIEI

SINTEZA

I-111.

Comisia apreciaza concluzia generala
a raportului Curtii de Conturi conform
careia conceperea si gestionarea actiunii
de mobilitate din cadrul programului
Leonardo da Vinci pot produce rezultate
eficace.

Intr-adevar, programul indicd o crestere
a cererii, care nu poate fi acoperita in
prezent decat partial (se da curs la mai
putin de 50 % dintre candidaturi, in
limitele bugetului disponibil). Peste
80 000 de persoane au primit finantare in
2009 (dintre care 67 % aflate la stadiul de
formare initiald, 20 % incadrate in piata
muncii si 13% cadre didactice/forma-
tori). Marea majoritate a participantilor
(aproape 90 %) s-au declarat, in cadrul
rapoartelor lor finale, deosebit de
multumiti de sederea in strainatate.

Impactul pozitiv asupra participantilor
la programul anterior a fost confirmat
de studiul de impact publicat in 2007.
Experientele in domeniul mobilitatii au
imbunatatit aptitudinile si competentele
tinerilor si le-au influentat in mod pozi-
tiv capacitatea de insertie profesionala,
precum si dezvoltarea personala. Este in
curs de finalizare un studiu de impact al
mobilitatii din cadrul Leonardo a cadre-
lor didactice si a formatorilor in dome-
niul educatiei profesionale (VETPRO),
iar rezultatele initiale confirmd efectele
pozitive nu numai asupra dezvoltarii per-
sonale a participantilor, dar si asupra
institutiilor de educatie profesionala si
formare profesionala, asupra organisme-
lor si sistemelor de formare.
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Comisia apreciazd constatarile Curtii con-
form cdarora s-a instituit un sistem adec-
vat de gestionare a ciclului de viata al
proiectelor si, in general, au fost bine
gestionate aspectele operationale ale
programului. Comisia subliniaza faptul
cd multe dintre recomandarile privind
gestionarea sunt valabile pentru intregul
Program de invatare de-a lungul vietii
(LLP), intrucat programul Leonardo este
parte integranta din LLP.

V.

Comisia subliniaza faptul ca auditul
a vizat in principal perioada 2007-2008,
reprezentand primii doi ani ai unui nou
program integrat. in plus, ciclul de pro-
gramare si raportare parcurs de agentiile
nationale cuprinde o perioada de doi ani,
de la elaborarea de catre agentiile
nationale a proiectului de program de
activitate pana la finalizarea evaluarii
de catre Comisie a raportului anual. Prin
urmare, progresele inregistrate ulterior,
in special in 2010, nu au fost luate inte-
gral in considerare de catre Curte.

Tn plus, trebuie observat faptul c&, de
cele mai multe ori, rezultatele actiunilor
cofinantate in 2007-2008 nu devin vizi-
bile imediat dupa actiuni, Tntrucat, in
mod normal, dureaza mai multi ani pana
cand se pot observa efectele mobilitatii
si ale formarii.

IV. prima liniuta

In vederea conceperii actualului pro-
gram Leonardo da Vinci, Comisia a lan-
sat un proces de consultare cu agentiile
nationale, autoritatile nationale si
partile interesate pentru a tine seama de
experientele anterioare. Comisia a luat
in considerare constatarile si sugestiile
din cadrul evaluarilor obligatorii, dar
a utilizat si alte studii externe, ca sursa
de idei si pentru a asigura o perspectiva
suplimentara.

IV. a sasea liniuta

Comisia cunoaste faptul ca, dupa cum
precizeaza si Curtea in cadrul declaratiei
sale de asigurare pentru exercitiul finan-
ciar 2008, calitatea controalelor secun-
dare efectuate de cdtre autoritatile
nationale asupra agentiilor nationale
este variabild. Ca urmare a acestei
observatii primite anterior din par-
tea Curtii, Comisia a adoptat mdsuri in
sensul elaborarii unor orientari detalia-
te pentru autoritdtile nationale care
sa furnizeze asistentd metodologica si
instrumente practice pentru controalele
secundare efectuate de cdatre autoritatile
nationale. Orientdrile mentionate au fost
emise cdtre statele membre in decembrie
2009 si au constituit, de asemenea, tema
principald a unui seminar desfasurat in
beneficiul autoritatilor nationale, in mar-
tie 2010, pentru remedierea deficientelor
constatate.

IV. a saptea liniuta

Comisia accepta faptul ca este necesar
sa se finalizeze stabilirea indicatorilor de
performanta.

Cu toate acestea, Comisia subliniaza ca
lucrarile desfasurate alaturi de comite-
tul pentru program in vederea stabilirii
indicatorilor au inceput deja in 2007. In
plus, pe baza studiilor de impact si a eva-
ludrilor din cadrul programului Leonardo
anterior, precum si a datelor cantitative
disponibile si a feedback-ului privind
calitatea al participantilor la actualul
program, Comisia isi manifesta increde-
rea asupra capacitatii programului de
mobilitate Leonardo da Vinci de a pro-
duce rezultate eficace.
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V.

Comisia accepta recomandarile emise
de Curte si a procedat deja la aplica-
rea integrald sau partiald a acestora,
inclusiv: feedback-ul privind calita-
tea catre autoritatile nationale cu
privire la rapoartele anuale ale agentiilor
nationale, integrarea rapoartelor anuale
de activitate in vizitele de monitorizare,
alinierea structurii rapoartelor anuale de
activitate la programele de activitate,
includerea indicatorilor orientati spre
rezultate in programele de activitate ale
agentiilor nationale si finalizarea siste-
mului LLPLink.

Comisia doreste sa sublinieze urmatoarele:

- afimbundtatit deja in mod substantial
sistemul informatic de sprijin pentru
gestionarea programului in 2009 si
continua imbundtatirea functiilor de
raportare ale acestuia in 2010;

- furnizeaza deja feedback privind ca-
litatea asupra programelor anuale de
activitate ale agentiilor nationale, dar,
din motive de eficacitate, si-a limitat
feedbackul la cazurile care necesita
revizuire, intrucat nu corespund stan-
dardelor preconizate de calitate;

- impartaseste punctul de vedere al
Curtii conform caruia este important
sprijinul pentru cautarea de parteneri
si examineaza alte optiuni, intrucat
baza de date traditionala pentru cau-
tarea de parteneri nu a asigurat nive-
lul de calitate preconizat;

a elaborat deja orientdri detalia-
te pentru evaluarea candidaturilor
pentru proiecte. Comisia considera
ca monitorizarea evaludrii calitative
a candidaturilor se inscrie in manda-
tul autoritatilor nationale de control
secundar asupra agentiilor nationale;
cu toate acestea, Comisia testeaza po-
sibilitatea urmaririi mai indeaproape
a acestor proceduri, acordand atentia
cuvenita rentabilitatii;

a inclus indicatorii de performanta in
structura pentru programele de acti-
vitate ale agentiilor nationale pentru
2011, care au primit aprecierea admi-
nistratorilor agentiilor nationale in
cadrul reuniunii acestora din data de
20 mai 2010 si care se vor aplica, prin
urmare, incepand cu perioada de pla-
nificare si raportare corespunzatoare
anului 2011;

accepta faptul ca este necesar sa se
finalizeze stabilirea indicatorilor de
performanta. Cu toate acestea, Comi-
sia subliniaza cd lucrarile desfasurate
alaturi de comitetul pentru program
in vederea stabilirii indicatorilor au
inceput deja in 2007. Propunerea Co-
misiei a fost adoptata de catre comi-
tet in cadrul reuniunii sale din data de
17 iunie 2010. In acest context, datele
relevante vor fi analizate in functie de
indicatorii nou-stabiliti; primele re-
zultate ale acestui exercitiu sunt pre-
conizate sa apara pand la jumatatea
anului 2011. Tn plus, pe baza studiilor
de impact si a evaluarilor corespun-
zatoare programului Leonardo ante-
rior, precum si a datelor cantitative
disponibile si a feedbackului privind
calitatea al participantilor la actualul
program, Comisia isi manifesta incre-
derea asupra capacitatii programului
de mobilitate Leonardo da Vinci de
a produce rezultate eficace.
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SFERA S1 ABORDAREA AUDITULUI

13.

Comisia subliniaza faptul ca 2007 si 2008
au fost primii doi ani din cadrul progra-
mului de invatare de-a lungul vietii care,
pentru prima oard, a integrat programul
Leonardo da Vinci si Socrates, progra-
mul anterior, intr-un program unic. Prin
urmare, a fost necesara instituirea de noi
proceduri comune. in plus, ciclul de pro-
gramare si raportare parcurs de agentiile
nationale cuprinde o perioada de doi
ani, de la elaborarea de catre agentiile
nationale a programelor de activitate
pana la finalizarea evaluarilor asupra
rapoartelor anuale. Prin urmare, pro-
gresele inregistrate ulterior, in special
fn 2010, nu au fost luate integral in con-
siderare de catre Curte.

OBSERVATII

16.

Comisia subliniaza faptul ca, de cele mai
multe ori, rezultatele actiunilor spriji-
nite in 2007-2008 nu devin vizibile ime-
diat dupa actiuni, intrucat, in mod nor-
mal, dureaza mai multi ani pana cand se
pot observa efectele mobilitatii si ale
formarii.

18.

Comisia apreciazd constatarile Curtii con-
form carora, la conceperea noului pro-
gram Leonardo, s-au luat in considerare
rezultatele evaluarii intermediare si ale
celei finale efectuate pentru programul
precedent prin intermediul unor planuri
de actiune structurate.

Tncepand cu anul 2007, Comisia
a desfasurat discutii ample cu comite-
tul pentru gestionarea programului cu
privire la o serie de indicatori de impact
al programului, cu aplicabilitate asu-
pra intregului LLP. Comitetul nu a avut
observatii de transmis cu privire la
doud propuneri inaintate de Comisie si
a solicitat o analiza suplimentara asu-
pra rentabilitdatii. Noua propunere a fost
adoptatd de catre comitet in cadrul reu-
niunii sale din data de 17 iunie 2010.
In acest context, datele relevante vor fi
corelate cu indicatorii nou-stabiliti; pri-
mele rezultate ale acestui exercitiu sunt
preconizate sa apara pana la jumdtatea
anului 2011.

19-20.

Comisia sustine ca nu tine de competen-
tele sale sa monitorizeze respectarea de
cdtre autoritatile nationale a recoman-
darilor instituite la nivel national. Cu
toate acestea, Comisia ar putea invita
autoritatile nationale sa intreprinda ast-
fel de actiuni de monitorizare la nivel
national.

Comisia subliniaza faptul ca rapoar-
tele nationale finale prezentate la timp
de cdtre autoritatile nationale au fost
fnaintate spre analiza contractantului
extern, iar rezultatele au fost validate de
catre Comisie. Forma finald a planului de
actiune final instituit de Comisie a inclus
si probleme transversale.
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22,

Comisia considera ca studiile externe
care nu reprezintd evaluari formale ale
programului nu necesitd alcatuirea de
planuri de actiune.

Continutul unor studii externe precum
Study on obstacles to transnational mobi-
lity (Studiu asupra obstacolelor impotriva
mobilitatii transnationale) ,MoVE-iT" si
Impact Analysis of Leonardo da Vinci Mobi-
lity on young trainees and employees (Ana-
liza de impact a mobilitatii din cadrul
Leonardo da Vinci asupra stagiarilor si
angajatilor tineri), care sunt citate de
Curte, este utilizat ca baza informativa de
fond, precum si ca sursd de idei pentru
dezvoltarea sau adaptarea suplimentara
a programului si a regulilor sale. Acestea
asigura, de asemenea, o perspectiva mai
aprofundatad asupra anumitor aspecte ale
actiunilor din cadrul programului.

Caseta 1. Prima liniuta

Comisia este de acord cu faptul ca este
posibila imbunatdtirea implementarii
programului in tarile-gazda si a pregatirii
participantilor, dupa cum se precizeaza
in recomandarea din studiul de impact
mentionat. Cu toate acestea, o alta con-
cluzie a studiului este ca nu este nece-
sara si nu trebuie aplicata nicio modifi-
care asupra principiilor si mecanismelor
fundamentale ale programului. Concluzia
generald a studiului este aceea cda ,pro-
gramul de mobilitate Leonardo da Vinci
poate fi descris ca fiind deosebit de efi-
cient, eficace si rentabil.”

27.

Comisia apreciaza opinia generala favo-
rabila a Curtii asupra gestionadrii ciclu-
lui de viatd al proiectelor in cadrul
programului.

Dupa cum precizeaza Curtea, siste-
mul informatic de sprijin ar putea fi
imbunadtatit. Comisia observa cd, pentru
noul LLP, din cadrul caruia face parte si
Leonardo da Vinci, a fost necesar un sis-
tem informatic in totalitate nou, care sa
acopere o multitudine de subprograme
si actiuni. Intre timp, calitatea raportarii
privind implementarea a crescut si are,
in prezent, baze solide. in plus, au fost
oferite 8 formulare electronice de can-
didatura pentru cererea de propuneri
din 2010, doua formulare de raportare
sunt in productie si alte trei urmeaza sa
intre in productie in 2010. Majoritatea
coplesitoare a candidaturilor pentru
Leonardo da Vinci sunt astfel gestionate
prin mijloace electronice in 2010, cres-
candu-se astfel eficienta si reducandu-se
incidenta erorilor de introducere manuala.

28.

Comisia subliniaza faptul ca, in ceea ce
priveste sistemele informatice, s-au inre-
gistrat progrese importante in 2009, care
au fost continuate in 2010. Progresele
inregistrate ulterior auditului Curtii, in
special in 2010, nu au fost luate integral
in considerare de catre Curte.

29.

De la inceputul LLP, Comisia a continuat
sd colecteze date cantitative si feedback
privind calitatea de la participantii
la actiunea de mobilitate din cadrul
Leonardo da Vinci prin Rap4Leo', alcdtu-
ind astfel o baza de date continue si fia-
bile in cadrul programului.

In plus, Comisia subliniaza ca, de la
sfarsitul anului 2008, a fost utilizat
LLPLink pentru producerea de rapoarte
financiare si statistici de gestionare uni-
forme si standardizate. Prin combinarea
datelor statistice furnizate de Rap4Leo si
LLPLink se asigura calitatea si coerenta
datelor pentru actiunea de mobilitate din
cadrul Leonardo da Vinci.

! Rap4Leo este un instrument informatic prin care se permite,

printre altele, colectarea de date cantitative si de opinii ale
participantilor la actiunile de mobilitate din cadrul Leonardo
da Vinci.
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Incepand cu anul 2007, Comisia a des-
fasurat discutii ample cu comitetul pen-
tru gestionarea programului cu privire
la o serie de indicatori de impact al pro-
gramului cu aplicabilitate asupra intre-
gului LLP. Comitetul nu a avut observatii
de transmis cu privire la doua propuneri
fnaintate de Comisie si a solicitat o ana-
liza suplimentard asupra rentabilitatii.
Noua propunere a fost adoptata de catre
comitet in cadrul reuniunii sale din data
de 17 iunie 2010. In acest context, datele
relevante vor fi analizate in functie de
indicatorii nou-stabiliti; primele rezultate
ale acestui exercitiu sunt preconizate sa
apard panad la jumatatea anului 2011.

31.

Comisia apreciaza constatarea Curtii con-
form cdreia demersurile pentru aproba-
rea programelor anuale de activitate ale
agentiilor nationale sunt corespunzdtoare.

Din motive de rentabilitate, Comisia si-a
limitat feedback-ul catre agentiile
nationale cu privire la proiectul acestora
de program anual de activitate la cazurile
care necesita revizuire, pentru a se asi-
gura indeplinirea standardelor de calitate
preconizate.

Comisia subliniaza, cu toate acestea,
ca furnizeaza autoritatilor nationale si
agentiilor nationale feedback detaliat
privind calitatea asupra gestionarii si
aplicarii programului in cadrul concluzi-
ilor evaluarii sale din raportul anual asu-
pra agentiilor nationale, in care indica,
de asemenea, actiunile preconizate de
remediere, daca este necesar. Comi-
sia verifica, de asemenea, includerea
actiunilor de remediere in urmatorul pro-
gram de activitate al agentiilor nationale,
pentru a asigura imbunadtdtirea continua
a implementarii programului.

32.

Comisia apreciaza opinia Curtii conform
careia statele participante si Comisia asi-
gura in mod satisfacator publicitatea si
promovarea programului.

33-35.

Comisia cunoaste dificultatile intampi-
nate de o parte dintre solicitanti in cauta-
rea unor parteneri-gazda in alte tari si ia
nota de sugestia privind facilitarea aces-
tui proces. Baza de date anterioara pen-
tru cautarea de parteneri, care exista in
cadrul programului Leonardo da Vinci Il
a fost inchisd deoarece nu putea asigura
un nivel suficient de calitate a datelor
introduse in sistem. Trebuie explorate
si alte solutii care constituie alternative
corespunzatoare. Un exemplu promitator
este reprezentat de reteaua si platforma
EuroApprenticeship, instituita de orga-
nisme de competenta, inclusiv Camere
de meserii sau de comert si institutii de
educatie profesionald si formare profesio-
nald, care a fost initiata in 2010, in urma
unei cereri de propuneri, si care poate fi
mai adecvatd pentru abordarea problemei
cautarii de intreprinderi-gazda de cali-
tate. Comisia considera ca astfel de alter-
native ar putea fi explorate pentru urma-
toarea generatie de programe.

36.

Comisia are pldacerea sa observe ca pro-
cedurile pentru evaluarea candidaturi-
lor si selectia proiectelor din tarile par-
ticipante sunt considerate transparente,
bine organizate si in conformitate cu
instructiunile Comisiei.

Comisia subliniaza faptul ca regula-
mentul de procedura din Ghidul pentru
agentiile nationale este conceput sa fur-
nizeze garantii suficiente asupra calitatii
subventiilor selectionate.
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37.

Dupd cum se prevede in orientdrile actua-
lizate ale Comisiei emise in 2009, controa-
lele secundare efectuate de autoritdtile
nationale asupra agentiilor nationale
trebuie sd cuprinda o verificare a siste-
mului de asigurare a calitdtii evaludrilor
asupra candidaturilor pentru subventii.
Procedura de acordare a subventiilor -
in cadrul careia evaluarea candidaturilor
pentru subventii reprezinta un element
important - face parte din ,controalele
cheie” asupra carora autoritdtile nationale
trebuie sa isi exprime opinia in cadrul
declaratiei lor anuale de asigurare.

41.

Pentru 2011 a fost conceputd o structura
revizuita pentru programele de activitate
ale agentiilor nationale care cuprinde
obiective si indicatori de performanta
care vor facilita o comparare relevanta
a rezultatelor cu performantele planifi-
cate. Noua abordare a primit aprecierea
administratorilor agentiilor nationale
in cadrul reuniunii acestora din data de
20 mai 2010 si se va aplica, prin urmare,
pentru planificare si raportare incepand
cu 2011.

43,

Pentru a remedia problema lipsei de
coerenta a aborddrii agentiilor nationale
asupra raportarilor anuale de activi-
tate, Comisia a furnizat un formular on-
line unic de raportare pentru utiliza-
rea de catre toate agentiile nationale.
In plus, bazandu-se pe experienta
anilor precedenti, Comisia a furnizat
instructiuni detaliate pentru completarea
rapoartelor anuale in 2009.

Caseta 2

Comisia subliniaza ca deficientele
constatate de Curte in modul in care
agentiile nationale au prezentat rezulta-
tele implementarii programelor de activi-
tate pentru 2007 se refera la trei din cele
sase agentii nationale examinate si nu au
aparut in mod sistematic la niciuna din-
tre cele trei agentii.

44.

Incepand cu rapoartele anuale de ac-
tivitate din 2008, Comisia a fnaintat
deja ample concluzii ale evaluarii
catre autoritatile nationale si agentiile
nationale. Aceste concluzii ale evaluarii
furnizeaza un feedback detaliat privind
calitatea implementdrii si a gestionarii
programului in tara in cauzd si urmdresc
sd indrume agentiile nationale in sensul
imbunatdtirii performantelor. Astfel se
stabileste o legatura directa intre progra-
mul de activitate al agentiilor nationale si
raportul anual de activitate.

46.

Se solicita intr-adevar agentiilor na-
tionale, dupd cum observa Curtea, sa
intreprinda activitati de monitorizare
pentru sprijinirea beneficiarilor progra-
mului, pe langa verificarile beneficiarilor
care se concentreaza asupra asigurarii
utilizarii corecte a fondurilor UE. Tn con-
textul unor resurse limitate ale agentiilor
nationale si avand in vedere cerintele
substantiale pentru control, Comisia nu
a considerat ca este adecvata institui-
rea unor cerinte minime pentru agentiile
nationale in vederea vizitelor de moni-
torizare a beneficiarilor. Acest lucru per-
mite agentiilor nationale sa organizeze
monitorizarea beneficiarilor in modul
cel mai eficace si mai adecvat, luand in
considerare contextele si constrangerile
nationale, de exemplu prin inlocuirea
vizitelor de monitorizare la beneficiari
individuali cu sedinte de monitorizare
care reunesc grupuri de beneficiari.
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47.

Conceptul de ,Vizite de monitorizare
a calitatii si impactului” a fost introdus
pentru prima data in 2008 si a fost ulte-
rior imbundtatit progresiv pentru a se
obtine o asigurare ferma asupra efecte-
lor programului, pe baza exemplelor fur-
nizate de proiectele reale. S-a inaintat
feedback in mod regulat cdtre agentiile
nationale incepand cu august 2008.
Pentru cea de a doua etapa a monitori-
zarii calitatii si impactului programului
Leonardo da Vinci care incepe in 2010,
vizitele se vor concentra mai mult asupra
dimensiunii regionale.

48.

Obiectivele programului Leonardo sunt
prevazute in temeiul juridic al Progra-
mului de invatare de-a lungul vietii, sta-
bilita de comun acord intre Parlamentul
European si Consiliu. Comisia lucreaza la
elaborarea de indicatori adecvati aces-
tor obiective pentru intregul LLP. Acesta
constituie un exercitiu deosebit de com-
plex, avand in vedere faptul ca temeiul
juridic a prevdazut 58 de obiective. Comi-
sia accepta faptul cd incd nu a fost fina-
lizat sistemul general de raportare asu-
pra rezultatelor, efectelor si impactului
pe baza indicatorilor de performanta. Cu
toate acestea, in cadrul reuniunii sale din
17 iunie 2010, comitetul LLP a adoptat
abordarea propusa de Comisie.

Comisia subliniazd, cu toate acestea, cad
dovezile furnizate de studiile externe
asupra efectelor mobilitatii din ca-
drul Leonardo asupra stagiarilor si absol-
ventilor tineri? si asupra impactului
mobilitatii din cadrul VETPRO asupra
indivizilor si sistemelor® indica faptul
ca actiunea de mobilitate din cadrul
Leonardo indeplineste obiectivele pro-
gramului intr-o mare masura.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Raportul final urmeaza a fi publicat in curand.

Comisia mai subliniaza si faptul ca
bazele de date Rap4Leo si LLPLink pun
la dispozitie numeroase date cantitative.
In plus, Rap4Leo cuprinde feedback-ul
privind calitatea al participantilor, care
indica un nivel foarte ridicat al impresi-
ilor favorabile in urma experientelor din
cadrul Leonardo.

49,

Pentru imbunadtatirea calitatii si coerentei
raportdrii anuale de cdatre agentiile
nationale, Comisia le-a furnizat orientari
cuprinzatoare asupra acestora in 2009.

50.

In ceea ce priveste elaborarea indica-
torilor de impact pentru Programul de
invatare de-a lungul vietii, comitetul LLP
a adoptat abordarea revizuita propusa de
catre Comisie in cadrul reuniunii sale din
17 iunie 2010.

51-52.

De la inceputul LLP, Comisia a continuat
sd colecteze date cantitative si feedback
privind calitatea de la participantii
la actiunea de mobilitate din cadrul
Leonardo da Vinci prin Rap4Leo, alcatu-
ind astfel o baza de date continue si fia-
bile in cadrul programului.

In plus, Comisia subliniaza ca, de la
sfarsitul anului 2008, a fost utilizat
LLPLink pentru producerea de rapoarte
financiare si statistici de gestionare uni-
forme si standardizate. Prin combinarea
datelor statistice furnizate de Rap4Leo si
LLPLink se asigura calitatea si coerenta
datelor pentru actiunea de mobilitate din
cadrul Leonardo da Vinci.
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Incepand cu anul 2007, Comisia a des-
fasurat discutii ample cu comitetul pen-
tru gestionarea programului cu privire
la o serie de indicatori de impact al pro-
gramului cu aplicabilitate asupra intre-
gului LLP. Comitetul nu a avut observatii
de transmis cu privire la doua propuneri
fnaintate de Comisie si a solicitat o ana-
liza suplimentard asupra rentabilitatii.
Noua propunere a fost adoptata de catre
comitet in cadrul reuniunii sale din data
de 17 iunie 2010. In acest context, datele
relevante vor fi analizate in functie de
indicatorii nou-stabiliti; primele rezultate
ale acestui exercitiu sunt preconizate sa
apard panad la jumatatea anului 2011.

56.

Comisia cunoaste faptul ca multe agentii
nationale prezinta deficiente in gestiona-
rea verificarilor primare. Acest lucru este
precizat in mod formal catre autoritatile
nationale si agentiile nationale in
cadrul observatiilor si recomandarilor
emise dupa analiza rapoartelor anuale
ale agentiilor nationale, precum si in
urma vizitelor de monitorizare si audit
la fata locului. Intrucat verificarile pri-
mare constituie un element important
pentru furnizarea unei garantii rezo-
nabile privind utilizarea fondurilor UE,
Comisia monitorizeazd cu foarte mare
atentie deficientele in acest domeniu
si urmdreste asigurarea unor demersuri
corespunzdtoare de remediere la nivel
national.

56. prima liniuta

Comisia cunoaste faptul ca una dintre
agentiile nationale vizitate de Curte in
contextul auditului de fatd nu respecta
termenul de 45 de zile pentru evaluarea
si aprobarea rapoartelor finale. Comi-
sia a facut, la randul sdau, o observatie si
a fnaintat o recomandare asupra acestui
aspect in urma vizitei sale de monitori-
zare a sistemelor in tara in cauza in 2008.

56. a doua liniuta

Exemplul descoperit de Curte cu privire
la efectuarea platilor finale cdtre bene-
ficiari fara feedbackul necesar din par-
tea tuturor participantilor la actiunea
de mobilitate se limiteaza la o singura
agentie nationala.

58.

Comisia a furnizat orientdri autoritatilor
nationale cu privire la controalele
secundare necesare incepand din 2008.
Bazandu-se pe experienta primilor doi
ani ai programului si pe auditurile de
supraveghere proprii ale Comisiei, pre-
cum si in continuarea recomandarii Curtii
in contextul DAS 2008, Comisia a comple-
tat aceste orientari in 2009 cu proceduri
specifice pentru controale secundare.

CONCLUZIE S| RECOMANDARI

59.

Comisia apreciaza concluzia Curtii con-
form careia Comisia a instituit un sistem
corespunzator de gestionare a ciclului de
viata al proiectelor pentru programul de
invatare de a lungul vietii.

Comisia a luat in considerare nu doar
constatarile si sugestiile din evaluarile
obligatorii, dar si cele provenite din stu-
dii externe. Cu toate acestea, principalul
scop al studiilor si rapoartelor externe
este sa furnizeze Comisiei informatii si
analize de fond; statutul acestora este in
mod substantial diferit fata de evalua-
rile obligatorii impuse de temeiul juridic.
Astfel, Comisia nu are obligatia de a le
urmari in acelasi mod formal ca in cazul
evaluarilor obligatorii.
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Cu toate ca sistemul informatic al Comi-
siei, LLPLink, era inca incomplet la data
auditului Curtii, intrucat dezvoltarea
acestuia a inceput in 2008, sistemul
este in prezent stabil si functioneaza in
mod adecvat, iar calitatea datelor a fost
imbunatdtita in mod substantial prin
introducerea formularelor electronice. In
acelasi timp, utilizarea in paralel a unui
instrument specific pentru actiunea de
mobilitate din cadrul Leonardo a asigu-
rat prevenirea oricdror pierderi de date,
iar Comisia a continuat sa colecteze
toate datele necesare asupra actiunii,
fara lacune, din cursul programului
precedent.

60.

Comisia apreciaza opinia favorabila
a Curtii asupra elementelor operationale,
cum ar fi programul anual de activi-
tate al agentiilor nationale, demersurile
de informare, publicitate si promovare
a programului.

Comisia a intrerupt functionarea bazei
sale de date anterioare pentru cauta-
rea de parteneri, ca urmare a unor pro-
bleme de asigurare a calitatii. In timp ce
in prezent se analizeaza solutii alterna-
tive la mecanismele pentru cautarea de
parteneri, Comisia a subliniat faptul ca
lipsa unei baze de date pentru cautarea
de parteneri, de exemplu, nu impiedica
implementarea cu succes a programului,
intrucat cererea depaseste cu mult buge-
tul disponibil pentru sprijinirea proiecte-
lor de mobilitate din cadrul Leonardo.

Dupd cum se prevede in orientarile
actualizate ale Comisiei emise in 2009,
controalele secundare efectuate de
autoritatile nationale asupra agentiilor
nationale ar trebui sd cuprinda o verifi-
care a sistemului de asigurare a calitatii
evaluarilor asupra candidaturilor pentru
subventii.

Recomandarea 1 (a)

Comisia accepta recomandarea 1(a), care
este deja in curs de punere in aplicare:
Comisia a furnizat agentiilor nationale
feedbackul privind calitatea incepand cu
raportarea anuala din 2008. in plus, dupé&
cum a admis Curtea, Comisia a furnizat
feedback si asupra programelor anu-
ale de activitate pentru cazurile in care
a fost necesarad revizuirea pentru a se asi-
gura indeplinirea standardelor de calitate
preconizate.

Recomandarea 1 (b)

Comisia accepta partial recomanda-
rea 1(b). Comisia a intrerupt functionarea
bazei sale de date anterioare pentru cau-
tarea de parteneri, ca urmare a unor pro-
bleme de asigurare a calitatii. in timp ce
in prezent se analizeaza solutii alterna-
tive la mecanismele pentru cdutarea de
parteneri, Comisia subliniaza faptul ca
lipsa unei baze de date pentru cautarea
de parteneri, de exemplu, nu afecteaza
implementarea cu succes a programului,
intrucat cererea depdseste cu mult buge-
tul disponibil pentru sprijinirea proiecte-
lor de mobilitate din cadrul Leonardo.

Recomandarea 1 (c)

Comisia considera ca agentiile nationale
nu trebuie sa aiba un rol formal in faci-
litarea plasarii in stagii a participantilor
din alte tdari, intrucat acest lucru ar
atrage o mutatie majora in cadrul
responsabilitatilor si implicatiilor pentru
relatiile juridice intre organizatiile din
alte tari. Acest lucru nu le va impiedica
sa deruleze un schimb de intermediari
adecvati, in sistem informal.
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Recomandarea 1 (d)

Comisia acceptd recomandarea 1(d).
Comisia lucreaza la dezvoltarea supli-
mentara a manualului de evaluare pentru
evaluatori in contextul noului formular
on-line de candidaturd si de evaluare
revizuita.

Recomandarea 1 (e)

Comisia observa cu privire la recomanda-
rea 1(e) ca desfdsoard in prezent o revi-
zuire a abordarii sale asupra vizitelor de
monitorizare a calitatii si impactului, prin
integrarea unei mici mostre de verificare
a evaluarilor calitative ale candidaturi-
lor de catre agentiile nationale. Ulterior,
Comisia va analiza valoarea adaugata
a acestor verificari si impactul acestora
asupra resurselor din punctul de vedere
al rentabilitatii controalelor.

Recomandarea 1 (f)
Comisia accepta recomandarea 1(f).

61.

Comisia apreciaza evaluarea Curtii asupra
sistemelor de control instituite la nivel
de Comisie si la nivel national. Aceste sis-
teme de control se concentreazd asupra
furnizarii unei garantii asupra utilizarii
fondurilor UE in sistem anual.

Comisia este informata in mod perio-
dic asupra rezultatelor programului prin
rapoartele anuale ale agentiilor nationale
asupra gestiondrii si implementarii pro-
gramului, precum si prin vizitele sale de
monitorizare a calitatii si impactului.

Comisia subliniaza ca a continuat sa
colecteze date cantitative si feedback
privind calitatea de la participantii la
actiunea de mobilitate din cadrul Leo-
nardo da Vinci prin Rap4lLeo, alcatuind
astfel o bazd de date continue si fiabile
asupra acestor aspecte inca de la incepu-
tul programului. Pana la adoptarea unei
decizii a comitetului pentru program asu-
pra indicatorilor de impact, nu este deo-
camdata clar in ce masura datele vor rds-
punde necesitatii acestor indicatori.

Comisia subliniaza ca impactul nu poate
fi, cu toate acestea, mdsurat decat in
timp. Se asteapta raportarea de cdtre sta-
tele membre asupra primei parti a pro-
gramului in evaluarea lor provizorie
cu termen in 2010. Aceasta contributie
va fi oportund pentru imbunatdtirea
performantei programului Leonardo,
atat in cadrul programului actual, cat
si pentru pregatirea noii generatii de
programe.

In plus, Comisia subliniaza ca, de la
sfarsitul anului 2008, a fost utilizat
LLPLink pentru producerea de rapoarte
financiare si statistici de gestionare uni-
forme si standardizate. Prin combinarea
datelor statistice furnizate de Rap4Leo si
LLPLink se asigura calitatea si coerenta
datelor pentru actiunea de mobilitate din
cadrul Leonardo da Vinci.

Incepand cu anul 2007, Comisia a des-
fasurat discutii ample cu comitetul pen-
tru gestionarea programului cu privire
la o serie de indicatori de impact al pro-
gramului cu aplicabilitate asupra intre-
gului LLP. Comitetul nu a avut observatii
de transmis cu privire la doua propuneri
fnaintate de Comisie si a solicitat o ana-
liza suplimentard asupra rentabilitatii.
Noua propunere a fost adoptata de catre
comitet in cadrul reuniunii sale din data
de 17 iunie 2010. Tn acest context, datele
relevante vor fi analizate in functie de
indicatorii nou-stabiliti; primele rezultate
ale acestui exercitiu sunt preconizate sa
apard pand la jumdtatea anului 2011.
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Comisia considera, bazandu-se pe ele-
mentele de mai sus, precum si pe studiile
de impact, ca detine garantii suficiente
asupra eficacitatii programului.

Recomandarea 2 (a)

Comisia accepta recomandarea 2(a) si
subliniaza ca s-a asigurat integrarea
corecta a concluziilor evaludrii asupra
rapoartelor anuale de activitate ale agen-
tiilor nationale in vizitele de monitorizare
ale Comisiei la agentiile nationale.

Recomandarea 2 (b)

Comisia accepta recomandarea 2(b) si va
alinia structura raportului anual de acti-
vitate la aceea a programelor de activi-
tate ale agentiilor nationale dupad revizu-
irea structurii programului de activitate
cu termen in 2011.

Recomandarea 2 (c)

Comisia accepta recomandarea 2(c). Pro-
punerea revizuitda a Comisiei a fost adop-
tata de catre comitetul LLP in cadrul
reuniunii sale din data de 17 iunie 2010.
In acest context, datele relevante vor fi
corelate cu indicatorii nou-stabiliti; pri-
mele rezultate ale acestui exercitiu sunt
preconizate sa apara pana la jumdtatea
anului 2011.

Recomandarea 2 (d)

Comisia accepta recomandarea 2(d) si
va incerca sa instituie un sistem pentru
madsurarea impactului programului ulte-
rior in timp util.

Comisia subliniaza ca nu este posibila
masurarea impactului de la bun inceput,
ci numai dupd o anumita perioada imple-
mentare a programului. Acest lucru se
realizeaza in mod normal pe baza de stu-
dii si evaluari. Faptul ca prezentul temei
juridic al LLP cuprinde 58 de obiective
a contribuit in mod special la complexi-
tatea sarcinii de definire a indicatorilor
adecvati, fara sa o faciliteze.

62.

Comisia apreciaza concluzia generala
a raportului Curtii de Conturi conform
careia conceperea si gestionarea actiunii
de mobilitate din cadrul programului
Leonardo da Vinci sunt esentiale pentru
obtinerea de rezultate eficace.

Comisia a Tnceput deja sa lucreze la
cateva dintre aspectele subliniate de
Curte, cum ar fi feedbackul privind cali-
tatea cu privire la programarea anuala
a activitatilor, evaluarea candidaturilor si
imbunatatirea instrumentului informatic
si a inregistrat progrese in acest sens.

Comisia accepta faptul ca este necesar
sa se finalizeze stabilirea indicatorilor de
performanta.

Cu toate acestea, Comisia subliniaza ca
lucrarile desfasurate alaturi de comite-
tul pentru program in vederea stabilirii
indicatorilor au inceput deja in 2007. In
plus, pe baza studiilor de impact si a eva-
ludrilor corespunzatoare programului
Leonardo anterior, precum si a datelor
cantitative disponibile si a feedbackului
privind calitatea al participantilor la
actualul program, Comisia isi manifesta
increderea asupra capacitatii programu-
lui de mobilitate Leonardo da Vinci de
a produce rezultate eficace.
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