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ZHRNUTIE

l.

Cielom programu Leonardo da Vinci
je realizovat politiku Eurépskej unie
v oblasti odborného vzdeldvania a pri-
pravy. Projekty mobility, ktoré tvoria naj-
vacsiu cast tohto programu, umozniuju
organizaciam zapojenym do odborného
vzdeldvania a pripravy vysielat Gcast-
nikov do inej eurépskej krajiny, ¢im im
poskytuju moznost zlepsit si schopnosti,
znalosti a zru¢nosti.

11.

Eurépska komisia nesie celkovu zodpo-
vednost za tento program, monitoruje ho
a dohliada na jeho realizdciu v spolupraci
s vnutrostatnymi orgdnmi — zvycajne
ministerstvami Skolstva - v jednotlivych
zUcastnenych krajindch. Prevadzkova
zodpovednost za riadenie projektov
mobility je plne prenesend na narodné
agentury poverené ¢lenskymi Statmi.

.

Dvor auditorov posudzoval, ¢i je predpo-
klad, Ze koncepcia a riadenie projektov
mobility v rdmci programu celozivotného
vzdeldvania (2007 - 2013) Leonardo da
Vinci prinesu uc¢inné vysledky.

Osobitnd sprava ¢. 4/2010 - Mozno predpokladat, Ze koncepcia a riadenie projektov mobility v ramci programu Leonardo da Vinci prinesu ucinné vysledky?



V.

Zistenia Dvora auditorov vychddzaju
z auditu vykonaného v Komisii a Siestich
zUcastnenych krajindch vybranych na
tento audit. KedZe je Leonardo jeden zo
Styroch programov odborného vzdelava-
nia a pripravy zaradenych do programu
Komisie pre celozivotné vzdelavanie,
mnohé zistenia z tohto auditu su rele-
vantné aj pre iné programy celozivotného
vzdeldvania. Dvor auditorov zistil, Ze:

- pri ndvrhu sic¢asného programu Le-
onardo da Vinci (2007 - 2013) Komi-
sia zohladnila svoje vlastné povinné
hodnotenia predchddzajiceho progra-
mu, avsak nie ostatné dolezité studie
a spravy;

- Komisia zaviedla primerany systém ria-
denia projektového cyklu pre program
Leonardo, avSak podporny informac-
ny systém mal niekolko vyznamnych
nedostatkov;

- operacné zlozky programu, ako napr.
uverejiovanie a propagdacia programu
a cyklus ro¢ného pldnovania, boli vo
vseobecnosti riadené dobre, Komisia
vSak neriesila tazkosti uc¢astnikov najst
si hostujucich partnerov a nezabezpe-
¢ila kvalitu hodnoteni ziadosti o grant
narodnymi agenturami;

- systém poddvania sprdv je zavedeny,
zatial vSak Komisii neumoznuje merat
vysledky a uc¢inky programu. Systém na
poddvanie sprav o vysledkoch a ucin-
koch programu Leonardo ma nedo-
statky. Komisia zacala so zavddzanim
uceleného systému merania dosahu
programu Leonardo az v tretom roku
programu, zatial ho viak nedokon¢ila;
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- kontroly na drovni ndrodnych agentur
boli v silade s usmerneniami Komisie;

- v spo6sobe, akym vnutro$tatne orga-
ny vykondvaju sekundérne kontro-
ly ndrodnych agentur, sa vyskytuju
nedostatky;

- celkovy zaver je, Ze koncepcia a ria-
denie projektov mobility v rdmci
programu Leonardo da Vinci by mohli
priniest u¢inné vysledky. Komisia za-
¢ala so zavddzanim uceleného systému
merania dosahu programu Leonardo,
zatial ho vSak nedokon¢ila. V dosledku
toho Komisia zatial nedokdaze posudit,
ako sa plnia ciele po troch rokoch
- v polovici obdobia programu.

V.

Na zdklade tychto pripomienok Dvor
auditorov odporuca Komisii zlepSit pod-
porny informacny systém, poskytnut kva-
litativnu spatnud vazbu ohladom ro¢ného
pldnovania préace, poskytnut vacsiu pod-
poru pri hfadani hostujucich partnerov,
dalej rozpracovat a monitorovat postupy
na hodnotenie projektovych ziadosti,
bezodkladne dokonc¢it ciele SMART a uka-
zovatele vykonnosti, zlepsit hodnote-
nie vysledkov, zamerat sa viac na dosah
programu a v budulcnosti zabezpecit, aby
bol pre nasledujuci program zriadeny
systém na meranie dosahu od samotného
zaciatku programu.



UvOoD

Eurdépska rada stanovila na zasadnuti v Lisabone v marci 2000
Eurépskej unii strategicky ciel stat sa najdynamickejSou zna-
lostnou ekonomikou na svete do roku 2010. Uznala délezitu
Ulohu vzdeldvania ako neoddelitelnej sucasti hospodarskej
a socidlnej politiky. Zdklad pre eurépsku spoluprécu v oblasti
odborného vzdeldvania a pripravy bol polozeny v ndslednom
+kodanskom procese”’, ktory stanovil ciel zvysit dobrovolnu
spolupracu s cielom presadzovat vzdjomnu doveru, transpa-
rentnost a uzndvanie kompetencii a kvalifikéacii, ¢im sa vytvori
zaklad pre zvySenie mobility a ulah¢i pristup k celozivotnému
vzdeldvaniu.

Europska komisia zoskupila svoje réozne iniciativy v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy do programu celozivotného
vzdelavania?s cielom podporit vymenu, spolupracu a mobilitu
medzi systémami vzdeladvania a odbornej pripravy v ramci Unie.
Novy program celozivotného vzdeldvania nahrddza predcha-
dzajuce programy vzdeldvania a odbornej pripravy a e-lear-
ningu, ktoré boli ukon¢ené v roku 2006.

PredbezZzny rozpocet® vycleneny na plnenie tohto programu
v sedemro¢nom obdobi, ktoré zacalo 1. januara 2007, bol
6 970 mil. EUR. V rdmci tohto rozpoctu sumy vyclenené na jed-
notlivé podprogramy nebudi nizsie ako:

- Comenius 13 %;
- Erasmus 40 %;
- Leonardo da Vinci 25 %;

- Grundtvig 4 %.

Leonardo da Vinci je ndzov podprogramu, ktorého ciefom je
realizovat politiku Eurépskej Unie v oblasti odborného vzde-
ldvania a pripravy, ktory podporuje a dopifa ¢innosti realizo-
vané ¢lenskymi statmi. Sicasna faza programu Leonardo da
Vinci (2007 - 2013) je pokrac¢ovanim predoslych programov
Leonardo | (1995 - 1999) a Leonardo Il (2000 - 2006). VSeobec-
né, osobitné a operacné ciele programu celozivotného vzde-
ldvania a programu Leonardo da Vinci* si uvedené v bode 44
a v prilohe.

Kodansky proces zacali
v novembri 2002 ministri skolstva
a odborného vzdelavania
Eurdpskej Unie a krajin patriacich
do Europskeho hospodarskeho
priestoru (EHP) a Eurépskej zony
volného obchodu (EFTA), europski
socialni partneri a Eurépska komisia.

2 Rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES
z 15. novembra 2006, ktorym sa
ustanovuje ak¢ny program v oblasti
celozivotného vzdelavania

U.v.EU L 327,24.11.2006, 5. 45).

3 Clanok 14 a bod B.11 prilohy
k rozhodnutiu ¢. 1720/2006/ES.

4 Vtejto sprave sa termin
,Leonardo” vztahuje na stcasnu fazu

programu.
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5. Vramci programu Leonardo da Vinci mozno podporovat cely
rad ¢innosti vratane:

- mobility - Gcastnici stravia isty cas vinej eurdpskej krajine;
- partnerstiev zameranych na oblasti spolo¢ného zaujmu;

- viacstranné projekty, a to predovsetkym tie, ktoré su
zamerané na skvalitnenie systémov odbornej pripravy.

6. Projekty mobility su nadalej jednou z hlavnych foriem ¢in-
nosti v programe Leonardo tak, ako boli aj v predchadzaju-
cich programoch. Ako vidiet z grafu 1, podiel grantov v ramci
programu Leonardo udelenych na projekty mobility bol 64 %
v roku 2007 a 59 % v roku 2008.

LEONARDO DA VINCI, GRANTY UDELENE NA PROJEKTY PODLA TYPU
CINNOSTIV ROKOCH 2007 - 2008 (MIL. EUR)

2008

100 150 200 250

o
v
(=}

1= Mobilita W Partnerstvd Viacstranné projekty

Zdroj: Europska komisia.
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7. Cielom projektov mobility podporovanych programom Leo-
nardo je poskytnut jednotlivcom, vradtane Ucastnikov pocia-
to¢nej odbornej pripravy, a lTudom, ktori uz s na pracovnom
trhu, ako aj skolitefom v odbornej priprave prilezitost zlepsit si
kompetencie, znalosti a zru¢nosti vyslanim na $kolenie do inej
eurdpskej krajiny. Granty sa vyuzivaju na riadenie projektov,
cestovné a zivotné ndklady. V grafe 2 je zndzornené rozmiest-
nenie Ucastnikov projektov mobility v roku 2008 podfa oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy.

_ UCASTNICI PROJEKTOV MOBILITY V ROKU 2008 PODLA OBLASTI
VZDELAVANIA A ODBORNEJ PRIPRAVY

Iné oblasti Vzdelavanie
27%
Ve
Humanitné vedy
' %

Socidlne vedy,

_—— obchod a prévo

1%

\ Veda, matematika
a vypoctovd veda
/ | 3%
Zdravotnictvo ~" Polnohospodérstvo Strojarstvo, spracovatelsky

a starostlivost a veterindrstvo priemysel a stavebnictvo
6% 3% 1%

Zdroj: Eurépska komisia.
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10.

Eurépska komisia nesie celkovi zodpovednost za ucinné a efek-
tivne plnenie programu celozivotného vzdeldvania®. Komisia
programu celozivotného vzdeldvania skladajuca sa zo zastup-
cov ¢lenskych $tatov poméaha Komisii pri plneni programu. Ulo-
hou Komisie je:

- v spolupraci s ¢lenskymi Statmi pravidelne monitorovat
a hodnotit program celozivotného vzdeldvania vo vztahu
k jeho cielom¢;

- zaviest primerané kontroly dohliadanim a koordindciou
fungovania celého systému a kontrolovanim systémov
nadrodnych kontrol’.

Na programe sa zuc¢astiuje 31 krajin: 27 ¢lenskych $tatov EU
plus Island, Lichtenstajnsko, N6rsko a Turecko. Vnutrostatny
orgdan, zvycajne ministerstvo Skolstva zucastnenej krajiny, mo-
nitoruje a dohliada na prédcu svojej ndrodnej agentury v spolu-
praci s Komisiou. Vnutrostatny organ zodpovedd za zriadenie
systému sekundérnych kontrol, ktorych cielom je poskytnut
primeranu istotu, Ze systémy a primarne kontroly vykonavané
narodnymi agentdrami funguju ucinne.

Prevddzkovda zodpovednost za projekty mobility je v rdmci
programu Leonardo plne prenesend na narodné agentury zria-
dené v kazdej zucastnenej krajine. Narodné agentury zodpove-
daju za riadenie projektového cyklu projektov mobility. Taktiez
sa podielaju tak, ako je to stanovené, na monitorovani a hodno-
teni programu Komisiou. Funkcie, ktoré sa od nich oc¢akavaju,
sU stanovené v pravnom zédklade programu, vratane rozhodnu-
tia Komisie o prislusnych zodpovednostiach Eurépskej komisie,
¢lenskych Statov a ndrodnych agentdr pri vykondvani programu
celozivotného vzdeldvania (C(2007) 1807); prevadzkové pokyny
sU podrobne opisané v ,Prirucke pre ndrodné agentury”, ktora
tvori suc¢ast kazdoro¢nej finan¢nej dohody uzatvaranej medzi
Komisiou a ndrodnymi agentdrami.

5> Clanok 6 rozhodnutia
¢.1720/2006/ES.

6 Clanok 15 rozhodnutia
¢.1720/2006/ES.

7 Clanok 8 rozhodnutia Komisie

2 26/IV/2007 o prisludnych
zodpovednostiach ¢lenskych Statov,
Komisie a narodnych agentur

pri implementéacii programu
celozivotného vzdelavania

(2007 - 2013).
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ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY
PRISTUP

11. Audit bol zamerany na ¢innosti mobility financované z progra- & Franctizsko, Nemecko, Malta,
mu Leonardo. Celkovym ciefom bolo posudit, ¢i je predpoklad, Pol'sko, Rumunsko a Spojené
7e koncepcia a riadenie projektov mobility v rdmci programu kralovstvo.

celozivotného vzdelavania (2007 - 2013) Leonardo da Vinci
prinesu u¢inné vysledky.

12. Cielmiauditu bolo posudit, ¢i:

a) koncepcia programu zohladrfovala prislusné hodnotenia
a studie a ¢i bol zavedeny primerany systém riadenia pro-
jektového cyklu;

b) operacné zlozky programu vratane pripravy ro¢nych pldnov
prace, procesu uverejnovania, propagacie a poskytovania
informdcii a vyberu projektov, ktoré sa mali financovat,
boli dobre riadené;

¢) bol zavedeny systém podavania sprav, ktory Komisii umoz-
nil merat vysledky a dosah programu;

d) bol systém kontrol primerany.

13. Audit pokryval pripravu programu celozivotného vzdeldvania,
ktord zacala v roku 2004, a samotnu realizédciu programu v ro-
koch 2007 - 2008. Zohladnil sa aj prislusny vyvoj v roku 2009.
Okrem auditu v Komisii bolo kontrolovanych aj Sest ¢lenskych
Statov®. Ako vidiet z grafu 3, 45 % z celkovych financ¢nych
prostriedkov na mobilitu v rdmci programu Leonardo im bolo
pridelenych v roku 2007 a 44 % v roku 2008.

14. Kedze program Leonardo je st¢astou integrovaného programu
celozivotného vzdeldvania, ktory zoskupuje rézne iniciativy
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, mnohé zistenia,
zavery a odporucania platia pre cely program.

15. sucastou auditorskych prac bol zber a analyza udajov, pre-
skimanie planovacich, hodnotiacich a implementacnych do-
kumentov, kontrola spisov tykajucich sa projektov mobility
a rozhovory s Uradnikmi Komisie, vnutrostdtnych orgdnov a na-
rodnych agentlr a so zastupcami prijimatelskych organizécii
vo vybranych ¢lenskych statoch.
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16.

17.

PRIPOMIENKY

KONCEPCIA PROGRAMU

Pocas auditu sa preskimalo, ¢i Komisia zohladnila pri navrhu
programu Leonardo dostatok informacii, ktoré mala o predcha-
dzajucich programoch, t. j. vietky hodnotenia, $tudie a nérod-
né spravy, ako aj to, ¢i vnutro$tdtne organy vyuzivali narodné
spravy. Dvor auditorov posudzoval, ¢i Komisia zaviedla prime-
rany systém riadenia projektového cyklu pre program Leonardo
na urovni Komisie a zGu¢astnenych krajin vrdtane podporného
informacného systému. Na Urovni Komisie sa posudzovalo, ¢i
boli tlohy jednotlivym oddeleniam rozdelené jasne. Na Urovni
zucastnenych krajin sa kontrolovala administrativna realizacia
programu vnutro$tadtnymi orgdanmi a ndrodnymi agentirami,
ktoré st poverené riadenim programu, a ktorych ulohy a zod-
povednosti st stanovené v prirucke vydanej Komisiou.

KOMISIA ZOHLADNILA SVOJE VLASTNE POVINNE
HODNOTENIA PREDCHADZAJUCEHO PROGRAMU,
NEZOHLADNILA VSAK SYSTEMATICKY OSTATNE
DOLEZITE STUDIE A SPRAVY

Vsetky programy financované zo vieobecného rozpoctu Eu-
répskych spoloc¢enstiev su predmetom povinnych hodnoteni
v troch fadzach®:

- predbezné hodnotenie: sprava sprevadza legislativny ndvrh
nového alebo obnoveného programu ¢i opatrenia EU;

- hodnotenie v polovici obdobia: sa vykondva v polovi-
ci programu, ¢im sa zabezpecuje priama spdtna vazba
v priebehu programu a méze tak napomoéct zlepsit kvali-
tu prebiehajucich ¢innosti. Okrem toho vzhladom na dlhé
priemerné trvanie zavddzania novych programov su hod-
notenia v polovici obdobia aj velmi délezitym zdrojom in-
formécii pre koncepciu dal3ej generdcie programov;

- zaverec¢né hodnotenie: na konci programu.

9 Zakladné poziadavky ohladom
rozsahu, Gcelu, nacasovania

a vyuzitia hodnoteni st stanovené
v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach (¢lanky 27 ods. 4, 28, 33,
56 ods. 3 a 166) a vo vykonavacich
pravidlach (¢lanok 21).
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18.

19.

20.

21.

Pri koncepcii nového programu Leonardo Komisia zohladnila
vysledky hodnotenia v polovici obdobia a zdvere¢ného hod-
notenia predchddzajuceho programu. Vysledky hodnotenia
v polovici obdobia boli zohladnené pri priprave predbezného
hodnotenia. Pri hodnoteni v polovici obdobia aj pri zdverec-
nom hodnoteni Komisia vypracovala interné pldny ¢innosti,
v ktorych stanovila, ako sa zohladnia vysledky tychto hodno-
teni vo faze pociato¢ného navrhu programu a pri naslednych
zmenach jeho koncepcie. Interné plany ¢innosti na zavedenie
cielov v oblasti IT, cielov SMART a ukazovatelov vykonnosti
vsak zatial nepriniesli ocakdavané vysledky (pozri body 27 - 29
a48 - 52).

Kazda zGcastnend krajina je povinna vypracovat vliastné na-
rodné sprdvy v polovici obdobia a zadverecné sprdvy o plneni
a uc¢innosti programu a o jeho dosahu na systémy odborného
vzdeldvania a opatrenia v ¢lenskych Stétoch, a zaslat ich Komi-
sii. Tieto sprdvy sa musia predkladat Komisii v ramci monitoro-
vania a hodnotenia programu a v tomto kontexte sa aj musia
analyzovat a nasledne kontrolovat.

Analyza zadverecnych narodnych sprav bola zverena externé-
mu zmluvnému dodévatelovi, ktorého si objednala Komisia,
aby zrealizoval zédvere¢né hodnotenie'™. Zmluvny dodévatel
vsak nemohol zanalyzovat vSetky narodné hodnotiace spravy,
pretoze len 19 z 31 zUcastnenych krajin ich zaslalo Komisii
v pozadovanom termine. Komisia za seba nezrealizovala ziadnu
osobitnu analyzu ndrodnych sprav predlozenych po termine,
ani ich inak nasledne nekontrolovala.

Niektoré vnutrostatne organy vyuzivali ndarodné spravy v ob-
medzenom rozsahu. V troch kontrolovanych ¢lenskych Statoch
sa odporucania preskiumali a ndsledne kontrolovali, ale len je-
den ¢lensky $tat zaradil odporucania do opatreni na riadenie
nového programu Leonardo. V dalsich troch kontrolovanych
krajindch sa nenasli ziadne dbékazy o tom, Ze by vnutrostatne
orgéany tieto spravy preskumali.

10 Spolo¢na sprava o zavere¢nom
hodnoteni programu Socrates |I,
Leonardo da Vinci Il a eLearning,
2008.
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23.

Komisia zrealizovala dve velké studie o aspektoch ¢innosti
mobility v rdmci programu Leonardo''. Komisia tvrdi, ze tieto
$tudie podporuju organy s rozhodovacou pravomocou v ich
préaci, nie je vsak jasné, ako Komisia sama vyuZila ich uzito¢né
informacie, aby rozpracovala a zlepsila u¢innost programu.

KOMISIA ZAVIEDLA PRIMERANY SYSTEM RIADENIA
PROJEKTOVEHO CYKLU. PODPORNY INFORMACNY
SYSTEM VSAK MAL NIEKOLKO VYZNAMNYCH
NEDOSTATKOV

Audit zahfnal systém riadenia projektového cyklu zavedeny
Komisiou. Hodnotilo sa, ¢i je tento systém primerany. Dvor
auditorov zastava nazor, Ze je tomu tak vtedy, ked je riadenie
projektového cyklu jasne rozdelené medzi zi¢astnené strany,
Ulohy su jasne opisané a ked sU zavedené opatrenia dohfadu.

" Study on the obstacles to
transnational mobility facing
apprentices and other young
people in initial vocational training
and on ways of overcoming

them” (Studia o prekazkach

v medzinarodnej mobilite, ktorym
Celia u¢ni a ostatni mladi ludia

v pociatoc¢nej odbornej priprave

a o spésoboch ichprekonania),
taktiez nazyvana studia MoVE-iT
(2007). ,Impact Analysis of Leonardo
da Vinci Mobility Measures on
Young Trainees and Employees, and
the Influence of Socio-economic
Factors” (Analyza dosahu projektov
mobility v rdmci programu
Leonardo da Vinci na mladych
ucastnikov odborného vzdelavania
a zamestnancov a vplyv socialno-
ekonomickych faktorov) (2007).

PRIKLADY ODPORUCANI NA VYKONANIE OPATRENI ZO STUDIE
+~ANALYZA DOSAHU PROJEKTOV MOBILITY V RAMCI PROGRAMU
LEONARDO DA VINCI NA MLADYCH UCASTNIKOV ODBORNEHO

VZDELAVANIA A ZAMESTNANCOV A VPLYV
SOCIALNO-EKONOMICKYCH FAKTOROV*“ (2007)

- Nadalej pretrvavaju nedostatky v realizacii opatreni v hostujucich krajinach a taktiez v ich priprave.
Je potrebna lepsia priprava projektov, napr. aj zapojenim ucastnikov, pozornejsi vyber hostujucich
organizacii a intenzivnejsi a lepsi mentoring/Skolenie v ramci projektov mobility zo strany vysiela-

jucich a najma hostujucich organizacii.

« Analyza dosahu programu by sa mala realizovat vo vd¢som rozsahu a priebezne. Neustéle hodnotenie
procesov by sa malo zamerat na pripravu, implementaciu a naslednu kontrolu a najma na proces

rozvoja zru¢nosti (dosah) pri sicasnom respektovani potrieb tcastnikov.
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Po zacati nového programu celozivotného vzdeldvania
v roku 2007 bolo generdlne riaditelstvo Komisie pre vzdela-
vanie a kultldru reorganizované, aby odrézalo potreby tohto
novointegrovaného programu.

Predtym sa rézne narodné agentury zaoberali roznymi vzdela-
vacimi programami. Po zacati nového programu celozivotného
vzdeldvania v roku 2007 Komisia vyzvala zdacastnené 3taty, aby
vymenovali jedinld ndrodnu agenturu pre vietky podprogra-
my programu celozivotného vzdeldvania. Je tomu tak teraz vo
vacsine krajin. Projekty mobility v rdmci programu Leonardo
riadia priamo ndrodné agentury, ktoré zodpovedaju za vietky
aspekty riadenia:

- propagaciu programu;

- zorganizovanie postupu udelenia grantu vrdtane hodno-
tenia Ziadosti;

- vydanie dohdéd o grante a prevod grantovych platieb
UspeSnym uchadzacom;

- monitorovanie a podporu prijemcov programu;
- zabezpecenie Sirenia vysledkov;

- poskytnutie spatnej vdazby o fungovani a dosahu programu
v ich krajine.

Nad narodnymi agentirami dohliadaju vymenované vnutrostat-
ne organy, ktoré zodpovedaju za spravne riadenie finan¢nych
prostriedkov EU prevedenych narodnej agentdre a za monito-
rovanie a dohlad nad pracou narodnej agentury v spolupraci
s Komisiou.
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27. Vo vieobecnosti je preto Struktura riadenia projektového cyk- 12 Priru¢ka pre narodné

lu primerand. Informacny systém na riadenie projektov a po- agentury vykonavajlce program
ddvanie sprav viak vykazoval vyznamné nedostatky. Narodné celozivotného vzdelavania, 2008
agentury st povinné pouzivat informacné systémy poskytnuté (body 28.1.29.1.1.).

Komisiou'? Najnovsi informacny systém, ktory Komisia vyvinu-
la, je LLPLink — ndstroj pre program celozivotného vzdelavania
navrhnuty na riadenie projektového cyklu elektronickou for-
mou od Ziadosti az po konec¢nu platbu. Popri systéme LLPLink
Komisia taktiez vyvijala internetové e-formulare, aby umoznila
zasielat Ziadosti on-line a ndrodnym agenturam posudzovat,
vyberat a podavat sprdvy o projektoch on-line. Narodné agen-
tury boli povinné pouzivat systém LLPLink pri vSetkych novych
projektoch od roku 2008.

28. Tento novy podporny informacny systém mal niekolko vyznam-
nych nedostatkov. V ¢ase konania auditu systém LLPLink doka-
zal uspokojit len najnutnejsie potreby programu celozivotného
vzdeldvania, projekt zaostaval a bol netdplny. Narodné agentu-
ry, ktoré si chceli riadit proces posudzovania Ziadosti a poda-
vania sprdv prostrednictvom on-line rieSeni, museli v priebehu
roka 2009 popri LLPLink nadalej vyuzivat stary systém alebo
vlastné lokdlne systémy. V pripadoch, ked neexistovalo rozhra-
nie medzi LLPLink a systémami, ktoré pouzivali ndrodné agen-
tury, udaje sa museli zadat dvakrat, ¢o bolo ¢asovo ndrocné
a zamestnancov dodato¢ne zatazovalo.

29. Oneskorenie pri zavddzani systému LLPLink mé vplyv na riade-
nie programu Leonardo a zvysnu ¢ast programu celozivotného
vzdelavania, pretoze tento systém nedokaze poskytnut uplné
a jednotné udaje o plneni programu od zuc¢astnenych krajin od
zaciatku programu. Tieto Udaje su potrebné na meranie pokro-
ku smerom k dosiahnutiu cielov.
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31.

Audit sa zaoberal aspektmi kazdodennej prevddzky programu.
Hodnotilo sa, ¢i postupy na schvalenie rocného planu préace
mohli Komisii poskytnut predbezné uistenie, Ze program bude
plneny v stlade s ustanoveniami prislusnych rdmcovych doku-
mentov. Pocas auditu sa taktiez hodnotilo, ¢i Komisia a ndrodné
agentury propagovali program; ¢i agentury uverejnili program
v sulade s usmerneniami Komisie a ¢i sa riesili hlavné tazkos-
ti, ktoré mali agentdry v priebehu programu. Napokon sa pri
audite preskumalo, ¢i agentury hodnotili projektové Ziadosti
transparente, ¢i bolo toto hodnotenie dobre zorganizované,
¢i sa pri nom dodrziavali pokynu Komisie a ¢i sa zistené nedo-
statky nasledne kontrolovali.

OPATRENIA NA SCHVALENIE ROCNEHO PLANU
PRACE NARODNYCH AGENTUR SU PRIMERANE,
HOCI KOMISIA NEPOSKYTUJE O NOM NARODNYM
AGENTURAM KVALITATIVNU SPATNU VAZBU
SYSTEMATICKY

Na zadklade $tandardizovanych Specifikacii a vzorov, ktoré vy-
pracovala Komisia, kazdd ndrodnd agentura pripravuje svoj ro¢-
ny plan préce, ktory Komisia nasledne schvaluje. Prvoradym
cielom Komisie pri schvalovani rocného planu prace agentur je
ziskat predbezné uistenie, Ze ndrodné agentury budu realizo-
vat program v sulade s ustanoveniami prislusnych rdmcovych
dokumentov. S ro¢nym pldnom prace suhlasia aj vnutrostatne
organy, ¢im sa zavazuju poskytnut narodnej agenture potreb-
né vhodné narodné zdroje. Tento systém funguje bez vacsich
problémov a tak st ro¢né plany prace schvalované v terminoch,
¢o umoznuje plnit program v dohodnutom rdmci. Hoci Komisia
umoznila, aby kazdd ndrodnd agentura zasielala konsolidovany
ro¢ny plédn prace, nevyuzila tato prilezitost, aby dala systema-
ticky ndrodnym agentldram a vnutro$tdtnym organom spdtnu
vazbu o kvalite pldnu prace, ¢o by poskytlo stru¢ny pohlad na
pldnované plnenie programu v danom 3$tate. Bolo by to uzito¢-
né tak pre Komisiu, ako aj pre zGc¢astnené krajiny, pretoze by
bolo mozné problémy zistit a napravit vcas.
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KOMISIA A ZUCASTNENE KRAJINY UVEREJNUJU
A PROPAGUJU PROGRAM USPOKOJIVO

32. Komisiaanarodné agentury si splnili svoje povinnosti tykaju-
ce sa propagacnych ¢innosti tym, Ze zabezpecili zviditelnenie
programu a podporili Sirenie a dalSie vyuzivanie osvedcenych
postupov prostrednictvom celého radu opatreni. Narodné
agentury uverejnili ,vyzvy na predloZzenie navrhov” v zucast-
nenych krajindach v silade s pokynmi Komisie a predlozili pri-
slusné podporné informécie o programe Leonardo.

KOMISIA NERIESILA TAZKOSTI UCASTNIKOV NAJST
SI HOSTUJUCICH PARTNEROV V INYCH KRAJINACH

33. Uchadza¢i mali problém néjst si hostujdcich partnerov v inych
krajindch. Pricinou boli nedostatocné jazykové znalosti a kul-
turne rozdiely. Pri programe Leonardo, tak ako aj pri ostatnych
projektoch mobility v ramci programu celozivotného vzdela-
vania, narodné agentlry zodpovedaju len za zabezpecenie
umiestnenia v zahranic¢i pre uchddzacov z ich vlastnej kraji-
ny. Nepoméahaji uchadzacom z inych krajin najst si vhodnych
hostitelov.

34. Komisia poskytuje informéacie, poradenstvo a pomoc poten-
cidlnym uchadzacom, ktori si hfadaju hostujucich partnerov.
V roku 2007 vSak Komisia zrusila svoju eurépsku databdzu na
hfadanie hostujucich partnerov, ktord ulahcovala hladanie
partnerov, pretoze nedokazala zabezpecit, ze Gdaje o poten-
cidlnych partneroch v databdze dosahuju kvalitu, ktoru oca-
kdvaju pouzivatelia v zu¢astnenych krajindch. Tato databdza
zatial nebola nahradend vhodnou alternativou.
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37.

V niektorych zucastnenych krajindch uz existuju databazy na
hladanie hostujlcich partnerov, nenahrddzaju viak celoeurép-
sku databdzu. Pouzivanie prislusnych narodnych databaz ako
nastrojov na hladanie hostujucich partnerov vedie k tomu, ze
ti, ¢o hfadaju partnerov, sa musia zaregistrovat vo viacerych
databazach, aby sa mohli prihlasit a uskuto¢nit vyhladdvanie.

NEDOSTATKY PRI HODNOTENI ZIADOSTI

Postupy na hodnotenie ziadosti a vyber projektov v zucastne-
nych krajindch su transparentné, dobre zorganizované a dodr-
Ziavaju pokyny Komisie. Pri hodnoteni ziadosti sa viak vyskytli
aj nasledujuce nedostatky, ktoré zvysuju riziko, Ze vybraté pro-
jekty nespinaju stanovené ciele:

- ziadosti boli schvalené napriek tomu, Ze opis obsahu, cie-
le a oCakavané vysledky Skolenia nestacili ako zdklad na
odoévodnenie vysledku hodnotenia;

- ziadosti boli schvalené napriek tomu, Ze informacie o na-
kladoch neboli v Ziadostiach dostato¢né na odévodnenie
pozadovanej sumy;

- nedostato¢né poznamky hodnotitelov na odévodnenie
bodov udelenych v jednotlivych ¢astiach hodnotiaceho
formularu, najma o kvalitativnych zalezitostiach.

Komisia nevykondva kontroly na zabezpecenie kvality hodno-
tenia projektovych Ziadosti, pretoze zastdva ndzor, Ze je to
Ulohou vnutrostatnych orgdnov. Komisia vsak nevydala kon-
krétne pokyny, ako by vnutrostdtne organy mali kontrolovat
hodnotenie ziadosti. Bez jasnych pokynov existuje riziko, Ze
niektoré vnutrostatne organy budu kontrolovat menej prisne
ako iné.
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38. Komisiav spolupraci so zdc¢astnenymi krajinami musi zabezpe- '3 Clanok 6 ods. 3 rozhodnutia

¢it zber, analyzu a spracovanie prislusnych udajov potrebnych ¢.1720/2006/ES.

na meranie vysledkov a G¢inkov programu'®. Tato ¢innost je

doplnkovéa k hibkovému hodnoteniu dosahu, ktoré sa usku- % Nariadenie Rady (ES, Euratom)
toc¢nuje v ramci hodnotenie v polovici obdobia a zdvere¢ného ¢.1605/2002 z 25. jina 2002
hodnotenia programu Leonardo. Pocas auditu sa hodnotilo, o rozpot¢tovych pravidlach, ktoré
¢i bol zavedeny systém podavania sprav zalozeny na cieloch sa vztahuju na vieobecny rozpocet
SMART, ktory Komisii umoznil merat vysledky a dosah progra- Eurépskych spolo¢enstiev, ¢lanok 27
mu oproti planovanej vykonnosti'™. (U.v.ES L 248,16.9.2002, 5. 1).

15 Cast 1 vyro¢nej spravy narodnej
agentury.

SYSTEM NA PODAVANIE SPRAV O VYSLEDKOCH
A UCINKOCH PROGRAMU LEONARDO MA
NEDOSTATKY

39. Narodné agentury vypracuvaju pre Komisiu' vyro¢nu spravu
o ¢innosti, v ktorej poskytuju informacie o realizacii programu.
Obsah tejto sprdvy stanovuje Komisia a tyka sa zalezitosti ako
pocet a typ podporovanych projektov a ich vysledky.

40. Dvorauditorov preskumal vyrocné spravy o ¢innosti za rok 2007
Siestich kontrolovanych krajin a zistil niekolko nedostatkov
opisanych v bodoch 41 - 44. Tieto nedostatky znizujud hodno-
tu sprav ako informa¢ného néstroja pre Komisiu a ostatnych
uzivatelov o vysledkoch a dosahu programu Leonardo.

41. Kedze ro¢ny pldn prace ma ind Struktdru nez vyrocna sprava
o ¢innosti, nie je mozné zmysluplne porovnat vysledky oproti
planovanej vykonnosti. Komisia planuje uviest Struktiru vy-
ro¢nej spravy o ¢innosti do siladu so zmenou Struktdry planu
prace s uc¢innostou od planu prace na rok 2011.
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43.

44.

Informécie o vysledkoch, ktoré poskytuju narodné agentdary,
sa obmedzuju na faktické udaje, ktoré neumoznuju hodnotit
dosah programu Leonardo z hladiska jeho cielov, napr. zlep-
Senie vo vyucovani, ziskanie zru¢nosti a hospodarsky dosah.
Vo vyrocnej sprave o ¢innosti su napriklad informacie o pocte
projektov, ale informacie o vysledkoch a vystupoch podporo-
vanych ¢innosti pre Ucastnikov a indtitucie si obmedzené.

Okrem toho ndrodné agentury nepredkladaju vyro¢né spravy
o c¢innosti jednotne, ¢o ma za nasledok, Zze zadverecné spravy
predkladané Komisii obsahuju r6zne analyzy vysledkov pred-
kladané ré6znym spésobom.

Komisia sa pri kontrole vyro¢nych sprdv o ¢innosti, ktoré jej za-
slali ndrodné agentury, zamerala viac na ich Uplnost a jednot-
nost nez na to, aby sa uistila, zZe jej boli predlozené potrebné
informacie (pozri bod 38). Komisia vsak informovala, Ze zaslala
zUcCastnenym krajinam spatnu vazbu po hodnoteni vyro¢nych
spradv za rok 2008, ¢im od roku 2009 vytvori prepojenie medzi
predbeznou kontrolou planu prace a naslednym hodnotenim
vyroénej spravy o c¢innosti.

chybajuice kvantitativne hodnotenie vysledkov projektov;

nedostato¢nd analyza spésobu, akym sa pristupovalo k vysledkom;

véeobecné potencialne ucinky opisané bez odkazov na skuto¢né dékazy o dosahu;

priklady dosahu prevzaté zo studie predchadzajuceho programu Leonardo Il.

Osobitnd sprava ¢. 4/2010 - Mozno predpokladat, Ze koncepcia a riadenie projektov mobility v ramci programu Leonardo da Vinci prinesu ucinné vysledky?



45, Narodné agentury taktiez vykondvaju monitorovacie navstevy 16 Priru¢ka pre narodné

projektov, ktorych cielom je podporit prijemcov, zhromazdit agentury vykonavajlce program
a Sirit priklady osved¢enych postupov a nadviazat alebo udr- celozivotného vzdelavania, 2008,
Zziavat dobré vztahy medzi prijemcami a narodnou agenturou. bod 3.1.1.3.

7 Nariadenie Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 z 25. juna 2002

46. Komisiazaslala poziadavku' ohladom vyberu prijemcov na kon- o rozpo¢tovych pravidlach, ktoré
trolu, ktora sa tykala velkosti a typu prijemcov, ich geografické- sa vztahuju na véeobecny rozpocet
ho rozmiestnenia v krajine a vy$ky grantu EU. Av$ak na rozdiel Eurépskych spolo¢enstiev, ¢lanok 27
od primarnych kontrol Komisia nekonkretizovala minimalny (U.v.ES L 248,16.9.2002,s. 1).
pocet monitorovacich navstev, ktoré by mali ndrodné agentiry
vykonat.

47. Vroku 2008 Komisia zaviedla ,monitorovacie navstevy kvality
a dosahu”. Cielom bolo ziskat vacsi prehlad o kvalite progra-
movych ¢innosti v zGc¢astnenych krajindch. Suc¢astou tychto
navstev boli stretnutia s vnutroStatnymi orgdnmi, agentdura-
mi a prijemcami grantov. Hoci ide o pozitivny krok, rozsah
tychto kontrol nie je dostatoény. Spravy, ktoré Komisia vy-
dala v roku 2008, o vysledku tychto navstev obsahovali fakty
a informécie o vyvoji tykajucom sa ¢innosti mobility, avsak
neobsahovali analyzu skuto¢nych ucinkov projektov mobility
v rdmci programu Leonardo na vzdeldvacie systémy, zd¢astnené
institucie ¢i jednotlivcov. V prvych dvoch rokoch spravy ¢i ind
spdtna vdzba neboli zasielané zGc¢astnenym krajindm systema-
ticky na potvrdenie ¢i pripomienky.

KOMISIA ZACALA SO ZAVADZANIM UCELENEHO
SYSTEMU MERANIA DOSAHU PROGRAMU LEONARDO
AZV TRETOM ROKU PROGRAMU, ZATIAL HO VSAK
NEDOKONCILA

48. Ciele programu by mali byt ,SMART" (t. j. konkrétne, meratelné,
dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohrani¢ené)'’. Nie je tomu
tak v pripade cielov programu Leonardo, ktoré si pomerne vse-
obecné, ¢o stazuje meranie, ako k nim moézu projekty mobility
prispiet (pozri ramcek 3).
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RAMCEK 3

podporovat Gcastnikov odbornej pripravy a dalsej odbornej pripravy pri ziskavani a vyuzivani znalosti,
zrucnosti a kvalifikacii s ciefom podporit ich osobny rozvoj, zamestnatelnost a Gc¢ast na eurépskom
trhu prace;

podporovat zvysenie kvality a inovaciu systémov, institucii a postupov odborného vzdeldvania a od-
bornej pripravy;

zvysit pritazlivost odborného vzdelavania a pripravy a mobility pre zamestnavatelov a jednotlivcov
a ulah¢it mobilitu pracujucich uc¢astnikov odbornej pripravy.

zlepsit kvalitu a zvysit objem mobility v celej Eurépe pre osoby zapojené do pociato¢ného odbor-
ného vzdeldvania a pripravy a do dalsej pripravy tak, aby sa do skoncenia programu celozivotného
vzdeldvania zvysil pocet stazi v podnikoch najmenej na 80 000 roc¢ne;

zlepsit kvalitu a zvysit objem spoluprace medzi instituciami alebo organizaciami, ktoré poskytuju
moznosti vzdeldvania, podnikmi, socidlnymi partnermi a inymi relevantnymi subjektmi v celej Eurépe;

ufahcit vyvoj inovacnych postupov v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy okrem terciarneho
stupna, ako aj ich prenos vratane prenosu z jednej zdcastnenej krajiny do inych;

zlepsit transparentnost a uznavanie kvalifikacii a sposobilosti vratane tych, ktoré boli ziskané
prostrednictvom neformalneho a informalneho vzdelavania;

podporovat ucenie sa modernych cudzich jazykov;

podporovat rozvoj inovacii s podporou IKT v obsahu, sluzbach, pedagogickych tedridch a praxi pre
celozivotné vzdeldvanie.
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49, Narodné agentury predkladaju vysledky programu vo svojich '8 Komisia programu celozivotného

vyro¢nych sprédvach o ¢innosti. V ¢ase konania auditu Komisia vzdelavania pomaha Komisii
nevydala ndarodnym agentiram podrobné pokyny, ako hodnotit s realizaciou programu. Skladé sa zo
vysledky programu alebo dosah projektov mobility. zéstupcov ¢lenskych $tatov a vydava

stanoviska alebo je konzultovana

ohladom opatreni, ktoré sa maju

realizovat v rdmci programu

50. Vvdecembri 2006 komisia programu celozivotného vzdeldvania'® celozivotného vzdelavania.
rozhodla o zriadeni pracovnej skupiny, ktorej tlohou je hodno-
tit dosah celého programu celozZivotného vzdeldvania vratane
programu Leonardo da Vinci. Jednou z Uloh pracovnej skupiny
bolo zistit subor spolo¢nych ukazovatelov dosahu, aby bolo
mozné zhodnotit Uspech programu celozivotného vzdelavania
oproti jeho ciefom.V novembri 2009 pracovnad skupina predlo-
Zila komisii programu celozivotného vzdeldvania navrh ukazo-
vatelov dosahu a zhromazdovania Udajov a systému podavania
sprav, ktoré by riesil niektoré zo suc¢asnych nedostatkov. Do
janudra 2010 v3ak tento ndvrh nebol schvéleny.

51. Ked Komisia rozhodne, ktoré ukazovatele chce merat, budu
potrebné dalSie zmeny, napr. bude potrebné zrevidovat otdzky
v sucasnych vyroc¢nych spravach o ¢innosti, aby sa mohli pouzit
na zhromazdovanie potrebnych Statistickych informacii na tce-
ly efektivneho riadenia programu. Bude potrebné prisposobit
modul podavania sprav v informac¢nom systéme LLPLink, aby
sa vyhovelo novym potrebdm zberu udajov.

52. 7Zriadenie pracovnej skupiny na hodnotenie dosahu programu
bolo pozitivnym krokom k vytvoreniu podmienok potrebnych
na monitorovanie a meranie vysledkov a dosahu. AvSak ani
po troch rokoch suc¢asného programu Leonardo Komisia stéle
nedokéazala zhodnotit, do akej miery program dosahuje svoje
ciele, ani nemd zavedeny systém, ktory by jej to umoznil v bu-
ducnosti. Aj pri predpoklade, Zze komisia programu celozivotné-
ho vzdeldvania schvali ukazovatele dosahu v roku 2010, udaje
potrebné na zhodnotenie dosahu programu by boli zbierané
len pocas zostavajlcej fazy programu a bude velmi tazké ziskat
porovnatelné udaje za prvé tri roky programu (2007 - 2009),
t. j. obdobie, ktoré bude predmetom hodnotenia v polovici
obdobia programu celozivotného vzdeldvania. Sprdva z tohto
hodnotenia sa ma predlozit v marci 2011.
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54.

55.

56.

KONTROLY

Pocas audit sa preskimala primeranost kontrol programu Le-
onardo vykonavanych na vSetkych udrovniach, t. j. ndrodny-
mi agentdrami, vnutrostatnymi orgdnmi a Komisiou, v ramci
programu celozivotného vzdeldvania'. Vykondvané kontroly
boli povazované za primerané, ak prebehli v silade s pokynmi
Komisie a pod jej dohladom.

VO VACSINE PRIPADOV KONTROLY PROGRAMU
LEONARDO NARODNYMI AGENTURAMI SPLNALI
POKYNY KOMISIE

Narodné agentury vykondvaju ,primarne kontroly” na drovni
prijemcov. Vykondvaju sa s ciefom ziskat istotu, Ze ¢innosti
podporované finanénymi prostriedkami EU skuto&ne prebiehaju
a st opravnené a ze prislusné transakcie su zakonné a spravne.

Normy a minimalne poziadavky na primarne kontroly su defi-
nované v prirucke Komisie pre narodné agentury?°. Kontroly
pozostavaju z celého radu ¢innosti: analyza zaverecnych sprayv,
dokladové kontroly podpornych dokumentov predlozenych pri-
jemcami vo faze zaverecnej spravy, kontroly na mieste v priebe-
hu realizdcie podporovanej ¢innosti, audit po ukonceni ¢innosti
a systémové audity beznych prijemcov.

Primérne kontroly su z definicie kontroly siladu, ktorych cie-
fom nie je zamerat sa na vysledky opatreni mobility. Pokial ide
o vykondavanie primarnych kontrol, hoci ndrodné agentury vo
vieobecnosti vykondvaju kontroly v sulade s priru¢ckou Komisie
pre narodné agentury, sa zistili aj nedostatky:

- v jednej narodnej agenture nebol dodrzany termin zhodno-
tit a schvalit zaverecné spravy do 45 dni od prijatia spravy;

- vinej narodnej agenture boli kone¢né platby prijemcom
vykonané bez pozadovanej spatnej vazby od vsetkych
Ucastnikov projektu mobility.

25

1% Dvor auditorov uz informoval

o audite kontrol programu
celozivotného vzdelavania. Pozri
vyrocnu spravu Dvora auditorov za
rozpoctovy rok 2008 (U. v. EU C 269,
10.11.2009, s. 181 - 185).

20 priru¢ka pre narodné
agentury vykonavajlce program
celozivotného vzdelavania, 2008,
bod 3.8.1.
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HOCI SEKUNDARNE KONTROLY VYKONAVANE
VNUTROSTATNYMI ORGANMI VO VSEOBECNOSTI
POSKYTUJU PRIMERANU ISTOTU, ZE PRIMARNE
KONTROLY SU UCINNE, ZISTILO SA NIEKOLKO

NEDOSTATKOV

57. vVnutroitatne organy zodpovedaju za narodné kontroly progra- 21 Clanok 8 rozhodnutia Komisie
mu Leonardo. Na tento Ucel Komisia pozaduje zriadit systém 226/IV/2007.
sekundarnych kontrol, ktorych cielom je poskytnut primeranu
istotu, Ze systém primdarnych kontrol ndrodnych agentur fun- 22 Vyroéna sprava Dvora auditorov
guje ucinne?'. Sekunddrne kontroly vykondvané vnutrostat- za rozpoctovy rok 2008, kapitola 9,
nymi orgdnmi vo vacsine pripadov poskytli primeranu istotu, body 9.2129.33.

ze primdarne kontroly su U¢inné. Pri audite sa vSak tiez zisti-
li nedostatky v spoésobe vykondvania sekunddrnych kontrol:
neprimerand dokumentacia postupov dohladu, nedostatocny
dohlad nad narodnou agentirou a nedostatky pri naslednej
kontrole odporucani, ktoré navrhli narodné kontrolné organy
alebo Komisia.

KOMISIA LEN NEDAVNO POSKYTLA DOPLNKOVE
USMERNENIA KU KONKRETNYM POSTUPOM
SEKUNDARNYCH KONTROL

58. Komisia vykondva ,monitorovacie kontroly systémov” v zuU-
¢astnenych krajinach, ktoré sa zameriavaju na to, ¢i systémy
a postupy narodnych agentur splifiaju pravidla programu celo-
Zivotného vzdeldvania. Vnutrostatne organy si vylozili zmysel
,sekundarnych kontrol” rozlicnym spésobom. Dvor auditorov
vyslovil pripomienku vo svojej vyroc¢nej sprave za rok 200822,
ze usmernenia Komisie k povinnostiam vnutrostatnych organov
neboli dostato¢ne jasné ohladom konkrétnych postupov. Au-
dit programu Leonardo, ktory vykonal Dvor auditorov, potvrdil
tento zaver, pretoze sa zistili nedostatky v sekundarnych kon-
troldch. Komisia ndsledne prijala ndpravné opatrenia a vydala
pokyny pre vnutros$tatne orgadny, v ktorych im poskytla dalsie
usmernenia k postupom sekundarnych kontrol.
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ZAVER A ODPORUCANIA

59. Komisiazohladnila svoje vlastné povinné hodnotenia pri ndvrhu
programu Leonardo, nezaviedla viak akéné plany pre ostatné
dolezité studie a spravy. Komisia zaviedla primerany systém
riadenia projektového cyklu, hlavny informacny systém LLPLink
vsak koncom roka 2009 stale nebol Uplny, ¢o stazovalo nélezité
podavanie sprdv a sucasne si vyzadovalo pouzivat staré systé-
my. V polovici roka 2010 spolo¢ny nastroj podavania sprav na
meranie dosahu nebol pre LLP stale dokonceny.

60. Operacné zlozky programu vratane pripravy ro¢nych planov
prace, procesu uverejiiovania, propagdcie a poskytovania in-
formacii, boli vo vSeobecnosti dobre riadené. Napriek tomu
sa zistili nedostatky v niektorych oblastiach, napr. pomoc
uchddzacom najst si hostujlucich partnerov v inych krajinach
a zabezpecenie kvality hodnoteni ziadosti o grant ndrodnymi
agenturami.

ODPORUCANIE C. 1

a) Poanalyze ro¢ného planu prace by Komisia mala poskytnut vnut-
rostdtnym organom kvalitativnu spdtnud vazbu, ktord by mala byt
stru¢nym pohfadom na plnenie programu v danom State a mala
by zdoraznit silné a slabé stranky. Bolo by to uzito¢né tak pre
Komisiu, ako aj pre vnutros$tdtne organy.

b) Komisia by mala preskimat moznosti, ako zabezpecit uzivatelsky
jednoduchy a efektivny nastroj hladania partnerskych organiza-
cii bud na urovni EU, alebo na ndrodnej drovni.

¢) Komisia by mala zvazit, ¢i by narodné agentiry mohli zabezpe-
¢ovat umiestnenie zahrani¢nych Ucastnikov poskytovanim in-
formécii inym ndrodnym agentdram o hostujicich a sprostred-
kovatelskych organizaciach v ich krajine.

d) Hodnotenie ziadosti by bolo mozné zleps$it rozpracovanim hod-
notiacej priru¢ky pre hodnotitelov tym, Ze by sa pri kazdej ¢asti
hodnotiaceho formuldru podrobne uviedlo, ¢o je uc¢elom hod-
notenia a aké st spdsoby na jeho dosiahnutie.
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e) S cielom zabezpedit jednotné vykladanie svojich pravidiel by
Komisia mala zvazit za¢lenenie kontrol hodnotenia Ziadosti do
svojich kontrol kvality a monitorovacich navstev dosahu v zu-
¢astnenych krajinach.

f) Komisia by mala bezodkladne dokon¢it aplikdciu LLPLink na po-
dévanie sprdv o merani dosahu, aby sa zabezpecilo zhromaz-
dovanie Uplnych a jednotnych udajov o plneni programu zo
vietkych zu¢astnenych krajin.

61. Hociboli systémy kontrol Komisie a ¢lenskych statov vo vacsine
pripadov primerané, ich systémy podavania sprdv sa nezamerali
dostato¢ne na vysledky programu a eSte menej na jeho udin-
nost a dosah. Komisia zacala so zavadzanim uceleného systému
merania dosahu programu Leonardo v tretom roku programu,
zatial ho viak nedokon¢ila. V désledku toho Komisia nedokéze
merat dosah programu Leonardo za prvé tri roky programu, ¢o
je asi polovica jeho trvania.

ODPORUCANIE €. 2

a) Komisia by mala zlepsit monitorovaci systém kvality a dosahu
a skoordinovat ho s vyro¢nymi spravami o ¢innosti, ktoré v su-
¢asnosti podavaju ndrodné agentury.

b) Komisia by mala zosuladit Struktdru planu prace a vyrocnej spra-
vy tak, aby bolo mozné porovnat vysledky oproti planovanej
vykonnosti.

¢) Komisia by mala bezodkladne dokon¢it pracu na stanoveni cielov
SMART a ukazovatelov vykonnosti.

d) V buducnosti by Komisia mala zabezpecit, aby bol pre ndsledny
program zriadeny systém na meranie dosahu od samotného za-
¢iatku programu.
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Celkovy zaver je, Ze koncepcia a riadenie projektov mobility
v rdmci programu Leonardo da Vinci by mohli viest k dosiah-
nutiu Uc¢innych vysledkov. Komisia zac¢ala so zavddzanim uce-
leného systému merania dosahu programu Leonardo, zatial ho
vSak nedokon¢ila. V dosledku toho Komisia po troch rokoch,
¢o je asi polovica trvania programu, zatial nedokdaze posudit
plnenie cielov programu.

Tuto spradvu prijala komora IV s predsedajucim komory Morte-
nom LEVYSOHNOM, ¢lenom Dvora auditorov, v Luxemburgu na
svojom zasadnuti dna 29. juna 2010.

Za Dvor auditorov

L Sl

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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CIELE (NA ZAKLADE PRAVNYCH PREDPISOV
PROGRAMU CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA)

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU

A RADY ¢.1720/2006/es z 15. novembra 2006,
ktorym sa ustanovuje akény program v oblasti
celozivotného vzdelavania

V§EOBI§CNE CIELE PROGRAMU CELOZIVOTNEHO
VZDELAVANIA

prispievat k rozvoju Spoloc¢enstva ako vyspelej znalostnej
spolo¢nosti s trvalo udrzatelnym hospodarskym rozvo-
jom, vy3$sim poctom a kvalitnejsimi pracovnymi miestami,
ako aj vda¢sou socialnou sudrznostou pri sicasnom zabez-
peceni riadnej ochrany zivotného prostredia pre buduce
generacie;

je zamerany najma na rozvoj vymeny, spoluprdce a mo-
bility medzi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy
v rdmci Spolocenstva tak, aby sa stali svetovym Standar-
dom kvality.

OSOBITNE CIELE PROGRAMU CELOZIVOTNEHO
VZDELAVANIA

prispievat k rozvoju kvalitného celozivotného vzdeldvania
a podporovat vysoku vykonnost, inovacie a eurépsky roz-
mer v systémoch a postupoch v tejto oblasti;

podporovat realizdciu eurépskeho priestoru celozivotného
vzdelavania;

. pomahat pri zvySovani kvality, pritazlivosti a dostupnosti
prilezitosti na celozivotné vzdeldvanie, ktoré su k dispozi-
cii v ¢lenskych Statoch;

. posilnovat prinos celozivotného vzdelavania k socialnej
sudrznosti, aktivnemu ob¢ianstvu, dialégu medzi kultdra-
mi, rodovej rovnosti a osobnému uspokojeniu;

. pomahat pri podpore tvorivosti, sitazivosti, zamestnatel-
nosti a rozvoji podnikatelského ducha;
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. prispievat k zvy$eniu Ucasti na celozivotnom vzdeldvani
fudi vSetkych vekovych kategérii vratane fudi s osobitny-
mi potrebami a znevyhodnenych skupin nezavisle na ich
socialno-ekonomickom zazemi;

. podporovat jazykové vzdeldvanie a jazykovu rozmanitost;

. podporovat vyvoj inovacii s podporou IKT v obsahu, sluz-
bédch, pedagogickych tedridch a praxi pre celozivotné
vzdelavanie;

. posilnovat Ulohu celozivotného vzdeldvania pri vytvara-
ni vedomia eurépskeho ob¢ianstva na zdklade chapania
a dodrziavania ludskych prdv a demokracie a podporovat
toleranciu a respektovanie inych narodov a kultur;

. podporovat spoluprdcu pri zabezpecovani kvality vo
vietkych sektoroch vzdeldvania a odbornej pripravy
v Eurdpe;

. podnecovat najlepsie mozné vyuzivanie vysledkov, inovac-
nych vystupov a postupov a zabezpecit vymenu osvedce-
nych postupov v oblastiach, na ktoré sa vztahuje program
celozivotného vzdelavania, s cielom zlepSsit kvalitu vzde-
ldvania a odbornej pripravy.

OSOBITNE CIELE PROGRAMU LEONARDO DA VINCI

. podporovat Ucastnikov odbornej pripravy a dalsej odbor-
nej pripravy pri ziskavani a vyuzivani vedomosti, zru¢nosti
a kvalifikécii s ciefom podporit ich osobny rozvoj, zamest-
natelnost a Ucast na eurépskom trhu prace;

. podporovat zvysenie kvality a inovaciu systémov, institucii
a praxe odborného vzdeldvania a pripravy;

«  zvysit pritazlivost odborného vzdeldvania a pripravy a mo-
bility pre zamestnéavatelov a jednotlivcov a ulah¢it mobili-
tu pracujucich uc¢astnikov odbornej pripravy.
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OPERACNE CIELE PROGRAMU LEONARDO DA VINCI

«  zlepsit kvalitu a zvysit objem mobility v celej Eurépe pre
osoby zapojené do pociato¢ného odborného vzdeldvania
a pripravy a do dalsej pripravy tak, aby sa do skon¢enia
programu celozivotného vzdeldvania zvysil pocet stazi
v podnikoch najmenej na 80 000 rocne;

«  zlepsit kvalitu a zvysit objem spoluprdce medzi institucia-
mi alebo organizaciami, ktoré poskytuju moznosti vzdela-
vania, podnikmi, socidlnymi partnermi a inymi relevantny-
mi subjektmi v celej Eurdpe;

. ulah¢it vyvoj inovacnych postupov v oblasti odborného
vzdeldvania a pripravy okrem tercidrneho stupna, ako aj
ich prenos vrdtane prenosu z jednej zUc¢astnenej krajiny
do inych;

« zlepsit transparentnost a uznavanie kvalifikacii a sp6so-
bilosti vradtane tych, ktoré boli ziskané prostrednictvom
neformédlneho a informélneho vzdelavania;

. podporovat ucenie sa modernych cudzich jazykov;
. podporovat rozvoj inovacii s podporou IKT v obsahu,

sluzbdach, pedagogickych tedridch a praxi pre celozivotné
vzdelavanie.
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ODPOVEDE
KOMISIE

ZHRNUTIE

I - 1.

Komisia uvitala celkovy zaver spravy
Dvora auditorov, Ze koncepcia a riadenie
projektov mobility v ramci programu Leo-
nardo da Vinci by mohli viest k dosiahnu-
tiu u¢innych vysledkov.

Zaujem O program naozaj rastie
a v sucasnosti ho mozno pokryt len
C¢iastocne (v ramci sucasného rozpoctu
mozno vyhoviet len menej ako polovici
ziadosti). V roku 2009 ziskalo financo-
vanie viac ako 80 000 fudi (67 % osbéb
v ramci zdkladného odborného vzdelava-
nia, 20 % ludi na trhu prace, 13 % uci-
telov alebo Skolitelov). Prevazna vacsina
ucastnikov (takmer 90 %) vyjadrila vo
svojich zavere¢nych spravach velku spo-
kojnost s pobytom v zahranici.

Studia o vplyve uverejnend v roku 2007
potvrdila pozitivny vplyv na ucastni-
kov predchddzajuceho programu. Vdaka
skisenostiam s mobilitou si mladi ludia
zlepsili schopnosti a spésobilosti a ziskali
lepSie vychodiskd pri hladani zamestna-
nia, ako aj v osobnom rozvoji. V sucas-
nosti sa dokoncuje Studia o vplyve mobi-
lity ucitelov a Skolitelov v odbornom
vzdeldvani v ramci programu Leonardo
(VETPRO) a prvé vysledky potvrdzuju,
Zze ma pozitivny dosah nielen na osobny
rozvoj ucastnikov, ale aj na $koly zabez-
pecujuce odborné vzdeldvanie a pri-
pravu, poskytovatelov odbornej pripravy
a systémy.
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Komisia uvitala uznanie Dvora, Ze zavie-
dla primerany systém riadenia projek-
tového cyklu a Ze operac¢né stranky
programu boli vo vieobecnosti dobre
riadené. Komisia zdéraznuje skuto¢nost,
Ze viaceré odporucania tykajuce sa riade-
nia platia pre cely program celozivotného
vzdelavania (LLP), kedZe formy programu
Leonardo tvoria jeho neoddelitelnu
sucast.

V.

Komisia vyzdvihuje fakt, ze audit sa tykal
najma rokov 2007 - 2008, ktoré predsta-
vovali prvé dva roky nového integrova-
ného programu. Okrem toho cyklus pla-
novania a poddavania sprdv narodnych
agentur trvd dva roky od pripravy narod-
nej agentury navrhu pracovného planu az
po dokoncenie hodnotenia ro¢nej spravy
zo strany Komisie. Preto neskorsie vylep-
Senia, najma tie dosiahnuté v roku 2010,
neboli Dvorom zohladnené.

Navyse je potrebné poznamenat, Ze
vysledky opatreni spolufinancovanych
v rokoch 2007 - 2008 ¢asto nie su zre-
tefné hned po prijati danych opatreni,
pretoze mobilita a odbornd priprava si
spravidla vyzaduju niekolko rokov, aby sa
prejavili ich acinky.

IV. prva zarazka

Pokial ide o koncepciu sucasného
programu Leonardo da Vinci, Komisia
otvorila konzulta¢ny proces s narodnymi
agentldrami, vnutrostatnymi orgdnmi
a zainteresovanymi subjektmi s cie-
fom zohladnit predchadzajiuce skuse-
nosti. Komisia zohladnila nielen zistenia
a navrhy povinnych hodnoteni, ale vyu-
Zila aj iné externé Studie ako myslienkové
zdroje a obohatenie.

IV. Siesta zarazka

Komisia si je vedom4d, ze kvalita sekun-
dérnych kontrol vykondvanych vnutro-
statnymi orgdnmi v narodnych agen-
tdrach sa r6zni, na ¢o poukazal Dvor
vo svojom vyhldseni o vierohodnosti
za finan¢ny rok 2008. Na zadklade tejto
pripomienky Dvora Komisia pristupila
k ¢inu a vypracovala podrobné usmer-
nenia pre vnutrostdtne organy, aby zis-
kali metodicku podporu, ako aj praktické
nastroje na sekundarne kontroly vyko-
ndvané vnutrostatnymi orgdnmi. Tieto
usmernenia boli vydané ¢lenskym Statom
v decembri 2009 a predstavovali hlavnu
tému semindra pre vnutrostatne orgdany,
ktory sa uskutoc¢nil v marci 2010 s ciefom
napravit zistené nedostatky.

IV. siedma zarazka

Komisia akceptuje poziadavku, aby
sa dokoncili prdace na ukazovateloch
vykonnosti.

Zaroven vsak poukazuje na to, Ze spolu-
prdca s programovym vyborom na vytvo-
reni ukazovatelov zac¢ala uz v roku 2007.
Okrem toho na zdklade studii o vplyve
a hodnoteni predchadzajuceho programu
Leonardo po zohladneni dostupnych
kvantitativhnych udajov a kvalitativnej
spadtnej vazby ucastnikov aktudlneho
programu je Komisia presvedcéena, ze
program mobility Leonardo da Vinci pri-
nasa efektivne vysledky.
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V.

Komisia akceptuje odporuc¢ania Dvora
a uzich aj v plnej miere alebo ciasto¢ne
uskutocnila v tychto oblastiach: kvalita-
tivna spdtnd vdazba urcena vnutrostat-
nym organom na ro¢né spravy narodnych
agentur, za¢lenenie ro¢nych sprav o ¢in-
nosti do monitorovacich navstev, zosula-
denie Struktury ro¢nych sprav o ¢innosti
s pracovnymi planmi, zahrnutie ukazova-
telov zameranych na vysledky do pracov-
nych pldnov ndrodnych agentur a dokon-
cenie systému LLPLink.

Komisia by rada zdéraznila, ze:

- vyrazne zlepSila podporny systém IT
na riadenie programu v roku 2009
a dalej vylepSuje nastroje na podava-
nie sprav v roku 2010,

- poskytuje kvalitativhu spdtnu vazbu
o ro¢nych pracovnych pldnoch nérod-
nych agentur, ale z dovodov efektiv-
nosti obmedzila poskytovanie spatnej
vdzby na pripady, ktoré si vyzaduju
Upravu, pretoze nie su v silade s oca-
kdavanymi normami kvality,

- suhlasi s nazorom Dvora, ze podpo-
ra pri hladani partnerov je dolezita,
a skiuma dalsie moznosti, kedze tra-
di¢na databaza na hladanie partnerov
neposkytla o¢akdvanu uroven sluzieb,
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vypracovala podrobné usmernenia na
posudzovanie projektovych ziadosti.
Komisia povazuje dohlad nad posu-
dzovanim kvality Ziadosti za sucast se-
kundarnych kontrol narodnych agen-
tar, ktoré vykonavaju vnutrostatne
organy. Sucasne vsak skuma, ¢i tieto
postupy mozno blizSie monitorovat pri
riadnom zohladneni efektivnosti vyna-
lozenych nakladov,

ukazovatele vykonnosti boli zahrnuté
do modelu pracovnych pldnov narod-
nych agentdr na rok 2011 a riadite-
lia ndrodnych agentur ich na svojom
stretnuti 20. mdaja 2010 privitali, takze
sa za¢nu uplatnovat v obdobi planova-
nia a podavania sprav od roku 2011,

Komisia stuhlasi s tym, Ze prace na
ukazovateloch vykonnosti je potreb-
né dokoncit. Zaroven vsak poukazuje
na to, Zze spoluprdca s programovym
vyborom na vytvoreni ukazovatelov
zacala uz v roku 2007. Navrh Komisie
bol prijaty vyborom na jeho zasad-
nuti 17. juna 2010. Na tomto zakla-
de sa relevantné Uudaje porovnaju so
stanovenymi ukazovatelmi. Prvé vy-
sledky tohto porovnania sa oc¢akava-
ju v polovici roka 2011. Okrem toho
na zdklade $tudii o vplyve a hodno-
teni predchadzajiceho programu Le-
onardo po zohladneni dostupnych
kvantitativnych udajov a kvalitativnej
spdtnej vazby Ucastnikov aktudlneho
programu je Komisia presvedcend, ze
program mobility Leonardo da Vinci
prindsa efektivne vysledky.



ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY
PRISTUP

13.

Komisia vyzdvihuje skutocnost, Ze roky
2007 a 2008 boli zac¢iato¢nymi rokmi
programu celozivotného vzdeldvania, kde
boli program Leonardo da Vinci a byvaly
program Sokrates po prvykrat za¢lenené
do jedného programu. Preto sa museli
zaviest nové spolo¢né postupy. Okrem
toho cyklus planovania a podavania sprav
narodnych agentur trva od pripravy pra-
covnych pldnov narodnymi agentdrami az
po dokoncenie hodnotenia ro¢nych sprav
dva roky. Preto neskorsie vylepsenia,
najma tie dosiahnuté v roku 2010, neboli
Dvorom zohladnené.

PRIPOMIENKY

16.

Komisia povazuje za potrebné zdéraz-
nit, Zze vysledky opatreni podporenych
v rokoch 2007 - 2008 c¢asto nie su vidi-
telné hned po ich prijati, pretoze mobi-
lita a odborna priprava si spravidla vyza-
duju niekolko rokov, aby sa prejavili ich
ucinky.

18.

Komisia uvitala zistenie Dvora, Ze pri
koncipovani nového programu Leonardo
boli v Strukturovanych akénych planoch
zohladnené vysledky hodnotenia pred-
chddzajuceho programu uskuto¢neného
v polovici obdobia, ako aj jeho zaverec¢-
ného hodnotenia.

Od roku 2007 Komisia vedie rozsiahlu
diskusiu s riadiacim vyborom programu
o subore ukazovatelov vplyvu programu,
ktoré sa vztahuju na celozivotné vzde-
ldavanie ako celok. Vybor sa vyjadril ,bez
stanoviska” k dvom ndvrhom predloze-
nym Komisiou a poziadal o dalsi rozbor
efektivnosti vynalozenych nakladov.
Novy navrh Komisie bol prijaty vybo-
rom na jeho zasadnuti 17. juna 2010. Na
tomto zdklade sa relevantné udaje porov-
naju so stanovenymi ukazovatelmi. Prvé
vysledky tohto porovnania sa ocakavaju
v polovici roka 2011.

19. - 20.

Komisia sa domnieva, ze nie je jej ulohou
sledovat, ¢i vnutrostatne organy dodr-
Ziavaju odporucania stanovené na Urovni
jednotlivych Statov. Komisia by vsak
mohla vnutrostatne organy vyzvat, aby
k takému sledovaniu pristupili na vnutro-
Statnej drovni.

Komisia poukazuje na skutocnost, Ze
konecné spravy jednotlivych $tatov, ktoré
vnutrostdtne orgdny predlozili vcas, boli
postupené externému partnerovi na roz-
bor a vysledky potvrdila Komisia. Priere-
zové otazky boli zahrnuté do konec¢ného
akéného planu vypracovaného Komisiou.
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22,

Komisia sa domnieva, ze pri externych
studidch, ktoré nie su formalnymi hodno-
teniami programu, nie je potrebné vypra-
covat ak¢né plany.

Obsah externych studii, akou je napri-
klad studia o prekazkach medzindrodnej
mobility ,MoVE-iT” a analyza vplyvu pro-
jektov mobility v rdmci programu Leo-
nardo da Vinci na mladych Gc¢astnikov
odborného vzdeldvania a zamestnancoy,
z ktorych Dvor cituje, bol vyuzity ako
podkladova informéacia a myslienkovy
zdroj pre dalsi rozvoj a prispdésobova-
nie programu a jeho pravidiel. Okrem
toho tieto Studie poskytuju podrobnejsi
pohlfad na niektoré stranky opatreni
programu.

Ramcek 1. Prva zarazka

Komisia suhlasi s tym, ze stéle existuje
priestor, ako zlepsit plnenie programu
v hostitelskych krajindach a pripravu
Ucastnikov, v zmysle odporucani spo-
minanej Studie o vplyve. Autori Stu-
die vSak zaroven prichdadzaju k zaveru,
7e zakladné principy a mechanizmy
programu sa nemusia ani by sa nemali
menit. V sprdve sa dospelo k zéaveru,
ze: program mobility Leonardo da Vinci
mozno opisat ako mimoriadne Ucinny
program vyznacujuci sa efektivhnostou
vynalozenych nakladov.

27.

Komisia vita celkové pozitivne hodnote-
nie Dvora, pokial ide o riadenie projekto-
vého cyklu programu.
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Ako poukdzal Dvor, mohol by sa zlepS$it
podporny systém IT. Komisia pozname-
ndva, ze pre novy program celozivot-
ného vzdeldvania sa musel zaviest Uplne
novy systém IT, ktory pokryva viacero
vedlajsSich programov a opatreni vratane
programu Leonardo da Vinci. Medzica-
som sa zvySila kvalita podavania sprav
o plneni programu, ktoré je v suc¢asnosti
na solidnej Grovni. Okrem toho sa pre
vyzvu v roku 2010 poskytlo 8 formuldrov
elektronickej prihlasky, 2 formulare na
podavanie sprav sa dokoncuju a v roku
2010 sa maju dokoncit dalsSie tri. Pre-
vazna vacsina prihlasok do programu
Leonardo da Vinci sa vdaka tomu v roku
2010 spracuva elektronicky, ¢im sa zvy-
Suje efektivnost a zniZuje rozsah chyb
spésobenych manudlnym zaddvanim.

28.

Komisia podciarkuje, ze v oblasti sys-
témov IT boli v roku 2009 podniknuté
vyznamné kroky, ktoré pokracovali
v roku 2010. Po audite Dvora, najma
v roku 2010, doslo k urcitym vylepse-
niam, ktoré Dvor nezohfadnil v plnej
miere.

29.

Od zaciatku programu celozivotného
vzdeldvania Komisia pokracovala v zhro-
mazdovani kvalitativnej spdtnej vazby
od ucastnikov programu mobility Leo-
nardo da Vinci prostrednictvom ndstroja
Rap4lLeo', ¢im ziskala nepreruseny rad
spolahlivych udajov o programe.

Okrem toho Komisia zdoraznuje fakt, ze
od konca roku 2008 sa na vypracuvanie
jednotnych normovanych financ¢nych
sprav a Statistik riadenia pouzival systém
LLPLink. Kombinacia Statistickych udajov
z nastrojov Rap4Leo a LLPLink zabezpe-
Cuje kvalitu a sulad udajov o programe
mobility Leonardo da Vinci.

1 Rap4Leo je néstroj IT, ktory okrem iného umozriuje

zhromazdovat kvantitativne Udaje a nazory tGcastnikov akcii
v rdmci programu mobility Leonardo da Vinci.



Od roku 2007 Komisia vedie rozsiahlu
diskusiu s riadiacim vyborom programu
o stubore ukazovatelov vplyvu programu,
ktoré sa vztahuju na celozivotné vzde-
ldvanie ako celok. Vybor sa vyjadril ,bez
stanoviska” k dvom ndvrhom predloze-
nym Komisiou a poziadal o dalsi rozbor
efektivnosti vynalozenych nakladov.
Novy navrh Komisie bol prijaty vybo-
rom na jeho zasadnuti 17. juna 2010. Na
tomto zdklade sa relevantné udaje porov-
naju so stanovenymi ukazovatelmi. Prvé
vysledky tohto porovnania sa ocakavaju
v polovici roka 2011.

31.

Komisia uvitala zistenie Dvora, Zze mecha-
nizmy schvalovania ro¢nych pracovnych
pldnov narodnych agentdr sd primerané.

Na ucely efektivnosti vynalozenych
nakladov Komisia obmedzila svoju spatnu
vazbu urcenu ndrodnym agenturam k ich
ndvrhom ro¢ného pracovného planu na
tie pripady, ktoré si na to, aby dosiahli
ocakavané normy kvality, vyzaduju
Upravu.

Komisia vSak povazuje za potrebné pove-
dat, Ze vo svojich hodnotiacich zaveroch
o ro¢nych spravach narodnych agen-
tur poskytuje vnutroStatnym organom
a narodnym agentiram podrobnu kvali-
tativnu spatnu vdazbu o riadeni a plneni
programu, a zaroven podla potreby uva-
dza oc¢akavané ndpravné opatrenia. Komi-
sia okrem toho kontroluje, ¢i sa napravné
opatrenia zahrnu do nasledujluceho pra-
covného planu tej-ktorej ndrodnej agen-
tury, aby sa plnenie programu neustdle
zlepSovalo.

32.

Komisia vita ndzor Dvora, Ze Ucastnicke
krajiny a Komisia v uspokojivej miere
uverejiuju a propaguju program.

33. - 35.

Komisia si je vedomd tazkosti, s ktorymi
sa stretdvaju niektori uchadzaci pri hla-
dani hostitelskych partnerov v inych
krajindch, a navrhuje sp6sob, ako tento
proces zjednodusit. Databdza na hlada-
nie partnerov, ktora existovala v ramci
programu Leonardo da Vinci Il, bola zru-
senad, pretoze nebola schopna zabezpecit
dostato¢nu kvalitu udajov vkladanych do
systému. Je potrebné skimat iné alterna-
tivne riesenia. Slubnym prikladom je siet
a platforma EuroApprenticeship, ktoru
zriadili prislusné organy vradtane reme-
selnych ¢i obchodnych komor a posky-
tovatelov odborného vzdelavania a pri-
pravy a ktorej prevddzka sa zacala v roku
2010 v naslednosti na vyzvu na preklada-
nie ndvrhov. Siet EuroApprenticeship by
mohla byt na hladanie kvalitnych hosti-
telskych podnikov vhodnejsia. Komisia sa
domnieva, Ze takéto alternativne rieSenia
by sa dali preskimat v prospech dalsej
generéacie programov.

36.

Komisia s poteSenim konsStatuje, Ze
postupy posudzovania Ziadosti a vyber
projektov v Ucastnickych krajinach sa
povazuju za transparentné, dobre zorga-
nizované a v sulade s pokynmi Komisie.

Kladie déraz na skutoé¢nost, ze vnu-
torny poriadok stanoveny v prirucke pre
narodné agentlry ma zaistit dostato¢nu
kvalitu vybratych grantov.
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37.

Ako sa uvadza v aktualizovanych usmer-
neniach Komisie z roku 2009, kontrola
kvality v ramci posudzovania ziadosti
o grant by mala byt suc¢astou sekundar-
nych kontrol narodnych agentuar, ktoré
vykondvaju vnutrodtdtne orgédny. Pro-
ces udelovania grantov, ktorého doélezi-
tou sucastou je posudzovanie ziadosti
o grant, tvori zlozku tzv. kld¢ovych kon-
trol, ku ktorym musia narodné agentury
vyjadrit svoje stanovisko v ro¢nych vyhla-
seniach o vierohodnosti.

41.

Pre rok 2011 bol upraveny model pracov-
nych pldnov narodnych agentur s uvede-
nim cielovych a vykonnostnych ukazova-
telov, ktoré dalej zjednodusia zmysluplné
porovndvanie vysledkov s planovanym
vykonom. Riaditelia ndrodnych agentur
na svojom zasadnuti 20. maja 2010 oce-
nili tento novy pristup, ktory sa bude
uplatnovat pri planovani a podavani
sprav od roku 2011.

43,

Na rieSenie nedostatocnej konzistent-
nosti v pristupe narodnych agentur
k poddvaniu ro¢nych sprdv o ¢innosti
Komisia poskytla ndrodnym agentiram
jednotny formular spravy on-line. Okrem
toho, vychddzajuc zo skisenosti z predo-
slych rokov, Komisia v roku 2009 vypraco-
vala podrobné pokyny, ako vypliat ro¢né
spravy.

Ramcek 2

Komisia poukazuje na to, Ze nedostatky
zistené Dvorom v spO6sobe, akym ndrodné
agentury prezentuju vysledky plnenia
pracovnych planov v roku 2007, sa tykaju
troch zo Siestich skimanych nadrodnych
agentldr a nevyskytuju sa systematicky
v kazdej z tychto troch agentur.
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44.

K ro¢nym spravam o ¢innosti od roku
2008 uz Komisia poslala vnutrostatnym
organom a ndrodnym agentlram roz-
siahle hodnotiace zadvery. Tieto hodno-
tiace zavery obsahuju podrobnu spdtnu
vazbu na kvalitu plnenia a riadenia
planu v danej krajine a zameriavaju sa
na usmernovanie ndrodnych agentur tak,
aby zlepSsili svoju vykonnost. Preto spolu
pracovny plan narodnej agentury a ro¢nda
sprava o ¢innosti priamo suvisia.

46.

Od ndrodnych agentir sa v skuto¢nosti
podla Dvora vyzaduje, aby okrem kontrol
prijemcov, ktoré sa sistreduju na zabez-
pecenie korektného vyuzivania prostried-
kov EU, vykondvali aj monitorovanie na
podporu prijemcov programu. V sdvis-
losti s obmedzenymi zdrojmi v narod-
nych agenturach a zna¢nymi poziadav-
kami na kontrolu Komisia nepovazovala
za vhodné stanovit pre narodné agentury
minimdalne poziadavky ohladne monito-
rovacich ndvstev u prijemcov programu.
Tym sa ndarodnym agentiram umozniuje
organizovat monitorovanie prijemcov ¢o
najucinnejsSim a najvhodnejsSim spoéso-
bom pri zohladneni vnutrostatnych okol-
nosti a obmedzeni, a to napriklad tym, Ze
namiesto monitorovacich ndvstev u jed-
notlivych prijemcov usporiadaju monito-
rovacie stretnutia pre skupiny prijemcov.



47.

Koncepcia tzv. monitorovacich ndvstev
kvality a dosahu sa objavila v roku 2008
a odvtedy sa postupne vylepSuje s cie-
fom dosiahnut pevnu istotu o Uc¢inkoch
programu na zdklade prikladov z kon-
krétnych projektov. Od augusta 2008 sa
narodnym agentlUram pravidelne zasiela
spdtnd vazba.V druhom kole monitorova-
nia kvality a dosahu programu Leonardo
da Vinci v roku 2010 sa ndvstevy viac
zameraju na regiény.

48.

Ciele programu Leonardo su stanovené
v pradvnom zaklade programu celoZivot-
ného vzdeldvania, na ktorom sa dohodli
Eurépsky parlament a Rada. Komisia
pracuje na vyvoji vhodnych ukazova-
telfov tychto cielov pre LLP ako celok.
Je to zvlast zlozité z dévodu, Ze v prav-
nom zaklade bolo stanovenych 58 cielov.
Komisia suhlasi, ze celkovy systém nahla-
sovania vysledkov, uc¢inkov a vplyvu na
zdklade ukazovatelov vykonnosti sa esSte
musi dopracovat. Na svojom zasadnuti
17. juna 2010 vSak vybor LLP schvélil pri-
stup, ktory navrhla Komisia.

Komisia zdoraznuje, Zze externé studie
o uc¢inkoch programu mobility Leonardo
pre mladych uc¢astnikov odborného vzde-
ldvania a absolventov? a vplyvu programu
mobility VETPRO pre jednotlivcov a sys-
témy? dokazuju, Ze program mobility Leo-
nardo do velkej miery splfia svoje ciele.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Onedlho bude uverejnena zavere¢na sprava.

Takisto podciarkuje skutoc¢nost, zZe
v databazach Rap4Leo a LLPLink je k dis-
pozicii velké mnoZzstvo kvantitativnych
Udajov. Rap4Leo okrem toho obsahuje
kvalitativhu spatnu vazbu od ucastni-
kov, v ktorej sa prejavuje vysokd uro-
ven spokojnosti s vyuzivanim programu
Leonardo.

49,

V roku 2009 Komisia poskytla narodnym
agenturam podrobné usmernenia k poda-
vaniu ro¢nych sprdv, aby tak zlepsila jeho
kvalitu a konzistentnost.

50.

Na svojom zasadnuti 17. juna 2010 prijal
vybor LLP novy pristup Komisie vzhladom
na vyvoj ukazovatelov vplyvu programu
celozivotného vzdelavania.

51.-52.

Od zaciatku programu celozZivotného
vzdeldvania Komisia pokracovala v zhro-
mazdovani kvalitativnej spdatnej vazby
od ucastnikov programu mobility Leo-
nardo da Vinci prostrednictvom ndstroja
Rap4lLeo, ¢im ziskala nepreruseny rad
spolahlivych udajov o programe.

Okrem toho Komisia zdoraznuje fakt, ze
od konca roku 2008 sa na vypracuvanie
jednotnych normovanych financ¢nych
sprav a Statistik riadenia pouzival systém
LLPLink. Kombinacia Statistickych udajov
z nastrojov Rap4Leo a LLPLink zabezpe-
C¢uje kvalitu a sulad udajov o programe
mobility Leonardo da Vinci.
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Od roku 2007 Komisia vedie rozsiahlu
diskusiu s riadiacim vyborom programu
o stubore ukazovatelov vplyvu programu,
ktoré sa vztahuju na celozivotné vzde-
ldvanie ako celok. Vybor sa vyjadril ,bez
stanoviska” k dvom ndvrhom predloze-
nym Komisiou a poziadal o dalsi rozbor
efektivnosti vynalozenych nakladov.
Novy navrh Komisie bol prijaty vybo-
rom na jeho zasadnuti 17. juna 2010. Na
tomto zdklade sa relevantné udaje porov-
naju so stanovenymi ukazovatelmi. Prvé
vysledky tohto porovnania sa ocakavaju
v polovici roka 2011.

56.

Komisia si je vedoma skutocnosti, ze
mnohé narodné agentury nedostatocne
zvlddaju primarne kontroly. Formdlne to
je vyjadrené v pripomienkach a odpo-
ric¢aniach pre vnutroStatne organy
a ndrodné agentury vydanych na zdklade
rozboru ro¢nych sprav narodnych agen-
tur a po vykonani monitorovacich a audi-
torskych ndvstev na mieste. KedzZe pri-
mdarne kontroly predstavuju dolezity
prvok pri dosahovani primeranej istoty
efektivneho vyuzitia prostriedkov EU,
Komisia podrobne monitoruje nedostatky
v tejto oblasti a dohliada na to, aby sa na
vnutrostatnej Urovni prijimali primerané
napravné opatrenia.

56. prva zarazka

Komisia si je vedoma skutoc¢nosti, ze
v jednej narodnej agenture, ktord Dvor
navstivil v suvislosti s tymto audi-
tom, nebol dodrzany 45-dnovy termin
na zhodnotenie a schvalenie zdverec-
nej spravy. Komisia sama v tejto otazke
vzniesla pripomienku a vydala odportca-
nie na zaklade systémovej monitorovacej
navstevy danej krajiny v roku 2008.
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56. druha zarazka

Priklad zisteny Dvorom, ked boli kone¢né
platby uréené prijemcom vykonané bez
poZzadovanej spatnej vazby od vsetkych
Ucastnikov projektu mobility, sa tyka len
jednej ndrodnej agentdury.

58.

Komisia od roku 2008 poskytuje usmer-
nenia vnutroStatnym organom o poza-
dovanych sekunddarnych kontroldch. Na
zdklade skusenosti z prvych dvoch rokov
programu a vlastnych dozornych audi-
tov Komisie, ako aj v nadvdznosti na
odporucania Dvora v kontexte vyhlase-
nia o vierohodnosti z roku 2008, Komi-
sia v roku 2009 doplnila tieto usmerne-
nia o konkrétne postupy sekunddrnych
kontrol.

ZAVER A ODPORUCANIA

59.

Komisia uvitala zaver Dvora, Ze zavie-
dla primerany systém riadenia projekto-
vého cyklu pre program celozivotného
vzdelavania.

Komisia vzala do Uvahy nielen zistenia
a navrhy z povinnych hodnoteni, ale aj
z externych studii. Hlavhym zmyslom
externych studii a sprav vSak je poskyt-
nut Komisii podkladové informacie a ana-
lyzu. Ich postavenie je viak podstatne
iné ako postavenie povinnych hodnoteni,
ktoré sa vyzaduju v prdvnom zaklade.
Komisia preto nie je povinna nasledovat
ich rovnako formalnym sp6sobom, ako
nasleduje povinné hodnotenia.



Hoci IT systém Komisie LLPLink v case
auditu Dvora eSte nebol dokonceny,
kedZze bol vytvoreny len v roku 2008,
v sicasnosti je tento systém stabilny
a riadne fungujuci a po zavedeni elek-
tronickych formuldrov sa kvalita udajov
vyrazne zlepsila. Zaroven paralelnym
vyuzivanim Specidalneho néastroja pre
program mobility Leonardo sa zabezpe-
¢ilo, ze nedoslo k strate Ziadnych udajov
a Komisia pokrac¢ovala v zhromazdovani
vSetkych potrebnych udajov o opatreni
bez akéhokolvek prerusenia od minulého
programu.

60.

Komisia uvitala pozitivhe hodnote-
nie Dvora ohladne opera¢nych zloziek
programu, ako napr. ro¢nych pracovnych
planov ndarodnych agentur, poskytovania
informacii, uverejinovania a propagacie
programu.

Komisia zrusila svoju byvalu databazu na
hlfadanie partnerov z dévodu problémov
so zabezpecenim kvality. Zatial ¢o alter-
nativne rieSenia mechanizmov vyhla-
davania partnerov sa v sucasnosti ana-
lyzuju, Komisia zdbéraznila, Ze absencia
databdzy na hladanie partnerov nebrani
UspeSnému plneniu programu, kedze
poziadavka daleko prevysuje rozpoctové
moznosti na podporu mobilitnych projek-
tov Leonardo.

Ako sa uvadza v aktualizovanych usmer-
neniach Komisie z roku 2009, kontrola
kvality v rdmci posudzovania Ziadosti
o grant by mala byt suc¢astou sekunddr-
nych kontrol ndrodnych agentur, ktoré
vykondvaju vnutrostatne organy.

Odporucanie ¢. 1 a)

Komisia akceptuje odporucanie 1 a),
ktoré sa uz vykonava. Komisia zacala
narodnym agenturam poskytovat kva-
litativnu spatnu vazbu k ro¢nym spra-
vam od roku 2008. NavysSe Dvor uznal,
Zze poskytuje spatnu vazbu na roc¢né pra-
covné plany aj v tych pripadoch, ktoré je
potrebné preskimat, aby sa dosiahla oca-
kavana uroven kvality.

Odporucanie ¢. 1 b)

Komisia akceptuje odporucanie 1 b).
Komisia zrusila svoju byvalu databdzu na
hladanie partnerov z dévodu problémov
so zabezpecenim kvality. Zatial ¢o alter-
nativne rieSenia mechanizmov vyhladava-
nia partnerov sa v sucasnosti analyzuju,
Komisia zd6raznila, Ze absencia databazy
na hfadanie partnerov napriklad nebrani
UspeSnému plneniu programu, kedze
poziadavka daleko prevySuje rozpoctové
moznosti na podporu mobilitnych projek-
tov Leonardo.

Odporucanie ¢. 1 c)

Komisia sa domnieva, Ze narodné agen-
tury by nemali mat oficialne za Glohu
zjednodusovat umiestriovanie Ucastnikov
z inych krajin, kedZe by to predstavovalo
velky posun zodpovednosti a malo by to
vplyv na pravne vztahy medzi organiza-
ciami z inych krajin. Tym sa nevylucuje
vymena vhodnych sprostredkovatelov na
neoficidlnej drovni.

Osobitnd sprava ¢. 4/2010 - Mozno predpokladat, Ze koncepcia a riadenie projektov mobility v ramci programu Leonardo da Vinci prinesu ucinné vysledky?



Odporucanie ¢. 1 d)

Komisia akceptuje odporucanie 1 d).
Komisia sa usiluje dalej rozvijat prirucku
pre hodnotitefov v spojitosti s novou pri-
hldskou on-line a pozmenenym hodnotia-
cim formuldarom.

Odporucanie ¢. 1 e)

Komisia v suvislosti s odporuc¢anim 1 e)
konstatuje, Ze v sucasnosti reviduje svoj
pristup k monitorovacim navstevam kva-
lity a dosahu, do ktorych zac¢lenuje malu
vzorovu kontrolu hodnotenia kvality
prihlaSok zo strany ndarodnych agentur.
Nasledne Komisia rozanalyzuje pridanu
hodnotu takychto kontrol a ich vplyv na
zdroje z hladiska efektivheho vynaklada-
nia prostriedkov na kontroly.

Odporucanie ¢. 1 f)
Komisia akceptuje odporucanie 1 f).

61.

Komisia vita hodnotenie Dvora ohladne
kontrolnych systémov zavedenych
v Komisii, ako aj na vnutrostatnych drov-
niach. Tieto systémy kontroly sa sustre-
duju na dosahovanie istoty efektivneho
vyuzivania prostriedkov EU, a to na ro¢-
nom zdaklade.

Komisia pravidelne ziskava informiécie
o vysledkoch programu prostrednictvom
ro¢nych sprav narodnych agentur o ria-
deni a plneni programu, ako aj prostred-
nictvom svojich monitorovacich ndvstev
kvality a dosahu.
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Komisia podciarkuje, ze pokracovala
v zhromazdovani kvalitativnej spatnej
vazby od uUcastnikov programu mobi-
lity Leonardo da Vinci prostrednictvom
nastroja Rap4Leo, ¢im ziskala nepreru-
Seny rad spolahlivych tdajov o programe
od jeho zaciatkov. V oc¢akdvani rozhod-
nutia programového vyboru o ukazova-
telov vplyvu zatial nie je jasné, do akej
miery Udaje naplnia potreby tychto
ukazovatelov.

Komisia vSak poukazuje na fakt, ze vplyvy
mozno merat len po urcitom case. Od
¢lenskych Statov sa ocakdvaju spravy
o prvej ¢asti programu v ramci predbez-
ného hodnotenia v roku 2010. Tieto Udaje
st nacasované tak, aby sa mohla zlep-
Sit vykonnost programu Leonardo, ¢i uz
v ramci suc¢asného programu, alebo pri
priprave novej generacie programov.

Okrem toho Komisia zdoraznuje fakt, ze
od konca roku 2008 sa na vypracuvanie
jednotnych normovanych financ¢nych
sprav a Statistik riadenia pouzival systém
LLPLink. Kombinacia Statistickych udajov
z nastrojov Rap4lLeo a LLPLink zabezpe-
C¢uje kvalitu a sulad udajov o programe
mobility Leonardo da Vinci.

Od roku 2007 Komisia vedie rozsiahlu
diskusiu s riadiacim vyborom programu
o subore ukazovatelov vplyvu programu,
ktoré sa vztahuju na celozivotné vzde-
ldvanie ako celok. Vybor sa vyjadril ,bez
stanoviska” k dvom ndvrhom predloze-
nym Komisiou a poziadal o dalsi rozbor
efektivnosti vynalozenych nakladov.
Novy navrh Komisie bol prijaty vybo-
rom na jeho zasadnuti 17. juna 2010. Na
tomto zdklade sa relevantné udaje porov-
naju so stanovenymi ukazovatelmi. Prvé
vysledky tohto porovnania sa ocakavaju
v polovici roka 2011.



Vychadzajuc zo spominanych skutocnosti
a zo $tudii o vplyve sa Komisia domnieva,
ze istota efektivnosti programu je
dostatocna.

Odporucanie €. 2 a)

Komisia akceptuje odportcanie 2 a)
a podotyka, ze zadvery ro¢nych sprav
narodnych agentir o ¢innosti su riadne
zapracované do monitorovacich nav-
stev ndrodnych agentdur, ktoré vykonava
Komisia.

Odporucanie ¢. 2 b)

Komisia akceptuje odporucanie 2 b)
a zosuladi Strukturu ro¢nej spravy o ¢in-
nosti so Strukturou pracovnych pldnov
narodnych agentur po preskimani Struk-
tury pracovného programu v roku 2011.

Odporucanie €. 2 c)

Komisia akceptuje odporucanie 2 c).
Upraveny nadvrh Komisie bol prijaty vybo-
rom LLP na jeho zasadnuti 17. juna 2010.
Na tomto zaklade sa relevantné udaje
porovnaju so stanovenymi ukazovatelmi.
Prvé vysledky tohto porovnania sa ocaka-
vaju v polovici roka 2011.

Odporucanie ¢. 2 d)

Komisia akceptuje odporucanie 2 d)
a bude sa snazit vc¢as zriadit systém na
meranie vplyvu budiceho programu.

Komisia zd6raznuje, Ze vplyv nemozno
merat od zaciatku, ale len po uplynuti
urcitej doby plnenia programu. Zvy-
¢ajne sa to uskutocnuje na zdklade stu-
dii a hodnoteni. Skutoc¢nost, Zze sucasny
pravny zadklad LLP obsahuje 58 cie-
fov, priddva na zlozitosti a nenapo-
maha splneniu Glohy vymedzit vhodné
ukazovatele.

62.

Komisia uvitala celkovy zaver spravy
Dvora auditorov, Ze koncepcia a riadenie
projektov mobility v ramci programu Leo-
nardo da Vinci st nastrojom na dosiahnu-
tie U¢innych vysledkov.

Komisia uz zacala konat a dosahovat
pokrok v niekolkych bodoch zvyrazne-
nych Dvorom, a to napriklad poskytova-
nim kvalitativnej spatnej vdazby k ro¢nym
pracovnym planom, posudzovanim pri-
hldsok a zlepSovanim néstroja IT.

Komisia suhlasi s tym, Zze prace na uka-
zovateloch vykonnosti je potrebné
dokoncit.

Zaroven vsak poukazuje na to, ze spolu-
prdca s programovym vyborom na vytvo-
reni ukazovatelov zacala uz v roku 2007.
Okrem toho na zdklade studii o vplyve
a hodnoteni predchéddzajuceho programu
Leonardo po zohladneni dostupnych
kvantitativnych udajov a kvalitativnej
spdtnej vazby ucastnikov aktudlneho
programu je Komisia presvedcena, ze
program mobility Leonardo da Vinci pri-
nasa efektivne vysledky.
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