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SAmmANfAT TNINg

I .
leonardo da  Vinc i -programmet  syf tar  t i l l 
att  genomföra Europeisk a unionens yrkes-
utbi ldningspol i t ik .  Rör l ighetsprojekt ,  som 
u tg ö r  d e n  s tö r s t a  d e l e n  av  p ro gr a m m e t , 
gör  det  möj l igt  för  organisat ioner  som är 
ve r k s a m m a  p å  y r k e s u t b i l d n i n g s o m r å d e t 
att  sk ick a  deltagare  t i l l  ett  annat  europe -
iskt  land och på det  v iset  ge  dem möj l ig-
het  att  förbättra  s ina  k val i f ik at ioner,  kun-
sk aper  och färdigheter.

I I .
E u ro p e i s k a  k o m m i s s i o n e n  h a r  d e t  ö ve r-
g r i p a n d e  a n s v a r e t  f ö r  p r o g r a m m e t  o c h 
k o n t r o l l e r a r  o c h  ö v e r v a k a r  h u r  d e t 
g e n o m f ö r s  i  s a m a r b e t e  m e d  n a t i o n e l l a 
myndigheter  –  vanl igt v is  utbi ldningsmi-
n i s t e r i e t  –  i  v a r j e  d e l t a g a n d e  l a n d .  d e t 
o p e r a t i v a  a n s v a r e t  fö r  fö r v a l t n i n g e n  a v 
r ö r l i g h e t s p r o j e k t  h a r  d e c e n t r a l i s e r a t s 
f u l l t  u t  t i l l  d e  n at i o n e l l a  p ro gra m k o nto r 
som utses  av  medlemsstaterna.

I I I .
R e v i s i o n s r ä t t e n  b e h a n d l a d e  f r å g a n  o m 
h u r u v i d a  d e t  ä r  s a n n o l i k t  a t t  u t f o r m -
n i n g e n  o c h  f ö r v a l t n i n g e n  a v  s y s t e m e t 
f ö r  r ö r l i g h e t  i n o m  l e o n a r d o  d a  V i n c i 
i   p r o g r a m m e t  f ö r  l i v s l å n g t  l ä r a n d e 
( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  l e d e r  t i l l  ä n d a m å l s e n l i g a 
resultat .
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IV.
R e v i s i o n s rät te n s  i a k t t a g e l s e r  ä r  re s u l t a -
tet  av  en rev is ion som utfördes  v id  kom-
m i s s i o n e n  o c h  i  s e x  d e l t a g a n d e  l ä n d e r 
som valts  ut  för  revis ionen.  Ef tersom leo -
n a rd o  ä r  e t t  av  f y ra  u t b i l d n i n g s p ro gra m 
i  k o m m i s s i o n e n s  p r o g r a m  f ö r  l i v s l å n g t 
lä rande,  gä l ler  många gransk ningsresul-
tat  också de övr iga delprogrammen.  Revi -
s ionsrätten konstaterade föl jande:

— N ä r  k o m m i s s i o n e n  u t fo r m a d e  d e t  a k-
tuel la  leonardo da Vinci -programmet 
(2007–2013) ,  beaktade den s ina  egna 
o b l i g a t o r i s k a  u t v ä r d e r i n g a r  a v  d e t 
föregående programmet men den be -
a k t a d e  i nte  a n d ra  v i k t i g a  s t u d i e r  o c h 
rappor ter  systematiskt .

— K o m m i s s i o n e n  i n rä t t a d e  e t t  l ä m p l i g t 
system för för valtningen under projek-
t e n s  l ö p t i d  n ä r  d e t  g ä l l d e  le o n a r d o, 
men IT-stödsystemet  hade v issa  bet y-
dande br ister.

— de operat iva  delarna av  programmet, 
t i l l  exempel  offentl ighetsåtgärder  och 
m a r k n a d s fö r i n g  av  p ro gra m m e t  s a mt 
d e n  å r l i g a  p ro gra m p l a n e r i n g s c y k e l n , 
sköttes  i  a l lmänhet  vä l ,  men kommis -
s ionen försökte  inte  lösa  de sök andes 
problem med att  hitta  par tner  och ga-
ranterade inte  k val i teten på de nat io -
nel la  programkontorens bedömningar 
av  bidragsansök ningar.

— Ett  system för  rappor ter ing har  inför ts 
men det  gör  det  ännu inte  möj l igt  för 
kommiss ionen att  mäta  programmets 
re s u l t at  o c h  ve r k a n .  d e t  f i n n s  b r i s te r 
i  systemet för  rappor ter ing av leonar-
d o p ro g r a m m e t s  re s u l t a t  o c h  ve r k a n . 
Kommiss ionen hade under  leonardos 
t re d j e  å r  p å b ö r j a t  m e n  ä n n u  i n t e  av -
s l u t a t  i n f ö r a n d e t  a v  e t t  ö v e r g r i p a n -
d e  s y s t e m  f ö r  a t t  m ä t a  e f f e k t e n  a v 
programmet.

SAmmANfAT TNINg

— de nat ionel la  programkontorens  kon-
trol ler  föl jde kommissionens r ikt l injer. 

— d e t  f i n n s  b r i s t e r  i  h u r  d e  n a t i o n e l l a 
m y n d i g h e t e r n a  g e n o m f ö r  s i n a  s e -
k u n d ä r a  k o n t r o l l e r  a v  d e  n a t i o n e l l a 
programkontoren. 

— den övergr ipande s lutsatsen är  att  ut-
formningen och för valtningen av  sys-
temet  för  rör l ighet  inom leonardo da 
V i n c i - p r o g r a m m e t  s k u l l e  k u n n a  l e d a 
t i l l  ändamålsenl iga  resultat .  Kommis -
s i o n e n  h a d e  p å b ö r j a t  m e n  ä n n u  i n t e 
a v s l u t a t  i n f ö r a n d e t  a v  e t t  ö v e r g r i -
pande system för  att  mäta ef fekten av 
l e o n a r d o.  d ä r f ö r  k a n  k o m m i s s i o n e n 
ännu inte  bedöma hur  målen uppfyl ls 
e f t e r  t r e  å r s  g e n o m f ö r a n d e ,  d e t  v i l l 
säga ef ter  omk r ing halva  löpt iden för 
programmet.

V.
På grundval  av  dessa  iakttagelser  rekom -
m e n d e r a r  r e v i s i o n s r ä t t e n  k o m m i s s i o -
nen att  för bättra  IT-stödsystemet ,  lämna 
k val i tat iv  feedback  om den år l iga  p lane -
r i n g e n  a v  a r b e t e t ,  g e  m e r  s t ö d  n ä r  d e t 
gäl ler  att  h i t ta  mottagande par tner,  v ida-
r e u t v e c k l a  o c h  ö v e r v a k a  f ö r f a r a n d e n a 
för  att  bedöma projektansök ningar,  utan 
dröjsmål  s lutgi l t igt  faststä l la  SmAR T-mål 
och resultat indik atorer,  förbättra  bedöm-
n i n g e n  a v  r e s u l t a t ,  r i k t a  i n  s i g  m e r  p å 
programmets  ef fekter  och i  f ramtiden se 
t i l l  at t  d e t  i n o m  va r j e  e f te r fö l j a n d e  p ro -
gram från bör jan införs  ett  system för  att 
mäta  ef fekter. 
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INlEdNINg

	 1 . 	  V i d  E u ro p e i s k a  r å d e t s  m ö t e  i  l i s s a b o n  i  m a r s  2 0 0 0  f a s t s t ä l l -
d e s  d e t  s t r a t e g i s k a  m å l e t  a t t  E u r o p e i s k a  u n i o n e n  s k u l l e  b l i 
den mest  dynamisk a kunsk apsbaserade ekonomin i  vär lden t i l l 
2010.  Europeisk a rådet  insåg utbi ldningens vikt iga rol l  som en 
integrerad del av den ekonomiska polit iken och socialpolit iken. 
grunden för  det  europeisk a  samar betet  på  yr kesutbi ldnings-
området  lades  däref ter  i  den ef ter fö l jande ”Köpenhamnspro -
cessen” 1,  som syf tade t i l l  at t  ök a  det  f r iv i l l iga  samar betet  för 
at t  f rä m j a  ö m s e s i d i g t  fö r t ro e n d e,  ö p p e n h e t  o c h  e r k ä n n a n d e 
av  mer i ter  och k val i f ik at ioner  och där igenom sk apa förutsätt-
ningar för ökad rörl ighet och underlätta t i l lgången ti l l  l ivslångt 
lärande.

	 2 . 	  Eu ro p e i s k a  k o m m i s s i o n e n  h a r  s a m l a t  s i n a  o l i k a  u t b i l d n i n g s-
in i t iat iv  under  ett  tak ,  programmet  för  l ivs långt  lärande 2,  för 
att  f rämja utbyte,  samarbete och rör l ighet  mel lan utbi ldnings-
systemen i  unionen.  det  nya programmet för  l ivs långt  lärande 
ersätter t idigare utbildningsprogram, yrkesutbildningsprogram 
och program för  e - lärande som upphörde 2006.

	 3 . 	  d e n  p r e l i m i n ä r a  f i n a n s i e r i n g s r a m e n 3 f ö r  g e n o m f ö r a n d e t  a v 
detta  beslut  under  en s juårsper iod från och med den 1 januar i 
2007 faststäl ldes t i l l  6 970 miljoner euro.  de minsta belopp som 
sk a  t i l lde las  delprogrammen i  för hål lande t i l l  den f inans ie l la 
ramen sk a utgöra 

— comenius  13 %,

— Erasmus 40 %,

— leonardo da Vinci  25  %,

— grundt vig  4  %.

	 4 . 	  le o n a r d o  d a  V i n c i  ä r  n a m n e t  p å  d e t  d e l p r o g r a m  s o m  s y f t a r 
t i l l  a t t  g e n o m fö r a  Eu ro p e i s k a  u n i o n e n s  y r k e s u t b i l d n i n g s p o -
l i t ik  och stödja  och komplettera  den ver ksamhet  som företas 
av  medlemsstaterna.  den nuvarande etappen av  leonardo da 
Vi n c i - p r o g r a m m e t  2 0 0 7 – 2 0 1 3  ä r  e n  fo r t s ä t t n i n g  p å  t i d i g a r e 
program, leonardo I  (1995–1999) och leonardo I I  (2000–2006) . 
de al lmänna,  särsk i lda och operativa målen för programmet för 
l ivs långt  lärande och för  leonardo da  Vinc i 4 anges  i  punkt  44 
och i  b i l a g a n .

1 Köpenhamnsprocessen 

inleddes i november 2002 av 

utbildningsministrarna i Europeiska 

unionen och i de länder som 

är medlemmar i Europeiska 

ekonomiska samarbetsområdet 

(EES) och Europeiska frihan-

delssammanslutningen (Efta) samt 

av arbetsmarknadens parter på 

europeisk nivå och Europeiska 

kommissionen.

2 Europaparlamentets och rådets 

beslut nr 1720/2006/Eg av den 

15 november 2006 om inrättande av 

ett handlingsprogram för livslångt 

lärande (EUT l 327, 24.11.2006, 

s. 45).

3 Artikel 14 och punkt B.11 i bilagan 

till beslut nr 1720/2006/Eg.

4 I denna rapport syftar ”leonardo” 

på den nuvarande etappen av 

programmet.
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	 5 . 	 En rad insatser kan få bidrag ur programmet leonardo da Vinci :

— R ör l ighet  –  del tagar na t i l lbr ingar  en t id  i  et t  annat  euro -
peiskt  land.

— P a r t n e r s k a p  m e d  i n r i k t n i n g  p å  ä m n e n  a v  g e m e n s a m t 
intresse. 

— multi laterala projekt,  särsk i lt  de som syftar t i l l  att  förbättra 
yrkesutbi ldningssystem.

	 6 . 	  R ö r l i g h e t s p ro j e k t  fo r t s ät te r  at t  va ra  e n  av  h u v u d ve r k s a m h e -
terna inom leonardo på samma sätt  som de var  för  föregång-
a r n a .  S å s o m  f ra m g å r  av  d i a g r a m  1  va r  d e n  a n d e l  b i d ra g  f rå n 
le o n a rd o  s o m  b e v i l j a d e s  rö r l i g h e t s p ro j e k t  6 4  %  å r  2 0 0 7  o c h 
59 % år  2008. 

l e o n a r d o  d a  V I n c I ,  B e V I l j a d e  B I d r ag  P e r  V e r K S a m h e t S t y P 
2007 – 2008 ( m I l j o n e r  e U r o )

d I a g r a m  1

Källa: Europeiska kommissionen.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Rörlighet Partnerskap Multilaterala projekt
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	 7 . 	  Rörl ighetsprojekt som får  bidrag från leonardo syftar  t i l l  att  ge 
indiv ider,  där ib land prakt ik anter  som deltar  i  grundläggande 
yrkesutbildning och personer som redan befinner sig på arbets-
m a r k n a d e n  s a mt  u t b i l d a re  i n o m  y r k e s i n r i k t a d  u t b i l d n i n g,  e n 
möj l ighet  att  förbättra  s ina  kunsk aper  och färdigheter  genom 
praktik  i  ett  annat europeiskt  land.  Bidragen går t i l l  projektför-
valtning, resekostnader och levnadsomkostnader.  fördelningen 
av  d e l t a g a re  i  rö r l i g h e t s p ro j e k t  2 0 0 8  p e r  u t b i l d n i n g s o m rå d e 
v isas  i  d i a g ra m  2 .

	

d I a g r a m  2
d e ltag a r e  I  r ö r l I g h e t S P r o j e K t  2008 P e r  U t B I l d n I n g S o m r å d e

Källa: Europeiska kommissionen.

Utbildning
19 %

Humaniora och konst
4 %

Samhällsvetenskap, 
handel och juridik

11 % 

Naturvetenskap, 
matematik och data

3 %Teknik, 
tillverkning och 
byggverksamhet

 11 %

Lantbruk och 
djursjukvård

3 % 

Hälso- och sjukvård 
samt social omsorg

6 %

Tjänster
16 %

Övriga områden
27 %
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Ko m m I S S I o n e n S  r o l l

	 8 . 	  Europeiska kommissionen har det övergripande ansvaret för att 
programmet för  l ivs långt  lärande genomförs  på ett  ändamåls-
enl igt  och ef fekt ivt  sätt 5.  Kommittén för  programmet för  l ivs -
långt  lärande,  som består  av  företrädare för  medlemsstaterna, 
ska biträda kommissionen med genomförandet av programmet. 
Kommiss ionens rol l  är  att 

— i  samar bete  med medlemsstater na regelbundet  över vak a 
o c h  u t vä rd e ra  p ro gra m m e t  fö r  l i vs l å n g t  l ä ra n d e  i  fö r h å l -
lande t i l l  dess  mål 6,

— i n fö ra  l ä m p l i g a  öve r va k a n d e  k o nt ro l l e r,  g e n o m  at t  öve r-
v a k a  o c h  s a m o rd n a  h e l a  s y s t e m e t ,  o c h  s e  öve r  s y s t e m e t 
med nat ionel la  kontrol ler 7.

d e n  n at I o n e l l a  m y n d I g h e t e n S  r o l l

	 9 . 	  I  programmet deltar  31 länder :  de 27 EU-medlemsstaterna plus 
Is land,  l iechtenstein ,  Norge och Turk iet .  den nat ionel la  myn-
d i g h e te n ,  va n l i g t v i s  u t b i l d n i n g s m i n i s te r i e t  i  d e t  d e l t a g a n d e 
landet ,  över vak ar  i  samar bete  med kommiss ionen det  ar bete 
som det nationella programkontoret utför.  den nationella myn-
d i g h e te n  s k a  u p p r ä t t a  e t t  s ys te m  m e d  s e k u n d ä r a  k o n t ro l l e r, 
som syf tar  t i l l  att  ge r iml iga garant ier  för  att  systemen och de 
pr imära kontrol ler  som utförs  av  de nat ionel la  programkonto -
ren fungerar  ef fekt ivt . 

d e t  n at I o n e l l a  P r o g r a m Ko n to r e t S  r o l l

	 10.   d e t  o p e r a t i v a  a n s v a re t  fö r  rö r l i g h e t s p ro j e k t  i n o m  le o n a rd o 
har  decentral iserats  fu l l t  ut  t i l l  nat ionel la  programkontor  som 
inrättas  i  var je  deltagande land.  de nat ionel la  programkonto -
ren är  ansvar iga för  för valtningen under  rör l ighetsprojektens 
löpt id.  Vid  behov sk a  de också  bidra  t i l l  kommiss ionens över-
v a k n i n g  o c h  u t v ä r d e r i n g  a v  p r o g r a m m e t .  d e  u p p g i f t e r  s o m 
d e  fö r v ä n t a s  f u l l g ö r a  a n g e s  i  d e n  r ä t t s l i g a  g r u n d e n  fö r  p ro -
gra m m e t ,  b l a n d  a n n at  i  k o m m i s s i o n e n s  b e s l u t  o m  m e d l e m s -
staternas,  kommissionens och de nationel la  programkontorens 
respektive ansvarsområden vid genomförandet av programmet 
för  l ivs långt  lärande (K(2007)  1807) ;  de operat iva anvisningar-
na speci f iceras  i  handledningen för  nat ionel la  programkontor, 
som är en del  av den år l iga f inansier ingsöverenskommelse som 
kommiss ionen och de nat ionel la  programkontoren ingår.

5 Artikel 6 i beslut nr 1720/2006/Eg. 

6 Artikel 15 i beslut 

nr 1720/2006/Eg.

7 Artikel 8 i kommissionens 

beslut av den 26/IV/2007 om 

medlemsstaternas, kommissionens 

och de nationella programkontorens 

respektive ansvarsområden vid 

genomförandet av programmet för 

livslångt lärande (2007–2013).
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8 frankrike, Tyskland, malta, Polen, 

Rumänien och Storbritannien.

	 11.   R evis ionen inr iktades  på  rör l ighetsåtgärder  som f inans ierades 
g e n o m  le o n a rd o p ro gr a m m e t .  d e t  öve rgr i p a n d e  m å l e t  v a r  a t t 
bedöma huruvida utformningen och för valtningen av leonardo 
da  Vinc i -systemet  för  rör l ighet  inom programmet  för  l ivs långt 
lärande (2007–2013) sannolikt  leder t i l l  ändamålsenliga resultat. 

	 12.   Revis ionens mål  var  att  bedöma huruvida

a)  utformningen av programmet tog hänsyn t i l l  re levanta ut-
värder ingar  och studier  och inbegrep ett  lämpl igt  system 
för  för valtning under  projektens  löpt id, 

b)  d e  o p e r a t i v a  d e l a r n a  av  p ro g r a m m e t  s k ö t t e s  v ä l ,  t i l l  e x-
empel  utar betandet  av  år l iga  ar betsprogram och proces -
s e n  f ö r  o f f e n t l i g h e t s å t g ä r d e r,  m a r k n a d s f ö r i n g  o c h  i n -
fo r m a t i o n s s p r i d n i n g  s a m t  u r v a l e t  a v  p ro j e k t  s o m  s k u l l e 
f inansieras,

c )  d e t  h a d e  i n fö r t s  e t t  ra p p o r te r i n g s s ys te m  s o m  g j o rd e  at t 
k o m m i s s i o n e n  k u n d e  m ä t a  r e s u l t a t e n  o c h  e f fe k t e r n a  a v 
programmet,

d)  kontrol lsystemet  var  t i l l f redsstä l lande.

	 13.   Revisionen omfattade utarbetandet av programmet för l ivslångt 
lä rande,  som bör jade  2004,  och  s jä lva  genomförandet  av  det 
2007–2008.  Relevant  ut veck l ing 2009 har  också  beaktats.  för-
utom att  en revis ion utfördes  v id  kommiss ionen,  besöktes  sex 
m e d l e m s t a te r 8.  Av  d e  to t a l a  le o n a rd o m e d e l  s o m  h a r  avs a t t s 
t i l l  rör l ighet fördelades 45 % t i l l  dessa sex medlemsstater  2007 
och 44 % 2008 (se  d i a g ra m  3 ) . 

	 14.   Ef tersom leonardo är  en del  av ett  integrerat  program för  l ivs-
långt lärande med ol ik a utbi ldningsinit iat iv  samlade under ett 
t a k ,  g ä l l e r  m å n g a  re s u l t at ,  s l u t s at s e r  o c h  re k o m m e n d at i o n e r 
programmet i  dess  helhet . 

	 15.   I  r e v i s i o n s a r b e t e t  i n g i c k  i n s a m l i n g  o c h  a n a l y s  a v  u p p g i f t e r, 
genomgång av planer ings- ,  ut värder ings-  och genomförande -
dokument ,  en gransk ning av  rör l ighetsprojekthandl ingar  och 
inter vjuer  med t jänstemän vid kommissionen,  nat ionel la  myn-
digheter  och nat ionel la  programkontor  samt med företrädare 
för  mottagarorganisat ioner  i  de  ut valda medlemsstaterna.

REVISIONENS INRIKTNINg 
Och OmfAT TNINg SAmT 
REVISIONSmETOd
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Vä r d e t  aV  d e  l e o n a r d o B I d r ag  t I l l  r ö r l I g h e t  S o m 
t I l l d e l a d e S  r e S P e K t I V e  l a n d  2007 – 2008 ( m I l j o n e r  e U r o )

d I a g r a m  3

Källa: Europeiska kommissionen.
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U t f o r m n I n g 

	 16.   R e v i s i o n s r ä t t e n  g r a n s k a d e  h u r u v i d a  k o m m i s s i o n e n  n ä r  d e n 
inrättade leonardoprogrammet tog hänsyn t i l l  den uppsjö  av 
information som fanns t i l lgängl ig om de föregående program -
m e n ,  d e t  v i l l  s ä g a  a l l a  u t v ä rd e r i n g a r,  s t u d i e r  o c h  n a t i o n e l l a 
rappor ter,  och huruvida  nat ionel la  myndigheter  hade använt 
d e  n at i o n e l l a  ra p p o r te r n a .  R e v i s i o n s rät te n  u n d e r s ö k te  h u r u -
v ida kommiss ionen för  att  genomföra  leonardo hade inrättat 
ett  lämpligt  system för  för valtning under projektens löptid vid 
k o m m i s s i o n e n  o c h  i  d e  d e l t a g a n d e  l ä n d e r n a ,  i n b e g r i p e t  I T-
s tö d s ys te m e t .  På  k o m m i s s i o n s n i v å  b e d ö m d e  re v i s i o n s r ä t te n 
huruvida det  fanns en tydl ig arbetsfördelning mel lan ol ik a en-
heter.  I  de deltagande länderna undersöktes det administrativa 
genomförandet  av  de nat ionel la  myndigheterna och program-
kontoren med uppdrag att  för va l ta  programmet ,  v i lk as  funk -
t ioner  och ansvarsområden anges  i  de  r ikt l in jer  som utfärdats 
av  kommiss ionen.

Ko m m I S S I o n e n  B e a K ta d e  S I n a  e g n a 
o B l I g ato r I S K a  U t Vä r d e r I n g a r  aV  d e t 
f ö r e g å e n d e  P r o g r a m m e t  m e n  d e n  B e a K ta d e 
I n t e  a n d r a  V I K t I g a  S t U d I e r  o c h  r a P P o r t e r 
S yS t e m at I S K t

	 17.   Al la  program som f inansieras  v ia  Europeisk a  gemensk apernas 
a l l m ä n n a  b u d g e t  o m f a t t a s  a v  o b l i g a t o r i s k  u t v ä r d e r i n g  i  t r e 
etapper 9:

— Ut värder ing i  för väg:  en rappor t  åt fö l jer  lagst i f tn ingsför-
s laget  t i l l  et t  nytt  e l ler  för längt  EU-program el ler  t i l l  nya 
e l ler  för längda EU-åtgärder.

— U t värder ing  ef ter  ha lva  t iden:  görs  ha lv vägs  genom pro -
gra m m e t ,  g e r  d i re k t  fe e d b a c k  u n d e r  e t t  p ro gra m s  l ö p t i d 
och k an fö l jakt l igen bidra  t i l l  at t  k val i teten på  pågående 
insatser  förbättras.  Ef tersom det  dessutom tar  lång t id  att 
i n r ä t t a  n y a  p r o g r a m ,  ä r  u t v ä r d e r i n g a r  e f t e r  h a l v a  t i d e n 
också mycket  v ikt iga k äl lor  t i l l  information när  det  gäl ler 
utformningen av  nästa  generat ion av  ett  program.

— Slut l ig  ut värder ing:  i  s lutet  av  ett  program.

9 grundläggande krav i fråga om 

omfattning, syfte, tidssamordning 

och användning för utvärderingarna 

fastställs i budgetförordningen 

(artiklarna 27.4, 28, 

33, 56.3 och 166) och 

i genomförandebestämmelserna för 

den (artikel 21).

IAKT TAgElSER
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	 18.   N ä r  k o m m i s s i o n e n  u t fo r m a d e  d e t  ny a  le o n a rd o p ro g r a m m e t 
beaktade den resultaten av halvtidsutvärderingen och den slut-
l iga utvärder ingen av det  föregående programmet.  Resultaten 
av halvtidsutvärderingen beaktades när förhandsutvärderingen 
g j o rd e s.  fö r  b å d e  h a l v t i d s u t vä rd e r i n g e n  o c h  d e n  s l u t l i g a  u t-
värder ingen utar betade kommiss ionen inter na  handl ingspla-
n e r  s o m  f a s t s t ä l l d e  h u r  re k o m m e n d at i o n e r n a  i  va r  o c h  e n  av 
dem skulle beaktas under den inledande utformningsfasen och 
i   ef ter föl jande juster ingar  av  utformningen.  de interna hand-
l ingsplanerna för  att  faststäl la  IT-  och SmART-mål  och resultat-
indik atorer  har  dock ännu inte  lett  t i l l  för väntade resultat  (se 
punkterna 27–29 och 48–52) .

	 19.   Var je  deltagande land sk a  upprätta  s ina  egna nat ionel la  halv-
t i d s -  o c h  s l u t ra p p o r te r  o m  g e n o m fö ra n d e t  av  o c h  ä n d a m å l s -
enl igheten hos  programmet och dess  ef fekter  på yrkesutbi ld-
n i n g s s y s t e m e n  i  m e d l e m s s t a t e r n a  s a m t  ö v e r l ä m n a  d e m  t i l l 
kommissionen.  dessa rappor ter  måste över lämnas t i l l  kommis-
s i o n e n  i n o m  ra m e n  fö r  öve r v a k n i n g e n  o c h  u t v ä rd e r i n g e n  av 
programmet,  och det är  inom den ramen som de sk a analyseras 
och föl jas  upp. 

	 20.   Analysen av  de nat ionel la  s lutrappor terna uppdrogs åt  en ex-
tern uppdragstagare som anl i tats  av  kommiss ionen för  att  ge -
nomföra den s lut l iga utvärder ingen 10.  Uppdragstagaren kunde 
emeller t id inte analysera al la nationella utvärderingsrappor ter, 
ef tersom endast  19 av de 31 deltagande länderna hade sk ick at 
dem t i l l  kommiss ionen inom den faststä l lda  t idsf r is ten.  Kom -
miss ionen för  s in  del  g jorde ingen separat  analys  av  de nat io -
nel la  rappor ter  som lämnades ef ter  t idsfr isten och föl jde inte 
hel ler  upp dem på annat  sätt .

	 21.   Vi s s a  n at i o n e l l a  my n d i g h e te r  u t ny t t j a d e  d e s s u to m  d e s s a  n a -
t ionel la  rappor ter  endast  i  begränsad utsträck ning.  I  t re  av  de 
medlemsstater  som besöktes  gick  man igenom och föl jde upp 
rekommendat ionerna,  men endast  en av  dem ink luderade re -
kommendationerna i  s ina för valtningsarrangemang för  det nya 
leonardoprogrammet.  I  de  övr iga  t re  besökta  länder na fanns 
det  inget  som t ydde på att  de nat ionel la  myndigheterna hade 
gått  igenom rappor terna. 

10 gemensam rapport om den 

slutliga utvärderingen av Sokrates II, 

leonardo da Vinci II och e-lärande, 

2008.
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	 22.   Kommissionen har  genomför t  två stora studier  om aspekter  av 
rör l ighetsåtgärder  inom leonardo 11.  Kommissionen uppger  att 
dessa studier  är  ett  stöd för beslutsfattarna i  deras arbete,  men 
det är  ok lar t  hur  kommissionen själv  utnytt jade den värdeful la 
information som de innehöll  för  att  utveck la och förbättra pro-
grammets  ändamålsenl ighet .

Ko m m I S S I o n e n  I n r ät ta d e  e t t  l ä m P l I g t  S yS t e m 
f ö r  f ö r Va lt n I n g  U n d e r  P r o j e K t e n S  lö P t I d, 
m e n  I t - S tö d S yS t e m e t  h a d e  V I S S a  B e t y d a n d e 
B r I S t e r 

	 23.   R e v i s i o n s r ä t t e n  g r a n s k a d e  d e t  s y s t e m  fö r  fö r v a l t n i n g  u n d e r 
projektens löptid som kommissionen har inrättat  och bedömde 
huruvida det  är  lämpl igt .  Revis ionsrätten anser  att  så  är  fa l let 
om för valtningen under  projektens  löpt id  är  k lar t  och t ydl igt 
fördelad mellan de berörda par terna,  uppgifterna beskrivs tyd -
l igt  och över vak ningsåtgärder  har  v idtagits .

11 Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young people 

in initial vocational training and on 

ways of overcoming them (Studie om 

de hinder för gränsöverskridande 

rörlighet som lärlingar och andra 

unga personer i grundläggande 

yrkesutbildning ställs inför samt 

hur de kan övervinnas), även 

kallad moVE-iT-studien (2007). 

Impact Analysis of Leonardo da 

Vinci Mobility Measures on Young 

Trainees and Employees, and 

the Influence of Socio-economic 

Factors (Konsekvensbedömning av 

rörlighetsåtgärder inom leonardo 

da Vinci för unga praktikanter och 

anställda samt socioekonomiska 

faktorers inverkan) (2007).

e x e m P e l  På  r e Ko m m e n d at I o n e r  t I l l  åtg ä r d e r  I  I m Pac t 
a n a lyS I S  o f  l e o n a r d o  d a  V I n c I  m o B I l I t y  m e a S U r e S  o n 
yo U n g  t r a I n e e S  a n d  e m P loy e e S ,  a n d  t h e  I n f lU e n c e  o f 
S o c I o - e co n o m I c  fac to r S  ( Ko n S e K V e n S B e d ö m n I n g  aV 
r ö r l I g h e t S åtg ä r d e r  I n o m  l e o n a r d o  d a  V I n c I  f ö r  U n g a 
P r a K t I K a n t e r  o c h  a n S tä l l d a  S a m t  S o c I o e Ko n o m I S K a 
fa K to r e r S  I n V e r K a n )  ( 2007 )

• det finns fortfarande vissa brister i genomförandet av åtgärderna i värdländerna, och även i utar-
betandet av dem. Bättre utformning av projekt, bland annat genom involvering av deltagarna, ett 
noggrannare urval av mottagande organisationer och mer och bättre handledning i samband med 
rörlighetsåtgärderna från den utsändande och framför allt den mottagande organisationens sida 
krävs. 

• Programmet bör konsekvensbedömas i större utsträckning och fortlöpande. Vid den kontinuerliga 
utvärderingen av processerna bör man titta på utarbetande, genomförande, uppföljning och framför 
allt processen för färdighetsutveckling (effekter), samtidigt som deltagarnas behov uppmärksammas.

r U ta  1
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	 24.   E f t e r  d e t  a t t  d e t  ny a  p ro g r a m m e t  fö r  l i v s l å n g t  l ä r a n d e  h a d e 
i n l e t t s  2 0 0 7 ,  o m o r g a n i s e r a d e  s i g  k o m m i s s i o n e n s  g e n e r a l d i -
rektorat  för  utbi ldning och k ul tur  för  at t  återspegla  behoven 
inom det  nyl igen integrerade programmet. 

	 25.   Tidigare hanterade olika nationella programkontor olika utbild-
ningsprogram.  Ef ter  det  att  det  nya  programmet för  l ivs långt 
lärande hade inletts  2007,  uppmanade kommissionen de delta-
gande staterna att  utse  ett  enda nat ionel l t  programkontor  för 
a l la  delprogram i  programmet för  l ivs långt  lärande,  och detta 
har  skett  i  merpar ten av länderna.  Rör l ighetsprojekt  inom leo -
nardo administreras  direkt  av  de nat ionel la  programkontoren, 
som ansvarar  för  a l la  aspekter  av  för valtningen och sk a

— göra pr  för  programmet,

— o r g a n i s e r a  fö r f a r a n d e t  fö r  b i d r a g s b e v i l j a n d e,  d ä r i b l a n d 
bedömningen av  ansök ningar,

— u p p rät t a  b i d ra g s öve re n s k o m m e l s e r  o c h  b e t a l a  u t  b i d ra g 
t i l l  godk ända sök ande,

— över vak a och stödja  programdeltagarna,

— organisera  spr idningen av  resultat ,

— l ä m n a  fe e d b a c k  o m  h u r  p r o g r a m m e t  f u n g e r a r  o c h  v i l k a 
ef fekter  det  har  i  det  aktuel la  landet .

	 26.   d e  n at i o n e l l a  p ro gra m k o nto re n  öve r va k a s  av  u t s e d d a  n at i o -
nel la  myndigheter,  som är  ansvar iga  för  att  de  EU-medel  som 
förs  över  t i l l  det  nat ionel la  programkontoret  för valtas  korrekt 
och för att  i  samarbete med kommissionen över vaka det arbete 
som utförs  av  det  nat ionel la  programkontoret . 
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	 27.   generel lt  sett  är  där för  strukturen för  för valtningen under pro-
jektens  löpt id  lämpl ig.  det  fanns  dock bet ydande br ister  i  IT-
s ys te m e t  fö r  p ro j e k t fö r v a l t n i n g  o c h  p ro j e k t ra p p o r te r i n g.  d e 
nat ionel la  programkontoren är  sk yldiga att  använda de IT-sys-
tem som kommissionen t i l lhandahåller 12.  det senaste IT-system 
som kommissionen har  utveck lat  är  llPlink .  det  är  ett  verktyg 
för programmet för l ivslångt lärande för elektronisk för valtning 
under  projektens löpt id,  f rån ansök an t i l l  s lutbetalning.  Paral -
le l l t  med llPlink tog kommiss ionen också f ram webbaserade 
e l e k t ro n i s k a  fo r m u l ä r,  s å  a t t  a n s ö k n i n g a r  s k u l l e  k u n n a  l ä m -
nas  in  onl ine och så  att  de nat ionel la  programkontoren skul le 
kunna bedöma,  väl ja  ut  och rappor tera  om projekt  onl ine.  de 
nat ionel la  programkontoren var  sk yldiga att  använda llPlink 
för  a l la  nya projekt  f rån och med 2008. 

	 28.   d e t  n y a  I T- s t ö d s y s t e m e t  h a d e  v i s s a  b e t y d a n d e  b r i s t e r.  V i d 
t i d p u n k t e n  f ö r  r e v i s i o n e n  k u n d e  l l P l i n k  e n d a s t  t i l l g o d o s e 
d e  m e s t  a n g e l ä g n a  b e h o ve n  i n o m  p ro g r a m m e t  fö r  l i v s l å n g t 
l ä r a n d e,  m e n  p ro j e k te t  v a r  fö r s e n a t  o c h  h a d e  i n te  avs l u t a t s . 
d e  nat ionel la  programkontor  som v i l le  hantera  ansök ningar-
n a ,  b e d ö m n i n g s p ro c e s s e n  o c h  r a p p o r t e r i n g e n  o n l i n e  m å s t e 
for tsätta  använda det  gamla systemet  e l ler  s ina  lok ala  system 
p a r a l l e l l t  m e d  l l P l i n k  u n d e r  h e l a  2 0 0 9 .  I  d e  f a l l  d å  d e t  i n t e 
fanns  några  gränssni t t  mel lan  llPlink  och de  system som de 
nationella programkontoren använde måste uppgif ter  matas in 
två gånger,  v i lket  var  t idsk rävande och innebar  en ex tra  börda 
för  personalen. 

	 29.   förseningar i  genomförandet av llPlink påverkar för valtningen 
av  leonardo och övr iga  delar  av  programmet för  l ivs långt  lä -
rande,  ef tersom systemet  inte  f rån bör jan av  programmet k an 
t i l lhandahålla de ful lständiga och konsekventa genomförande -
uppgif ter  f rån de deltagande länderna som är  nödvändiga för 
att  f ramsteg mot  målen sk a  kunna mätas.

12 2008 års handledning för 

nationella programkontor som 

genomför programmet för livslångt 

lärande (punkterna 28.1.och 9.1.1.).
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f ö r Va lt n I n g

	 30.   Vid revisionen togs aspekter av den dagliga verksamheten inom 
programmet upp.  Revis ionsrätten bedömde huruvida för faran-
dena för  att  nå  enighet  om ett  år l igt  arbetsprogram kunde ge 
kommiss ionen prel iminära  garant ier  för  att  programmet skul le 
g e n o m fö r a s  i  e n l i g h e t  m e d  b e s t ä m m e l s e r n a  i  d e  t i l l ä m p l i g a 
ramdokumenten.  Vid revisionen bedömdes också huruvida kom-
missionen och de nationel la  programkontoren hade gjor t  pr  för 
programmet,  huruvida programkontoren hade gett  offentl ighet 
åt  programmet i  enl ighet med vägledningen från kommissionen 
och huruvida man hade försökt komma ti l l  rätta med den största 
svårigheten som programkontoren upplevde vid genomförandet 
av  programmet.  S lut l igen undersökte  revis ionsrätten huruvida 
programkontorens bedömning av projektansökningar var öppen 
för  insyn,  välorganiserad och föl jde kommissionens anvisningar 
samt huruvida de ident i f ierade br isterna föl jdes  upp.

a r r a n g e m a n g e n  f ö r  at t  g o d K ä n n a 
d e  n at I o n e l l a  P r o g r a m Ko n to r e n S 
a r B e t S P r o g r a m  ä r  l ä m P l I g a ,  m e n 
Ko m m I S S I o n e n  g e r  I n t e  S yS t e m at I S K t  d e 
n at I o n e l l a  P r o g r a m Ko n to r e n  n åg o n 
K Va l I tat I V  f e e d B ac K  På  d e m

	 31.   På grundval  av standardiserade specif ik ationer och mallar  som 
t i l lhandahål ls  av kommissionen utarbetar  var je  nat ionel l t  pro-
gramkontor ett  år l igt  arbetsprogram som kommissionen däref -
ter  godk änner.  Kommissionens främsta syfte med att  godkänna 
a r b e t s p ro gra m  ä r  a t t  f å  p re l i m i n ä ra  g a ra n t i e r  fö r  a t t  d e t  n a -
t ionel la  programkontoret  kommer att  genomföra programmet 
i  enl ighet med de bestämmelser  som faststäl lts  i  de t i l lämpliga 
ramdokumenten.  de nat ionel la  myndigheterna beslutar  också 
om det  år l iga  ar betsprogrammet och åtar  s ig  där med att  t i l l -
handahål la  det  nationel la  programkontoret  de nödvändiga na -
t ionel la ,  motsvarande resurserna.  detta  system fungerar  utan 
s t ö r re  p ro b l e m ,  s å  a t t  å r l i g a  a r b e t s p ro g r a m  g o d k ä n n s  i n o m 
de faststä l lda  t idsfr isterna,  v i lket  gör  att  programmet k an ge -
nomföras for t löpande i  enl ighet med vad som har överenskom-
mits.  Kommissionen har visserl igen bemyndigat varje nationellt 
p ro gra m k o nto r  at t  p re s e nte ra  k o n s o l i d e ra d e  a r b e t s p ro gra m , 
men den har  inte  utnytt jat  detta  t i l l fä l le  at t  ge  de  nat ionel la 
programkontoren och de nationella myndigheterna systematisk 
feedback om k val i teten på arbetsprogrammet.  detta  skul le  ge 
en kor tfattad översikt  över det planerade nationella genomför-
andet ,  något  som vore  värdeful l t  både för  kommiss ionen och 
fö r  d e  d e l t a g a n d e  l ä n d e r n a ,  e f t e r s o m  p ro b l e m  s k u l l e  k u n n a 
ident i f ieras  och korr igeras  i  god t id.
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Ko m m I S S I o n e n  o c h  d e  d e ltag a n d e  l ä n d e r n a 
g e r  o f f e n t l I g h e t  åt  o c h  m a r K n a d S f ö r 
P r o g r a m m e t  På  e t t  t I l l f r e d S S tä l l a n d e  S ät t

	 32.   K o m m i s s i o n e n  o c h  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  h a r  f u l l -
g j o r t  s i n a  s k y l d i g h e t e r  n ä r  d e t  g ä l l e r  p r - i n s a t s e r  g e n o m  a t t 
göra programmet synl igt  och främja spr idning och utnyttjande 
av  god praxis  genom en rad åtgärder.  de nat ionel la  program-
k o nto re n  h a r  o f fe nt l i g g j o r t  ”i n b j u d n i n g a r  at t  l ä m n a  p ro j e k t -
fö r s l a g” i  d e  d e l t a g a n d e  l ä n d e r n a  i  e n l i g h e t  m e d  k o m m i s s i o-
n e n s  r i k t l i n j e r  o c h  h a r  p re s e n t e r a t  re l e v a n t  i n fo r m a t i o n  o m 
leonardoprogrammet. 

Ko m m I S S I o n e n  h a r  I n t e  f ö r S ö K t  lö S a  d e 
S ö K a n d e S  P r o B l e m  m e d  at t  h I t ta  m ot tag a n d e 
Pa r t n e r  I  a n d r a  l ä n d e r

	 33.   de sökande hade svårt att hitta mottagande partner i  andra län-
der.  Sk älen t i l l  detta var  bland annat br istande språk kunsk aper 
och kulturel la  sk i l lnader.  I nom leonardo är  de nat ionel la  pro -
gramkontoren på samma sätt  som i  andra  system för  rör l ighet 
inom programmet för  l ivslångt lärande endast ansvariga för  att 
sk af fa  prakt ik  i  andra länder  för  sök ande f rån det  egna landet . 
det  innebär  att  de  inte  hjä lper  sök ande f rån andra  länder  att 
h i t ta  lämpl iga mottagande par tner. 

	 34.   K o m m i s s i o n e n  g e r  i n fo r m at i o n ,  rå d  o c h  h j ä l p  t i l l  p o te nt i e l l a 
sökande som letar efter mottagande par tner.  men 2007 stängde 
kommiss ionen s in  europeisk a par tnersökdatabas,  som syf tade 
t i l l  att  göra  det  enk lare  att  sök a ef ter  par tner,  e f tersom kom-
m i s s i o n e n  i nte  k u n d e  g a ra n te ra  at t  u p p gi f te r n a  o m  p o te nt i -
e l la  par tner  i  databasen höl l  den k val i tet  som användarna i  de 
deltagande länderna för väntade.  denna databas har  ännu inte 
ersatts  med ett  lämpl igt  a l ternat iv. 
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	 35.   Nat ionel la  par tnersökdatabaser  f inns redan i  v issa  deltagande 
l ä n d e r  m e n  d e  k a n  i nte  e r s ät t a  e n  e u ro p e i s k  d at a b a s.  O m  d e 
ol ik a  nat ionel la  databaserna används som par tnersök verkt yg, 
l e d e r  d e t  t i l l  e n  s i t u a t i o n  d ä r  d e  s o m  s ö k e r  p a r t n e r  t v i n g a s 
registrera  s ig  i  f lera  databaser,  så  att  de k an logga in  och göra 
en sök ning.

B r I S t e r  I  B e d ö m n I n g a r n a  aV  a n S ö K n I n g a r

	 36.   för farandena för  att  bedöma ansök ningar  och väl ja  ut  projekt 
i  de  deltagande länderna är  öppna för  insyn,  välorganiserade 
o c h  i  l i n j e  m e d  k o m m i s s i o n e n s  a nv i s n i n g a r.  B e d ö m n i n g a r n a 
av  a n s ö k n i n g a r  u p pv i s a d e  d o c k  e xe m p e l  p å  fö l j a n d e  b r i s te r, 
s o m  ö k a r  r i s k e n  fö r  a t t  d e  u t v a l d a  p ro j e k t e n  i n t e  u p p n å r  d e 
faststä l lda  målen:

— Ansök ningar godk ändes,  trots  att  besk r ivningen av utbi ld -
ningens innehåll ,  mål  och för väntade resultat  var  oti l l räck-
l ig  för  att  motivera  utfa l let  av  bedömningarna. 

— Ansökningar godkändes,  trots att  den information om kost-
nader  som de innehöl l  inte  var  t i l l räck l ig  för  att  motivera 
de belopp som begärdes.

— d e  k o m m e n t a r e r  s o m  b e d ö m a r n a  l ä m n a d e  fö r  a t t  m o t i -
v e r a  p o ä n g t i l l d e l n i n g e n  i  v a r j e  a v s n i t t  a v  b e d ö m n i n g s -
fo r m u l ä re t ,  s ä r s k i l t  n ä r  d e t  g ä l l d e  k v a l i t a t i v a  f r å g o r,  v a r 
ot i l l räck l iga .

	 37.   Kommiss ionen gör  inga k val i tetssäk r ingskontrol ler  av  bedöm-
n i n g e n  av  p ro j e k t a n s ö k n i n g a r,  e f t e r s o m  d e n  a n s e r  a t t  d e t t a 
är  den nat ionel la  myndighetens  uppgif t .  Kommiss ionen hade 
emeller tid inte utfärdat särsk i lda r iktl injer för hur de nationella 
myndigheterna sk a  kontrol lera  bedömningen av  ansök ningar. 
U t a n  t yd l i g a  r i k t l i n j e r  f i n n s  d e t  e n  r i s k  fö r  a t t  d e  n a t i o n e l l a 
my n d i g h e t e r n a s  k o n t r o l l e r  ä r  m i n d r e  r i g o r ö s a  i  v i s s a  d e l t a -
gande länder  jämför t  med andra .
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r a P P o r t e r I n g

	 38.   Kommissionen ska i  samarbete med de deltagande länderna an-
svara  för  den insamling,  analys  och behandl ing av t i l lgängl iga 
data som k rävs för  att  mäta programmets resultat  och verk an13. 
d enna ver ksamhet  läggs  t i l l  de  ingående konsek vensbedöm-
ningar  som görs  som ett  led  i  ha lvt idsut värder ingen och den 
s lut l iga  ut värder ingen av  leonardoprogrammet.  Revis ionsrät-
ten bedömde huruvida man hade inför t  ett  rappor ter ingssys-
tem baserat på SmART-mål som gjorde att  kommissionen kunde 
mäta programmets  fakt isk a  resultat  och ef fekter  i  förhål lande 
t i l l  det  planerade resultatet 14. 

B r I S t e r  I  S yS t e m e t  f ö r  r a P P o r t e r I n g  aV 
l e o n a r d o P r o g r a m m e t S  r e S U ltat  o c h  V e r K a n

	 39.   de nationella programkontoren utarbetar en årl ig verksamhets-
rappor t  t i l l  kommissionen 15 med uppgif ter  om genomförandet 
av  programmet.  I nnehål let  i  rappor ten föresk r ivs  av  kommis -
s ionen och behandlar  f rågor  som hur  många och v i lken t yp av 
projekt  som har  fått  b idrag och v i lk a  resultat  de har  uppnått .

	 40.   Revis ionsrätten gransk ade 2007 års  verksamhetsrappor ter  i  de 
s e x  l ä n d e r  s o m  b e s ö k t e s  o c h  f a n n  e t t  a n t a l  b r i s t e r  s o m  b e -
sk r ivs  i  punkterna 41–44.  för  kommiss ionen och andra  använ-
d a re  m i n s k a r  d e s s a  b r i s t e r  r a p p o r t e r n a s  v ä rd e  s o m  k ä l l a  t i l l 
information om leonardoprogrammets  resultat  och verk an. 

	 41.   E f tersom det  år l iga  ar betsprogrammet  har  en  annan st ruktur 
än den årl iga verksamhetsrappor ten,  går det inte att  på ett  me -
ningsfullt  sätt  jämföra faktiska och planerade resultat.  Kommis-
s ionen planerar  att  anpassa den år l iga verksamhetsrappor tens 
s t r u k t u r  t i l l  d e t  å r l i g a  a r b e t s p ro g r a m m e t s  ny a  s t r u k t u r  m e d 
verk an f rån och med 2011 års  arbetsprogram.

13 Artikel 6.3 d i 

beslut 1720/2006/Eg.

14 Artikel 27 i rådets förordning 

(Eg, Euratom) nr 1605/2002 av den 

25 juni 2002 med budgetförordning 

för Europeiska gemenskapernas 

allmänna budget (EgT l 248, 

16.9.2002, s. 1).

15 del 1 i det nationella 

programkontorets årliga rapport. 
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	 42.   d e n  i n fo r m a t i o n  o m  re s u l t a t  s o m  l ä m n a d e s  av  d e  n a t i o n e l l a 
p ro gr a m k o n to re n  b e gr ä n s a d e s  t i l l  f a k t a u p p gi f te r,  v i l k e t  g ö r 
att  man inte  k an bedöma leonardos ef fekter  i  förhål lande t i l l 
m å l e n ,  t i l l  exe m p e l  fö r b ät t r i n g a r  av  u n d e r v i s n i n g e n ,  fö r vä r v 
av  f ä rd i g h e te r  o c h  e k o n o m i s k a  e f fe k te r.  E xe m p e l v i s  i n n e h å l-
l e r  d e n  å r l i g a  ve r k s a m h e t s ra p p o r te n  i n fo r m at i o n  o m  a nt a l e t 
p ro j e k t ,  m e n  i n fo r m a t i o n e n  o m  re s u l t a t  o c h  u t f a l l  fö r  d e l t a -
g a r e  o c h  i n s t i t u t i o n e r  a v  d e n  v e r k s a m h e t  s o m  f i c k  s t ö d  v a r 
begränsad.

	 43.   de nationella programkontoren använder inte ett  enhetl igt t i l l -
vägagångssätt  för  den år l iga  verksamhetsrappor ter ingen.  det 
resulterar  i  att  de s lutrappor ter  som lämnas t i l l  kommiss ionen 
innehål ler  o l ik a  analyser  av  resultat  som presenteras  på ol ik a 
sätt . 

	 44.   Kommissionens genomgång av de år l iga verksamhetsrappor ter 
som lämnats in av de nationella programkontoren har varit  mer 
inr iktad på ful lständighet  och konsek vens än på att  se  t i l l  att 
n ö d vä n d i g a  u p p gi f te r  ra p p o r te ra d e s  ( s e  p u n k t  3 8 ) .  K o m m i s -
s i o n e n  r a p p o r te r a d e  d o c k  a t t  d e n  h a d e  s k i c k a t  fe e d b a c k  t i l l 
de  deltagande länderna ef ter  bedömningen av  2008 års  år l iga 
r a p p o r t e r,  fö r  a t t  p å  d e t  s ä t t e t  f r å n  o c h  m e d  2 0 0 9  s k a p a  e n 
koppl ing mellan förhandskontrol len av arbetsprogrammet och 
bedömningen i  ef terhand av den år l iga  rappor ten.

e x e m P e l  På  B r I S t e r  I  h U r  d e  n at I o n e l l a  P r o g r a m Ko n to r e n 
P r e S e n t e r a d e  r e S U ltat e n  aV  g e n o m f ö r a n d e t  aV  2007 å r S 
a r B e t S P r o g r a m 

• Projektresultaten bedömdes inte kvantitativt.

• Analysen av hur målen behandlades var otillräcklig.

• Allmänna potentiella effekter beskrevs utan hänvisning till konkreta bevis för effekter.

• Exempel på effekter hämtades från en studie om det föregående leonardo II-programmet.

r U ta  2
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	 45.   de nat ionel la  programkontoren gör  också  över vak ningsbesök 
v i d  p ro j e k t  fö r  a t t  h j ä l p a  s t ö d m o t t a g a r n a ,  s a m l a  o c h  s p r i d a 
exempel  på bästa praxis  och sk apa el ler  upprätthål la  goda för-
bindelser  med stödmottagarna.

	 46.   Kommissionen har faststäl lt  vi l lkor16 när det gäller valet av vi lka 
stödmottagare som sk a besök as,  b land annat  för  deras  stor lek 
o c h  t y p,  d e r a s  g e o g r a f i s k a  s p r i d n i n g  i  l a n d e t  o c h  s t o r l e k e n 
på  det  EU-bidrag som har  bevi l jats .  m en t i l l  sk i l lnad f rån  när 
det  gäl ler  pr imära kontrol ler  har  kommissionen inte angett  ett 
m i n i m i a n t a l  öve r v a k n i n g s b e s ö k  s o m  d e  n a t i o n e l l a  p ro gra m -
kontoren sk a  göra .

	 47.   år  2008 införde kommiss ionen besök för  över vak ning av  k va-
l i t e t  o c h  e f fe k t e r.  Sy f t e t  v a r  a t t  f å  ö k a d e  k u n s k a p e r  o m  k v a-
l i teten på  programver ksamheter na i  de  del tagande länder na. 
Besöken inbegr iper  möten med de nat ionel la  myndigheterna, 
de nat ionel la  programkontoren och stödmottagare.  dessa  be -
sök är  v isser l igen ett  f ramsteg,  men deras  omfattning är  ännu 
inte t i l lräck l ig.  de rappor ter som kommissionen offentl iggjorde 
2008 om resultaten av  dessa  besök innehöl l  fakta  och uppgif-
ter  om ut veck l ingen i  f råga om rör l ighetsåtgärder  men ingen 
analys av de faktiska effekter på utbildningssystem, deltagande 
inst itut ioner el ler  individer  som rör l ighetsprojekten inom leo -
nardo hade.  Rappor ter  el ler  annan feedback hade inte sk ick ats 
systemat iskt  t i l l  de  del tagande länder na  för  bek räf te lse  e l ler 
kommentarer  under  de första  t vå  åren.

Ko m m I S S I o n e n  h a d e  U n d e r  l e o n a r d o S 
t r e d j e  å r  På B ö r j at  m e n  ä n n U  I n t e  aV S lU tat 
I n f ö r a n d e t  aV  e t t  ö V e r g r I Pa n d e  S yS t e m  f ö r 
at t  m äta  e f f e K t e n  aV  P r o g r a m m e t

	 48.   Programmål sk a uppfyl la  SmART-k r iter ierna (specif ik a mål  som 
k a n  m ä t a s  o c h  f ö r v e r k l i g a s  o c h  s o m  ä r  r e l e v a n t a  o c h  d a t e -
rade) 17.  detta  är  dock inte  fa l let  med målen för  leonardopro -
grammet som är  relat ivt  al lmänna,  vi lket  gör det svår t  att  mäta 
hur rör l ighetsprojekten k an bidra t i l l  att  de uppnås (se r u ta  3 ) .

16 Punkt 3.1.1.3 i 2008 års 

handledning för nationella 

programkontor som genomför 

programmet för livslångt lärande.

17 Artikel 27 i rådets förordning 

(Eg, Euratom) nr 1605/2002 av den 

25 juni 2002 med budgetförordning 

för Europeiska gemenskapernas 

allmänna budget (EgT l 248, 

16.9.2002, s. 1).
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l e o n a r d o  d a  V I n c I S  S ä r S K I l d a  m å l

• Att stödja personer som deltar i utbildning och främja utbildningsverksamhet när det gäller förvärv 
och användning av kunskap, färdigheter och kvalifikationer för att underlätta personlig utveckling, 
anställbarhet och deltagande på den europeiska arbetsmarknaden.

• Att stödja förbättringar i fråga om kvalitet och innovationer av yrkesutbildningssystem, institutioner 
och praxis på området.

• Att göra yrkesutbildning och rörlighet mer attraktivt för arbetsgivare och enskilda och underlätta 
rörligheten för praktikanter.

l e o n a r d o  d a  V I n c I S  o P e r at I Va  m å l 

• Att förbättra kvaliteten på och utöka utbytet i hela Europa av personer som deltar i grundläggande yr-
kesutbildning och i vidareutbildning, så att antalet praktikanter vid företag stiger till minst 80 000 per 
år vid slutet av programmet för livslångt lärande.

• Att förbättra kvaliteten på och utöka samarbetet mellan institutioner eller organisationer som till-
handahåller utbildningsmöjligheter, företag, arbetsmarknadens parter och övriga relevanta organ 
i hela Europa.

• Att underlätta utvecklingen av innovativa lösningar inom yrkesutbildning, med undantag för ef-
tergymnasial yrkesutbildning, samt överföringen av dessa, däribland från ett deltagande land till 
andra länder.

• Att förbättra tydligheten i och erkännandet av kvalifikationer och meriter, däribland sådana som 
förvärvats via icke-formellt och informellt lärande.

• Att främja inlärning av moderna främmande språk.

• Att stödja utvecklingen av innovativt innehåll, tjänster, pedagogik och praktik för livslångt lärande, 
grundat på informations- och kommunikationsteknik.

r U ta  3
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	 49.   de nat ionel la  programkontoren rappor terar  om programmets 
resultat  i  s ina år l iga verksamhetsrappor ter.  Vid t idpunkten för 
r e v i s i o n s r ä t t e n s  g r a n s k n i n g  h a d e  k o m m i s s i o n e n  i n t e  u t f ä r-
d a t  d e t a l j e r a d e  r i k t l i n j e r  fö r  h u r  d e  n a t i o n e l l a  p ro g r a m k o n-
to re n  s k a  u t v ä rd e r a  re s u l t a te n  av  p ro gr a m m e t  e l l e r  b e d ö m a 
rör l ighetsprojekten. 

	 50.   I  december 2006 beslutade kommittén för programmet för  l ivs-
långt lärande 18 att  t i l lsätta en arbetsgrupp med uppgif t  att  be -
döma effekterna av hela programmet för l ivslångt lärande, även 
leonardo da Vinci .  Arbetsgruppen f ick i  uppdrag att  identif iera 
ett  antal  gemensamma effekt indik atorer  med vi lk as  hjä lp man 
s k u l l e  k u n n a  m ä t a  h u r  v ä l  p ro g r a m m e t  fö r  l i v s l å n g t  l ä r a n d e 
hade uppfyl l t  s ina  mål .  I  november  2009 över lämnade arbets-
gruppen ett  förs lag med effekt indik atorer  och med ett  system 
för  insamling och rappor ter ing av  data  t i l l  kommittén för  l ivs-
långt  lä rande,  genom v i lket  man sk ul le  komma t i l l  rät ta  med 
en del  av de nuvarande br isterna.  I  januari  2010 hade förslaget 
dock inte  godk änts.

	 51.   När  kommissionen har  beslutat  v i lk a  indik atorer  den vi l l  mäta, 
kommer andra  förändr ingar  att  k rävas,  t i l l  exempel  måste  f rå-
gorna i  de bef int l iga år l iga verksamhetsrappor terna ändras,  så 
at t  d e  k a n  a nvä n d a s  t i l l  a t t  s a m l a  i n  d e n  s t at i s t i s k a  i n fo r m a -
t ion som k rävs för  en effekt iv  för valtning av programmet.  Rap-
por ter ingsmodulen i  IT-systemet  llPlink  kommer  att  behöva 
anpassas  för  att  t i l lgodose nya datainsamlingsbehov. 

	 52.   I nrättandet  av  en ar betsgrupp för  konsek vensbedömning var 
ett  posit ivt  steg för  att  sk apa de nödvändiga förutsättningarna 
för över vakningen och mätningen av resultat och effekter.  Efter 
t re  års  genomförande av det  nuvarande leonardoprogrammet 
h a r  k o m m i s s i o n e n  e m e l l e r t i d  va r k e n  k u n n at  b e d ö m a  i  v i l k e n 
utsträck ning programmet uppfyl ler  målen e l ler  inför t  ett  sys-
tem med vars hjälp den skulle kunna göra det i  framtiden.  Även 
om kommittén för  programmet för  l ivs långt  lärande godk ände 
ef fekt indik atorer na 2010,  sk ul le  de  uppgi f ter  som behövs  för 
att  bedöma effekterna av programmet endast samlas in för  den 
återstående etappen av programmet,  och det  kommer att  vara 
myc k e t  s v å r t  a t t  f å  f r a m  j ä m fö r b a r a  u p p gi f te r  fö r  d e  t re  fö r -
sta  åren av  programmet (2007–2009) ,  det  v i l l  säga den per iod 
som halvtidsutvärderingen av programmet för l ivslångt lärande 
sk a omfatta  och beträffande vi lken en rappor t  sk a presenteras 
i  mars  2011.

18 Kommittén för programmet 

för livslångt lärande biträder 

kommissionen i genomförandet 

av programmet. den består av 

företrädare för medlemsstaterna 

och avger yttranden eller hörs 

om åtgärder som syftar till att 

genomföra programmet för livslångt 

lärande.
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19 Revisionsrätten har tidigare 

rapporterat om granskningen av 

kontroller avseende programmet för 

livslångt lärande. Se revisionsrättens 

årsrapport om budgetåret 2008 

(EUT c 269, 10.11.2009, s. 181–185).

20 Punkt 3.8.1. i 2008 års 

handledning för nationella 

programkontor som genomför 

programmet för livslångt lärande.

Ko n t r o l l e r

	 53.   R e v i s i o n s rät te n  gra n s k a d e  h u r u v i d a  d e  k o nt ro l l e r  av  le o n a r-
d o  s o m  u t fö r s  p å  a l l a  n i v å e r,  d e t  v i l l  s ä g a  av  n a t i o n e l l a  p ro -
gramkontor,  nat ionel la  myndigheter  och kommiss ionen,  inom 
ra m e n  fö r  p ro gra m m e t  fö r  l i vs l å n g t  l ä ra n d e  va r  t i l l f re d s s t ä l -
lande 19.  Kontrol ler na  ansågs  vara  t i l l f redsstä l lande om de ut -
fördes i  enl ighet  med kommissionens r ikt l injer  och under dess 
över inseende.

I  d e  f l e S ta  fa l l  f ö l j d e  d e  n at I o n e l l a 
P r o g r a m Ko n to r e n S  Ko n t r o l l  aV  l e o n a r d o 
Ko m m I S S I o n e n S  r I K t l I n j e r

	 54.   d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  g ö r  ”p r i m ä r a  k o n t r o l l e r ” p å 
stödmottagarnivå .  de görs  för  att  man sk a  få  garant ier  för  att 
d e n  ve r k s a m h e t  s o m  h a r  f å t t  E U - b i d r a g  f a k t i s k t  fö re k o m m e r 
och är  stödberätt igande samt för  att  de under l iggande trans-
akt ionerna är  lagl iga  och korrekta .

	 55.   Standarderna och minimikraven för primära kontroller faststäl ls 
i  kommiss ionens handledning för  nat ionel la  programkontor 20. 
K o n t r o l l e r n a  b e s t å r  a v  e n  r a d  v e r k s a m h e t e r :  a n a l y s  a v  s l u t -
rappor ter,  sk r ivbordsgransk ning av ver i f ierande under lag som 
lämnats  in  av  stödmottagare  t i l l sammans med s lutrappor ten, 
e n  k o nt ro l l  p å  p l at s  u n d e r  g e n o m fö ra n d e t  av  e n  ve r k s a m h e t 
som fått  bidrag,  ef terhandsrevision och systemrevision av van -
l iga  stödmottagare.

	 56.   Pr imära kontrol ler  är  per definit ion kontrol ler  av regelefter lev -
nad som inte är  inr iktade på rörl ighetsåtgärdernas resultat.  När 
det gäl ler  genomförandet av de primära kontrol lerna konstate -
rades  exempel  på br ister,  även om de nat ionel la  programkon-
toren i  regel  utför  kontrol lerna i  enl ighet  med kommiss ionens 
handledning för  nat ionel la  programkontor :

— Vid ett  nat ionel l t  programkontor  iakttog man v id  bedöm-
ningen och godk ännandet av s lutrappor terna inte t idsfr is-
ten på 45 dagar  räk nat  f rån mottagandet  av  rappor ten. 

— V i d  e t t  a n n a t  n a t i o n e l l t  p r o g r a m k o n t o r  g j o r d e s  s l u t -
b e t a l n i n g a r  t i l l  s t ö d m o t t a g a r e  u t a n  a t t  m a n  h a d e 
f å t t  d e n  e r f o r d e r l i g a  f e e d b a c k e n  f r å n  a l l a  d e l t a g a r e 
i   rör l ighetsåtgärderna.
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d e  n at I o n e l l a  m y n d I g h e t e r n a S  S e K U n d ä r a 
Ko n t r o l l e r  g e r  I  r e g e l  r I m l I g a  g a r a n t I e r  f ö r 
at t  d e  P r I m ä r a  Ko n t r o l l e r n a  ä r  e f f e K t I Va , 
m e n  e t t  a n ta l  B r I S t e r  Ko n S tat e r a d e S

	 57.   d e n  n a t i o n e l l a  my n d i g h e t e n  ä r  a n s v a r i g  fö r  n a t i o n e l l a  k o n -
t ro l l e r  av  le o n a rd o.  fö r  d e t  ä n d a m å l e t  k räve r  k o m m i s s i o n e n 
a t t  d e n  i n rä t t a r  e t t  s ys te m  m e d  s e k u n d ä ra  k o n t ro l l e r  s o m  ä r 
av s e d d a  a t t  g e  r i m l i g a  g a r a n t i e r  fö r  a t t  d e t  s y s t e m  m e d  p r i -
mära kontrol ler  som de nat ionel la  programkontoren dr iver  är 
e f fe k t i v t 2 1.  d e  s e k u n d ä r a  k o n t r o l l e r  s o m  d e  n a t i o n e l l a  my n-
digheterna gjorde gav i  de  f lesta  fa l l  r iml iga  garant ier  för  att 
systemet  med pr imära  kontrol ler  är  e f fekt ivt .  m en revis ionen 
v i s a d e  o c k s å  p å  b r i s t e r  i  h u r  d e  s e k u n d ä r a  k o n t r o l l e r n a  g e -
nomfördes :  dokumenter ingen av  över vak ningsrut iner  var  inte 
t i l l f re d s s t ä l l a n d e,  öve r va k n i n g e n  av  d e t  n at i o n e l l a  p ro gra m-
k o nto re t  va r  o t i l l rä c k l i g  o c h  b r i s te r  fö re k o m  i  u p p fö l j n i n g e n 
av  d e  re k o m m e n d a t i o n e r  s o m  h a d e  fö re s l a gi t s  av  n a t i o n e l l a 
kontrol lorgan el ler  kommiss ionens kontrol lorgan.

Ko m m I S S I o n e n  g aV  f ö r S t  n y l I g e n 
Ko m P l e t t e r a n d e  Väg l e d n I n g  o m  d e 
S P e c I f I K a  f ö r fa r a n d e n  S o m  d e  S e K U n d ä r a 
Ko n t r o l l e r n a  o m fat ta r

	 58.   Kommiss ionen gör  besök  för  ”systemöver vak ning” i  de  del ta -
g a n d e  l ä n d e r n a .  B e s ö k e n  ä r  i n r i k t a d e  p å  öve r va k n i n g  av  h u r 
de nat ionel la  programkontorens system och rut iner  föl jer  reg-
l e r n a  i  p ro gra m m e t  fö r  l i vs l å n g t  l ä ra n d e.  d e  n at i o n e l l a  my n-
d i g h e t e r n a  h a r  t o l k a t  i n n e b ö r d e n  a v  ”s e k u n d ä r a  k o n t r o l l e r ” 
på  ol ik a  sätt .  Såsom revis ionsrätten påpek ade i  s in  årsrappor t 
fö r  2 0 0 8 2 2 s a k n a d e  k o m m i s s i o n e n s  r i k t l i n j e r  o m  d e  n at i o n e l-
l a  my n d i g h e t e r n a s  a n s v a r  t yd l i g h e t  n ä r  d e t  g ä l l d e  s p e c i f i k a 
för faranden.  R evis ionsrättens  rev is ion av  leonardo bek räf tar 
den s lutsatsen,  ef tersom br ister  konstaterades  i  de  sekundära 
kontrol lerna .  Kommiss ionen har  senare  v idtagit  kor r igerande 
åtgärder genom att utfärda anvisningar t i l l  myndigheterna med 
ytter l igare  r ikt l in jer  om för faranden som ingår  i  de  sekundära 
kontrol lerna.

 

21 Artikel 8 i kommissionens beslut 

av den 26/IV/2007.

22 Punkterna 9.21 och 9.33 i kapitel 9 

i revisionsrättens årsrapport för 

budgetåret 2008.
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	 59.   Kommissionen beaktade s ina egna obl igator isk a utvärder ingar 
när  den utformade leonardoprogrammet men den upprättade 
inga handl ingsplaner  för  andra  v ikt iga  studier  och rappor ter. 
K o m m i s s i o n e n  i n r ä t t a d e  e t t  l ä m p l i g t  s y s t e m  fö r  fö r v a l t n i n g 
u n d e r  p ro j e k te n s  l ö p t i d.  d e t  v i k t i g a s te  I T- s ys te m e t ,  l l P l i n k , 
var  dock for tfarande oful lständigt vid utgången av 2009,  vi lket 
hindrar  en korrekt  rappor ter ing och innebär att  man måste an -
vända de gamla systemen samtidigt .  I  mitten av 2010 hade ett 
g e m e n s a mt  ra p p o r te r i n g s ve r k t yg  fö r  k o n s e k ve n s b e d ö m n i n g 
ännu inte  färdigstä l l ts  för  programmet för  l ivs långt  lärande. 

	 60.   de operativa delarna av programmet,  t i l l  exempel utarbetandet 
av det år l iga arbetsprogrammet,  offentl ighetsåtgärder,  pr-verk-
samhet och informationsspridning,  sköttes i  al lmänhet väl.  Icke 
desto mindre fanns det  br ister  på v issa  områden,  t i l l  exempel 
när  det  gäl lde att  hjälpa sök ande att  hitta  mottagande par tner 
i  a n d r a  l ä n d e r  o c h  a t t  g a r a n t e r a  k v a l i t e t e n  p å  d e  n a t i o n e l l a 
programkontorens  bedömningar  av  bidragsansök ningar.

SlUTSATSER Och 
REKOmmENdATIONER

a) Ef ter  s in  analys  av det  år l iga arb et sprogrammet b ör  kommissio -
n e n g e d e  nat i o n e l la  my n di gh e te r na  k v al i t at i v  f e e db ack .  d e n -
n a  f e e d b a c k  b ö r  g e  e n  ko r t f at t a d  öve r s i k t  öve r  d e t  n at i o n e l l a 
g eno mfö r an de t  o ch up p märk s amma s t ark a  o ch s v aga p unk ter, 
v i lket  vore värdef ul l t  för  s åväl  kommissionen som de nat ionel la 
my ndigheterna .

b)  Ko mmiss io n en b ö r  ut fo r sk a  a l ter nat i v  fö r  at t  gar anter a  e t t  an -
vändar vänl igt  o ch ändamålsenl igt  par tner sök verk t yg,  ant ingen 
p å EU - nivå  e l ler  p å  nat ionel l  n ivå . 

c)  Kommissionen bör över väga om de nationel la  programkontoren 
sk a underlät ta  ut ländsk a deltagares prak tik  genom at t  ge andra 
nat ionel la  pro gramkontor  information om mot t agande o ch för-
m e dlande organis at ioner  i  det  e gna landet .

d)  B e dömningen av  ansök ningar  skul le  kunna förb ät tras  om kom -
missionen y t ter l igare ut veck lade bedömningshandboken för  ut-
värderare  o ch för  var je  avsnit t  i  b e dömnings formuläret  i  det al j 
an g av  s y f te t  m e d u t v ärd e r in g e n o ch m e to d e r na  f ö r  at t  up p nå 
det .

r e K o m m e n d at I o n  1
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	 61.   Trots  at t  kontrol l systemen v id  kommiss ionen och i  medlems -
s t a t e r n a  v a r  t i l l f re d s s t ä l l a n d e  i  d e  f l e s t a  f a l l ,  v a r  d e r a s  r a p -
p o r t e r i n g s s y s t e m  i n t e  t i l l r ä c k l i g t  i n r i k t a d e  p å  p ro g r a m m e t s 
resultat  och än mindre på dess  ändamålsenl ighet  och effekter. 
Kommiss ionen hade under  leonardos  t redje  år  påbör jat  men 
ännu inte avslutat införandet av ett  övergripande system för att 
mäta  ef fekten av  programmet.  där för  har  kommiss ionen ännu 
inte kunnat  mäta effekterna av leonardos första  tre  år,  det  v i l l 
säga omk r ing halva  löpt iden för  programmet.

a)  Kommissionen b ör  förbät tra  s i t t  s ystem för  över vak ning av k va -
l i t e t  o c h  e f f e k t e r  o c h  s a m o r d n a  d e t  m e d  d e n  å r l i g a  ve r k s a m -
h e t s r a p p o r t e r i n g  s o m  f ö r  n ä r v a r a n d e  u t f ö r s  av  d e  n a t i o n e l l a 
pro gramkontoren. 

b)  Kommissionen b ör  anp ass a  s truk turen i  arb et spro gramm et o ch 
den år l iga rapp or ten t i l l  varandra ,  så  at t  fak t isk a och planerade 
result at  k an jämföras .

c)  Ko mmiss i o n e n b ö r  u t an dröjsmål  avs lu t a  ar b e te t  m e d at t  f as t-
s t ä l la  SmAR T- mål  o ch result at indik atorer. 

d)  När det gäl ler  ef ter följande program bör kommissionen i  f ramti -
den se t i l l  at t  f rån början inrät ta et t  system för at t  mäta ef fek ter.

r e K o m m e n d at I o n  2

e)  för at t  garantera en konsek vent tolkning av kommissionens reg -
ler,  bör kommissionen över väga at t även kontrollera bedömning-
arna av  ansök ningar  v id  s ina  b esök för  över vak ning av  k val i tet 
o ch e f fek ter  i  de  delt agande länderna . 

f )  Kommissionen bör utan dröjsmål färdigställa llPlink-applikatio -
nen för  rapp or ter ing av  konsek vensb e dömning,  s å  at t  f u l ls t än -
diga  o ch e nh e t l iga  g e n o mfö r an d e up p gi f te r  k an s amlas  in  f r ån 
a l la  de lt agande länder.
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	 62.   den övergr ipande s lutsatsen är  att  ut formningen och för valt-
ningen av  systemet  för  rör l ighet  inom leonardo da Vinci -pro -
grammet skul le  kunna leda t i l l  ändamålsenl iga resultat .  Kom-
m i s s i o n e n  h a d e  p å b ö r j a t  m e n  ä n n u  i n t e  a v s l u t a t  i n fö r a n d e t 
av  ett  övergr ipande system för  att  mäta  ef fekten av  leonardo. 
där för kan kommissionen ännu inte bedöma hur målen uppfylls 
e f ter  t re  års  genomförande,  det  v i l l  säga  ef ter  omk r ing halva 
löpt iden för  programmet. 

  d e n n a  ra p p o r t  h a r  a nt a gi t s  av  re v i s i o n s rät te n s  avd e l n i n g  I V, 
m e d  l e d a m o te n  m o r te n  l E V yS O h N  s o m  o rd fö ra n d e,  v i d  d e s s 
sammanträde i  luxemburg den 29 juni  2010.

Fö r  r e v is i o nsrä t te n

Vítor manuel da SIlVA cAldEIRA 
O rd f ö ra n d e
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eUroPaParl amente tS och r åde tS BeSlUt 
nr  1720/2006/eg av den 15 novemb er 2006 om 
inrättande av ett  handlingspro gram för  l ivslångt 
lärande 

a l l m ä n n a  m å l  f ö r  P r o g r a m m e t  f ö r  l I V S l å n g t 
l ä r a n d e 

•  Bidra t i l l  gemensk apens utveck l ing mot ett  avancerat  kun-
sk apsbaserat  samhäl le  med hål lbar  ekonomisk utveck l ing, 
f ler  och bätt re  ar betst i l l fä l len  och bättre  soc ia l  samman-
hål lning,  samtidigt  som ett  gott  mil jöskydd för  kommande 
generat ioner  säkerstä l ls . 

•  I  synnerhet  syf tar  det  t i l l  att  f rämja utbyte,  samarbete och 
rör l ighet  mel lan  utbi ldningssystemen i  gemensk apen,  så 
att  de görs  t i l l  en k val i tetsreferens  för  hela  vär lden.

S ä r S K I l d a  m å l  f ö r  P r o g r a m m e t  f ö r  l I V S l å n g t 
l ä r a n d e

•  Att  bidra t i l l  utvecklingen av l ivslångt lärande av hög kvali-
tet  och främja hög prestanda,  innovation och en europeisk 
dimension i  system och praxis  på området .

•  At t  s tö d j a  i n r ä t t a n d e t  av  e t t  e u ro p e i s k t  o m r å d e  fö r  l i vs -
långt  lärande.

•  Att  b idra  t i l l  att  göra  de möj l igheter  t i l l  l ivs långt  lärande 
s o m  f i n n s  i  m e d l e m s s t a t e r n a  b ä t t r e ,  m e r  a t t r a k t i v a  o c h 
mer  t i l lgängl iga .

•  Att  ök a det  l ivs långa lärandets  bidrag t i l l  socia l  samman-
hål lning,  akt ivt  medborgarsk ap,  interkulturel l  dialog,  jäm -
stä l ldhet  och s jä lvför verk l igande.

•  Att  bidra t i l l  att  främja kreativitet,  konkurrenskraft,  anstäl l-
barhet  och växande företagaranda. 

mål (BaSer ade På den r ät tSlIga grUnden för 
Progr amme t för lIVSl ångt l är ande)

B I l a g a
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•  Att  bidra  t i l l  att  personer  i  a l la  å ldrar  i  större  utsträck ning 
deltar  i  l ivs långt  lärande,  även personer  med särsk i lda be -
hov och mindre gynnade grupper,  oavsett  deras  socioeko -
nomisk a bakgrund.

•  Att  f rämja språk inlärning och språk l ig  mångfald.

•  At t  s t ö d j a  u t ve c k l i n g e n  a v  i n n o v a t i v t  i n n e h å l l ,  t j ä n s t e r, 
p e d a g o g i k  o c h  p r a k t i k  fö r  l i v s l å n g t  l ä r a n d e,  g r u n d a t  p å 
informations-  och kommunik at ionstek nik .

•  Att  stärk a  det  l ivs långa lärandets  bidrag t i l l  sk apandet  av 
en k änsla av europeiskt  medborgarsk ap grundat på förstå-
else  och respekt  för  mänsk l iga  rätt igheter  och demok rat i , 
och t i l l  uppmuntran av tolerans och respekt  för  andra folk 
och kulturer.

•  At t  f rä m j a  s a m a r b e te  i n o m  k va l i te t s s ä k r i n g  i  a l l a  u t b i l d -
ningssektorer  i  Europa.

•  A t t  u p p m u n t r a  t i l l  e t t  o p t i m a l t  u t ny t t j a n d e  a v  r e s u l t a t , 
innovat iva produkter  och processer  och utbyta god praxis 
inom de områden som täcks  av  programmet  för  l ivs långt 
lärande i  syf te  att  förbättra  utbi ldningens k val i tet .

S ä r S K I l d a  m å l  f ö r  l e o n a r d o  d a  V I n c I

•  Att  stödja  personer  som deltar  i  utbi ldning och f rämja ut-
bildningsverksamhet när det gäller för vär v och användning 
av  kunsk ap,  färdigheter  och k val i f ik at ioner  för  att  under-
l ät t a  p e r s o n l i g  u t ve c k l i n g,  a n s t ä l l b a r h e t  o c h  d e l t a g a n d e 
på den europeisk a  arbetsmark naden.

•  Att  stödja  förbättr ingar  i  f råga om k val i tet  och innovat io -
ner  av yrkesutbi ldningssystem,  inst i tut ioner  och praxis  på 
området .

•  A t t  g ö r a  y r k e s u t b i l d n i n g  o c h  r ö r l i g h e t  a t t r a k t i v a r e  f ö r 
a r b e t s gi va re  o c h  e n s k i l d a  o c h  u n d e r l ät t a  rö r l i g h e te n  fö r 
prakt ik anter.

B I l a g a
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o P e r at I Va  m å l  f ö r  l e o n a r d o  d a  V I n c I 

•  Att  förbättra  k val i teten på och utök a utbytet  i  hela  Europa 
av  p e r s o n e r  s o m  d e l t a r  i  gr u n d l ä g g a n d e  y r k e s u t b i l d n i n g 
och i  v idareutbi ldning,  så att  antalet  praktik anter  vid före-
tag st iger  t i l l  minst  80 000 per år  vid s lutet  av programmet 
för  l ivs långt  lärande.

•  At t  fö r b ät t ra  k va l i te te n  p å  o c h  u tö k a  s a m a r b e te t  m e l l a n 
i n s t i t u t i o n e r  e l l e r  o rg a n i s at i o n e r  s o m  t i l l h a n d a h å l l e r  u t -
b i l d n i n g s m ö j l i g h e t e r,  fö re t a g,  a r b e t s m a r k n a d e n s  p a r t e r 
och övr iga re levanta  organ i  hela  Europa.

•  Att  under lätta  ut veck l ingen av  innovat iva  lösningar  inom 
yrkesutbi ldning,  med undantag för  ef tergymnasia l  yrkes -
utbi ldning,  samt över för ingen av dessa,  där ibland från ett 
deltagande land t i l l  andra  länder.

•  At t  fö r b ät t ra  t yd l i g h e te n  i  o c h  e r k ä n n a n d e t  av  k va l i f i k a-
t i o n e r  o c h  m e r i t e r,  d ä r i b l a n d  s å d a n a  s o m  fö r v ä r v a t s  v i a 
icke -formel l t  och informel l t  lärande.

•  Att  f rämja in lärning av  moderna f rämmande språk .

•  At t  s t ö d j a  u t ve c k l i n g e n  a v  i n n o v a t i v t  i n n e h å l l ,  t j ä n s t e r, 
p e d a g o g i k  o c h  p r a k t i k  fö r  l i v s l å n g t  l ä r a n d e,  g r u n d a t  p å 
informations-  och kommunik at ionstek nik .

B I l a g a
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SammanfattnIng

I–II I .
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  d e n  s a m l a d e 
s l u t s a t s e n  i  re v i s i o n s rä t te n s  ra p p o r t  a t t 
u t fo r m n i n g e n  o c h  fö r v a l t n i n g e n  av  s ys -
t e m e t  f ö r  r ö r l i g h e t  i n o m  l e o n a r d o  d a 
Vinci -programmet k an leda t i l l  ändamåls-
enl iga resultat . 

Ansök ningarna t i l l  programmet ök ar  och 
k a n  b a r a  d e l v i s  g o d k ä n n a s  ( m i n d r e  ä n 
50  % av  ansök ningar na k an bevi l jas  med 
d e n  b u d g e t  s o m  f i n n s  t i l l g ä n g l i g ) .  d e l -
tagandet  av  över  80  000  personer  f inan-
s ierades  under  2009 (67 % av personerna 
inom grundläggande utbi ldning,  20  % av 
p e r s o n e r n a  p å  a r b e t s m a r k n a d e n ,  1 3   % 
lärare  e l ler  ledare) .  d en stora  mer par ten 
a v  d e l t a g a r n a  ( n ä s t a n  9 0  % )  u t t r y c k t e 
s to r  t i l l f re d s s t ä l l e l s e  m e d  u t l a n d s v i s te l -
sen i  s ina  s lutrappor ter. 

det  t idigare programmets posit iva verk an 
för  deltagarna har  bek räf tats  genom den 
konsek vensbedömning som offent l iggjor-
d e s  2 0 0 7 .  E r f a re n h e te r n a  av  rö r l i g h e te n 
f ö r b ä t t r a d e  u n g a  m ä n n i s k o r s  f ä r d i g h e -
t e r  o c h  k u n s k a p e r  o c h  h a d e  e n  p o s i t i v 
inverk an på deras  anstä l lbarhet  och per-
s o n l i g a  u t ve c k l i n g.  E n  u n d e r s ö k n i n g  a v 
s y s t e m e t  f ö r  r ö r l i g h e t  i n o m  l e o n a r d o -
programmet för  lärare  inom yrkesutbi ld -
ning (leonardoutbyten för  personal ,  Vet-
p ro )  h å l l e r  p å  a t t  avs l u t a s  o c h  d e  fö r s t a 
r e s u l t a t e n  b e k r ä f t a r  d e  p o s i t i v a  e f f e k -
terna inte  bara  på deltagarnas  personl iga 
ut veck l ing,  utan också på yrkessskolorna, 
lärarna och under visningssystemen. 

KOmmISSIONENS 
SVAR
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K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
te n s  b e k rä f te l s e  p å  at t  e t t  l ä m p l i g t  p ro -
j e k t s t y r n i n g s s y s t e m  h a r  i n f ö r t s  o c h  a t t 
d e  o p e r a t i v a  a s p e k t e r n a  i  p r o g r a m m e t 
generel l t  är  väl  för valtade.  Kommissionen 
understr yker  att  många av  rekommenda -
t i o n e r n a  a v s e e n d e  fö r v a l t n i n g e n  g ä l l e r 
för  programmet för  l ivs långt  lärande i  s in 
h e l h e t ,  e f t e r s o m  le o n a rd o - p ro g r a m m e t 
u t g ö r  e n  i n t e g re r a d  d e l  a v  p ro g r a m m e t 
för  l ivs långt  lärande.

IV.
K o m m i s s i o n e n  p å p e k a r  a t t  r e v i s i o -
n e n  h u v u d s a k l i g e n  o m f a t t a d e  å r e n 
2 0 0 7 – 2 0 0 8 ,  d v s .  d e  t v å  f ö r s t a  å r e n  a v 
de t  nya  i ntegre rad e programm et .  Vi dare 
o m f at t a r  p l a n e r i n g s -  o c h  ra p p o r te r i n g s-
c ykeln  med de nat ionel la  programkonto -
ren t vå  år  f rån det  att  kontoren utarbetar 
u t k a s t e t  t i l l  a r b e t s p r o g r a m  t i l l  d e s s  a t t 
k o m m i s s i o n e n  a v s l u t a r  d e n  å r l i g a  r a p -
por ter ingsbedömningen.  där för  har  inte 
r e v i s i o n s r ä t t e n  b e a k t a t  a l l a  d e  f ö r b ä t t -
r i n g a r  s o m  g e n o m fö r t s  d ä re f te r,  s ä r s k i l t 
under  2010. 

d e t  b ö r  d e s s u t o m  n o t e r a s  a t t  r e s u l t a -
t e n  a v  s a m f i n a n s i e r a d e  å t g ä r d e r  u n d e r 
2 0 0 7 – 2 0 0 8  o f t a  i n t e  ä r  s y n l i g a  o m e d e l -
bar t  ef ter  det  att  åtgärderna avslutats,  då 
det  nor malt  tar  f lera  år  innan ef fekter na 
av  rör l ighet  och utbi ldning k an påvisas.

IV.  första  strecksatsen
V i d  u t f o r m n i n g e n  a v  d e t  a k t u e l l a  l e o -
n a r d o  d a  V i n c i - p r o g r a m  i n l e d d e  k o m -
m i s s i o n e n  e t t  s a m r å d s f ö r f a r a n d e  m e d 
n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r ,  n a t i o n e l l a 
my n d i g h e t e r  o c h  b e r ö r d a  p a r t e r  fö r  a t t 
b e a k t a  t i d i g a r e  e r f a r e n h e t e r.  K o m m i s -
s i o n e n  öve r vä g d e  i nte  b a ra  i a k t t a g e l s e r 
o c h  fö r s l a g  f r å n  d e  o b l i g a t o r i s k a  u t v ä r-
d e r i n g a r n a ,  u t a n  a nvä n d e  o c k s å  ex te r n a 
u n d e r s ö k n i n g a r  s o m  k ä l l a  t i l l  i d é e r  o c h 
ytter l igare  ins ikt . 

IV.  Sjätte  strecksatsen
K o m m i s s i o n e n  ä r  m e d ve t e n  o m  a t t  k v a -
l i teten på  de  nat ionel la  myndigheter nas 
s e k u n d ä r a  k o n t r o l l e r  a v  d e  n a t i o n e l l a 
p r o g r a m k o n t o r e n  v a r i e r a r,  v i l k e t  r e v i -
s i o n s r ä t t e n  o c k s å  p å p e k a d e  i  s i n  r e v i -
s i o n s fö r k l a r i n g  fö r  b u d g e t å re t  2 0 0 8 .  T i l l 
fö l j d  av  re v i s i o n s rät te n s  t i d i g a re  i a k t t a-
gelse  har  kommiss ionen vidtagit  åtgärder 
och ut veck lat  detal jerade r ikt l in jer  för  de 
nat ionel la  myndigheterna för  att  ge både 
m e t o d s t ö d  o c h  p r a k t i s k a  ve r k t yg  fö r  d e 
n a t i o n e l l a  m y n d i g h e t e r n a s  s e k u n d ä r a 
kontrol ler.  dessa  r ikt l in jer  utfärdades  t i l l 
m e d l e m s s t a t e r n a  i  d e c e m b e r  2 0 0 9  o c h 
var  också  huvudtema för  ett  seminar ium 
f ö r  d e  n a t i o n e l l a  m y n d i g h e t e r n a  s o m 
höl ls  i  mars  2010 för  att  åtgärda de br is -
ter  som upptäckts.

IV.  Sjunde strecksatsen
K o m m i s s i o n e n  m e d g e r  a t t  a r b e t e t  m e d 
resultat indik atorer  måste  avs lutas. 

d e n  u n d e r s t r y k e r  d o c k  a t t  a r b e t e t  m e d 
p r o g r a m k o m m i t t é n  o m  i n f ö r a n d e t  a v 
i n d i k a t o r e r  i n l e d d e s  r e d a n  u n d e r  2 0 0 7 . 
På  g r u n d v a l  a v  k o n s e k v e n s b e d ö m n i n g -
a r n a  o c h  u t v ä r d e r i n g a r n a  a v  t i d i g a r e 
leonardo -program och t i l lgängl iga k van-
t i tat iva  uppgif ter  och k val i tat iv  feedback 
f r å n  d e l t a g a r n a  i  d e t  a k t u e l l a  p ro g r a m -
m e t  ä r  k o m m i s s i o n e n  ö ve r t yg a d  o m  a t t 
r ö r l i g h e t s p r o j e k t e n  i n o m  l e o n a r d o  d a 
V i n c i - p r o g r a m m e t  g e r  ä n d a m å l s e n l i g a 
resultat . 

KOmmISSIONENS 
SVAR
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V.
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e v i s i o n s r ä t t e n s 
r e k o m m e n d a t i o n e r  o c h  d e n  h a r  r e d a n 
h e l t  e l l e r  d e l v i s  g e n o m f ö r t  d e m ,  i n k l u -
s i v e :  k v a l i t a t i v  f e e d b a c k  t i l l  d e  n a t i o -
n e l l a  m y n d i g h e t e r n a  o m  d e  n a t i o n e l l a 
programkontorens  årsrappor ter,  integre -
r ing av de år l iga  verksamhetsrappor terna 
i   k o n t ro l l b e s ö k e n ,  a n p a s s n i n g  a v  s t r u k -
t u r e n  fö r  d e n  å r l i g a  v e r s a m h e t s r a p p o r -
t e n  t i l l  a r b e t s p r o g r a m m e n ,  i n f ö r a n d e t 
a v  r e s u l t a t o r i e n t e r a d e  i n d i k a t o r e r  i   d e 
n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n s  a r b e t s -
p ro gra m  o c h  avs l u t a n d e t  av  I T- s ys te m e t 
(llPlink) .

Kommiss ionen understr yker  fö l jande:

— den har redan väsentligt förbättrat det 
IT-system som stödjer  programför valt-
n i n g e n  u n d e r  2 0 0 9  o c h  h å l l e r  v i d a re 
p å  a t t  f ö r b ä t t r a  s i n a  r a p p o r t e r i n g s -
möj l igheter  under  2010.

— d e n  g e r  re d a n  k va l i t at i v  fe e d b a c k  p å 
de nationella programkontorens år l iga 
a r b e t s p ro gr a m ,  m e n  av  e f fe k t i v i te t s -
s k ä l  h a r  d e n  b e g r ä n s a t  s i n  f e e d b a c k 
t i l l  d e  ä r e n d e n  s o m  k r ä v e r  ö v e r -
s y n ,  d å  d e s s a  i n t e  u p p f y l l e r  v ä n t a d e 
k val i tetsnormer.

— den delar revisionsrättens åsikt att  det 
är  viktigt  att  ge stöd i  att  hitta par tner 
och den utforsk ar  andra alternativ,  ef -
tersom den tradit ionella databasen för 
a t t  h i t t a  p a r t n e r s  i n t e  u p p f y l l d e  d e n 
väntade k val i teten.

— d e n  h a r  r e d a n  u t v e c k l a t  d e t a l j e r a d e 
r i k t l i n j e r  f ö r  a t t  b e d ö m a  p r o j e k t a n -
sök ningarna.  Kommiss ionen anser  att 
ö v e r v a k n i n g e n  a v  k v a l i t e t s b e d ö m -
n i n g e n  a v  a n s ö k n i n g a r n a  i n g å r  s o m 
en del  av  de  nat ionel la  myndigheter -
n a s  a n s v a r s o m r å d e  v a d  g ä l l e r  d e  s e -
kundära  kontrol lerna av  de nat ionel la 
p r o g r a m k o n t o r e n .  d e n  u n d e r s ö k e r 
dock  om den k an över vak a  dessa  för -
faranden närmare,  med hänsyn tagen 
t i l l  kostnadseffekt iv i teten.

— d e n  i n k l u d e r a d e  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r 
v i d  u p p r ä t t a n d e t  a v  d e  n a t i o n e l l a 
programkontorens  ar betsprogram för 
2011,  v i lk a  vä lkomnades  av  de  nat io -
nel la  programkontorens direktörer  vid 
deras möte den 20 maj  2010 och detta 
kommer  där för  at t  t i l lämpas  f rån  och 
med planerings-  och rappor ter ingspe -
r ioden 2011. 

— Kommissionen medger att arbetet med 
re s u l t at i n d i k ato re r  b e h öve r  avs l u t a s . 
den understr yker dock att arbetet med 
p ro gra m k o m m i t té n  o m  i n fö ra n d e t  av 
indikatorer inleddes redan under 2007. 
Kommissionens förslag antogs av kom-
mittén vid dess möte den 17 juni  2010. 
Ut i f rån denna grund kommer re levan-
t a  u p p g i f t e r  a t t  m a t c h a s  m e d  d e  n u 
e t a b l e r a d e  i n d i k a t o r e r n a .  d e  f ö r s t a 
resultaten väntas  i  mitten av  2011.  På 
g r u n d v a l  a v  k o n s e k v e n s b e d ö m n i n g -
a r n a  o c h  u t vä rd e r i n g a r n a  av  t i d i g a re 
l e o n a r d o - p r o g r a m  o c h  t i l l g ä n g l i g a 
k v a n t i t a t i v a  u p p g i f t e r  o c h  k v a l i t a t i v 
fe e d b a c k  f r å n  d e l t a g a r n a  i  d e t  a k t u -
e l l a  p r o g r a m m e t  ä r  k o m m i s s i o n e n 
öve r t yg a d  o m  at t  le o n a rd o  d a  Vi n c i s 
rör l ighetsprojekt  ger  ändamålsenl iga 
resultat .
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reVISIonenS omfattnIng 
och InrIKtnIng Samt 
reVISIonSmetoden

13.
Kommiss ion belyser  det  faktum att  2007 
o c h  2 0 0 8  v a r  d e  fö r s t a  t v å  å r e n  a v  p r o -
g r a m m e t  f ö r  l i v s l å n g t  l ä r a n d e  s o m  f ö r 
f ö r s t a  g å n g e n  i n t e g r e r a d e  l e o n a r d o 
d a  V i n c i - p r o g r a m m e t  o c h  d e t  t i d i g a r e 
Sok rates-programmet i  ett  enda program. 
fö l j a k t l i g e n  b e h ö vd e  ny a  g e m e n s a m m a 
för faranden införas.  Vidare  omfattar  p la-
ner ings-  och rappor ter ingsc ykeln med de 
n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  t v å  å r  f r å n 
d e t  a t t  k o n t o r e n  u t a r b e t a r  u t k a s t e t  t i l l 
arbetsprogram t i l l  dess  att  kommiss ionen 
avs lutar  den år l iga  rappor ter ingsbedöm -
n i n g e n .  d ä r f ö r  h a r  i n t e  r e v i s i o n s r ä t t e n 
beaktat  a l la  de förbättr ingar  som genom-
för ts  däref ter,  särsk i l t  under  2010. 

IaKttagelSer

16.
K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r y k e r  d e t  f a k t u m 
at t  re s u l t ate n  av  d e  åtg ä rd e r  s o m  f i n a n-
s i e r a d e s  u n d e r  2 0 0 7 – 2 0 0 8  o f t a  i n t e  ä r 
s y n l i g a  o m e d e l b a r t  e f t e r  d e t  a t t  å t g ä r -
d e r n a  h a r  a v s l u t a t s ,  d å  d e t  n o r m a l t  t a r 
f lera  år  innan ef fekterna av  rör l ighet  och 
utbi ldning k an påvisas.

18.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
t e n s  i a k t t a g e l s e  a t t  r e s u l t a t e n  a v  h a l v -
t idsut värder ingen och den s lut l iga ut vär-
der ingen av  det  föregående programmet 
b e a k t a d e s  v i d  u t fo r m n i n g e n  a v  d e t  ny a 
leonardo -programmet. 

S e d a n  2 0 0 7  h a r  k o m m i s s i o n e n  i  s t o r 
u t s t r ä c k n i n g  d i s k u t e r a t  e n  u p p s ä t t n i n g 
programeffekt indik atorer  med program -
för valtningskommittén som k an t i l lämpas 
på programmet för  l ivs långt  lärande i  s in 
h e l h e t .  K o m m i t té n  avg av  i n g e t  y t t ra n d e 
p å  t v å  f ö r s l a g  f r å n  k o m m i s s i o n e n  o c h 
begärde ytter l igare  analyser  av  kostnads-
e f fe k t i v i t e t e n .  d e t  ny a  fö r s l a g e t  a n t o g s 
av  k o m mi t tén  v id  d e ss  m öte  d en  1 7  ju n i 
2010.  U t i f rån  denna grund kommer  re le -
v a n t a  u p p g i f t e r  a t t  m a t c h a s  m e d  d e  n u 
etablerade indik atorerna.  de första  resul-
taten väntas  i  mitten av  2011.

19–20.
K o m m i s s i o n e n  v i d h å l l e r  a t t  d e t  i n t e  ä r 
dess  uppgif t  att  kontrol lera  om de nat io -
nel la  myndigheterna har  fö l j t  rekommen -
d a t i o n e r n a  p å  n a t i o n e l l  n i v å .  K o m m i s -
s i o n e n  k a n  d o c k  u p p m a n a  d e  n at i o n e l l a 
my n d i g h e t e r n a  a t t  g e n o m fö r a  e n  s å d a n 
uppföl jn ing på nat ionel l  n ivå . 

K o m m i s s i o n e n  b e t o n a r  a t t  d e  s l u t l i g a 
nat ionel la  rappor terna som de nat ionel la 
m y n d i g h e t e r n a  l a g t  f r a m  i n o m  u t s a t t 
t i d  h a d e  l ä m n a t s  t i l l  d e n  e x t e r n a  u p p -
d r a g s t a g a r e n  f ö r  a n a l y s  o c h  r e s u l t a t e n 
h a d e  g o d k ä n t s  a v  k o m m i s s i o n e n .  ö v e r -
gr ipande f rågor  har  inför ts  i  den s lut l iga 
h a n d l i n g s p l a n  s o m  u p p r ä t t a t s  a v  k o m -
miss ionen. 
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22.
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  a t t  e x t e r n a  u n d e r -
s ö k n i n g a r  s o m  i nte  ä r  fo r m e l l a  u t vä rd e -
r ingar  av  programmet inte  k räver  upprät-
tandet  av  handl ingsplaner. 

I nnehål let  i  ex terna undersök ningar  som 
S t u d i e n  o m  h i n d e r  f ö r  r ö r l i g h e t  ö v e r 
grä n s e r n a  (m o V E - i T )  o c h  K o n s e k ve n s b e -
dömning av rör l ighetsåtgärder  inom leo -
nardo da Vinci  för  unga prakt ik anter  och 
a n s t ä l l d a ,  s o m  r e v i s i o n s r ä t t e n  h ä nv i s a r 
t i l l ,  används  som bakgrundsmater ia l  och 
k ä l l a  t i l l  i d é e r  fö r  y t te r l i g a re  u t ve c k l i n g 
el ler  anpassning av programmet och dess 
regler.  de ger  också  en ök ad ins ikt  i  v issa 
av  programåtgärdernas  aspekter.

ruta 1.  första  strecksatsen
Kommiss ionen instämmer i  att  det  for t fa -
rande f inns  utr ymme för  förbättr ingar  v id 
g e n o m f ö r a n d e t  a v  p r o g r a m m e t  i  v ä r d -
l ä n d e r n a  o c h  v i d  fö r b e r e d a n d e t  a v  d e l -
t a g a r n a  s o m  p å p e k a s  i  re k o m m e n d a t i o -
n e n  o m  n ä m n d a  k o n s e k ve n s b e d ö m n i n g. 
I   u n d e r s ö k n i n g e n  d r a s  o c k s å  s l u t s a t s e n 
a t t  p r o g r a m m e t s  g r u n d l ä g g a n d e  p r i n -
c i p e r  o c h  m e k a n i s m e r  v a r k e n  b e h ö v e r 
e l l e r  b ö r  ä n d ra s .  I  u n d e r s ö k n i n g e n  f a s t -
stä l ls  fö l jande:  leonardo da Vincis  rör l ig-
h e t s p ro j e k t  k a n  b e s k r i va s  s o m  e f fe k t i v t , 
ändamålsenl igt  och kostnadseffekt ivt .

27.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
tens  samlade ut värder ing av  programför-
valtningen under  projektets  löpt id.

R e v i s i o n s r ä t te n  p å p e k a r  a t t  I T- s ys te m e t 
k a n  f ö r b ä t t r a s .  K o m m i s s i o n e n  k o n s t a -
t e r a r  a t t  e t t  h e l t  n y t t  I T- s y s t e m ,  s o m 
o m f a t t a r  e n  m å n g f a l d  d e l p r o g r a m  o c h 
å t g ä r d e r  h a d e  i n f ö r t s  f ö r  d e t  n y a  p r o -
grammet för  l ivs långt  lärande,  varav leo -
n a rd o  d a  Vi n c i  b a ra  u tg ö r  e n  d e l .  U n d e r 
t i d e n  h a r  k v a l i t e t e n  p å  r a p p o r t e r i n g e n 
om genomförandet  ök at  och är  nu stabi l . 
å t t a  e l e k t r o n i s k a  f o r m u l ä r  e r b j ö d s  v i d 
2010 års  anbudsinfordran ,  t vå  rappor te -
r i n g s fo r m u l ä r  h å l l e r  p å  a t t  t a s  f r a m  o c h 
y t t e r l i g a re  t re  s k a  t a s  f r a m  u n d e r  2 0 1 0 . 
d e n  öve r vä g a n d e  m a j o r i te te n  av  a n s ö k-
ningarna t i l l  leonardo da Vinci  behandlas 
därmed e lektroniskt  under  2010,  där ige -
nom k an ef fekt iv i teten höjas  och utr ym -
met  för  manuel la  inmatningsfel  minsk as.

28.
Kommiss ionen upprepar  att  vad gäl ler  IT-
s y s t e m e n  i n l e d d e s  e n  v i k t i g  u t v e c k l i n g 
u n d e r  2 0 0 9 ,  s o m  f o r t s a t t e  u n d e r  2 0 1 0 . 
d ä r f ö r  h a r  i n t e  r e v i s i o n s r ä t t e n  b e a k t a t 
a l la  förbättr ingar  som genomför ts  däref -
ter,  särsk i l t  under  2010.

29.
S e d a n  p ro gra m m e t  fö r  l i vs l å n g t  l ä ra n d e 
i n l e d d e s  h a r  k o m m i s s i o n e n  f o r t s a t t  a t t 
s a m l a  i n  k va nt i t at i va  u p p gi f te r  o c h  k va-
l i t a t i v  f e e d b a c k  f r å n  d e l t a g a r n a  i  l e o -
nardo da  Vinc is  rör l ighetsprojekt  genom 
R ap4leo 1,  v i lket  resulterat  i  en oavbruten 
och t i l l för l i t l ig  uppsättning uppgif ter  för 
programmet.

K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r y k e r  a t t  s e d a n 
s l u t e t  a v  2 0 0 8  h a r  l l P l i n k  a n v ä n t s  f ö r 
f r a m s t ä l l n i n g e n  a v  e n h e t l i g a  o c h  s t a n -
d a r d i s e r a d e  e k o n o m i s k a  r a p p o r t e r  o c h 
f ö r v a l t n i n g s s t a t i s t i k .  K o m b i n a t i o n e n 
a v  s t a t i s t i k u p p g i f t e r  f r å n  R a p 4 l e o  o c h 
llPlink  garanterar  uppgi f ter nas  k val i tet 
och samstämmighet  för  leonardo da Vin-
c is  rör l ighetsprojekt . 

 

1 Rap4leo är ett IT-verktyg som bland annat gör det möjligt 

att samla in kvantitativa uppgifter och åsikter från deltagarna 

i leonardo da Vincis rörlighetsåtgärder.
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S e d a n  2 0 0 7  h a r  k o m m i s s i o n e n  i  s t o r 
u t s t r ä c k n i n g  d i s k u t e r a t  e n  u p p s ä t t n i n g 
programeffekt indik atorer  med program -
för valtningskommittén som k an t i l lämpas 
på programmet för  l ivs långt  lärande i  s in 
h e l h e t .  K o m m i t té n  avg av  i n g e t  y t t ra n d e 
p å  t v å  f ö r s l a g  f r å n  k o m m i s s i o n e n  o c h 
begärde ytter l igare  analyser  av  kostnads-
e f fe k t i v i t e t e n .  d e t  ny a  fö r s l a g e t  a n t o g s 
av  k o m mi t tén  v id  d e ss  m öte  d en  1 7  ju n i 
2010.  U t i f rån  denna grund kommer  re le -
v a n t a  u p p g i f t e r  a t t  m a t c h a s  m e d  d e  n u 
etablerade indik atorerna.  de första  resul-
taten väntas  i  mitten av  2011. 

31.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
te n s  i a k t t a g e l s e r  va d  g ä l l e r  at t  a r ra n g e -
m a n g e n  fö r  a t t  g o d k ä n n a  d e  n a t i o n e l l a 
p r o g r a m k o n t o r e n s  a r b e t s p r o g r a m  ä r 
lämpl iga. 

A v  k o s t n a d s e f f e k t i v i t e t s s k ä l  h a r  k o m -
miss ionen begränsat  s in  feedback  t i l l  de 
n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  v a d  a v s e r 
deras  utk ast  t i l l  år l igt  arbetsprogram t i l l 
de  fa l l  som k räver  revis ion,  för  att  garan -
tera  att  väntade k val i tetsnormer  uppnås.

Kommiss ionen understr yker  dock att  den 
g e r  d e  n a t i o n e l l a  m y n d i g h e t e r n a  o c h 
d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  d e t a l -
j e r a d  k v a l i t a t i v  å t e r k o p p l i n g  o m  p r o -
g r a m f ö r v a l t n i n g e n  o c h  g e n o m f ö r a n d e t 
i   s in  ut värder ingsanalys  av  de nat ionel la 
p r o g r a m k o n t o r e n s  å r s r a p p o r t ,  i  v i l k e n 
d e n  o c k s å ,  v i d  b e h ov,  a n g e r  v i l k a  k o r r i -
g e r a n d e  å t g ä r d e r  s o m  b ö r  v i d t a s .  K o m -
miss ionen kontrol lerar  också  att  korr ige -
rande åtgärder  ink luderas  i  de  nat ionel la 
ko ntore ns  p åfö l j and e ar bet sprogram  fö r 
at t  g a ra nte ra  fo r t s at t a  fö r b ät t r i n g a r  v i d 
programgenomförandet . 

32.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
tens ås ikt  att  de deltagande länderna och 
k o m m i s s i o n e n  g e r  o f f e n t l i g h e t  å t  o c h 
mark nadsför  programmet på ett  t i l l f reds-
stä l lande sätt .

33–35.
K o m m i s s i o n e n  ä r  m e d v e t e n  o m  a t t  d e 
s ö k a n d e  h a r  v i s s a  s vå r i g h e te r  i  a t t  h i t t a 
par tner  i  andra länder  och noterar  förs la -
g e t  o m  a t t  u n d e r l ä t t a  f ö r f a r a n d e t .  d e n 
t id igare  par tnersökdatabasen som fanns 
u n d e r  le o n a rd o  d a  Vi n c i  I I - p ro g r a m m e t 
s t ä n g d e s ,  e f t e r s o m  k o m m i s s i o n e n  i n t e 
k u n d e  g a r a n t e r a  a t t  d e  u p p g i f t e r  s o m 
fö rd e s  i n  i  s ys te m e t  h ö l l  t i l l rä c k l i g t  h ö g 
k v a l i t e t .  A n d r a  l ö s n i n g a r  s k a  u t f o r s k a s 
s o m  l ä m p l i g a  a l t e r n a t i v .  E t t  l o v a n d e 
e x e m p e l  ä r  n ä t v e r k e t  o c h  p l a t t f o r m e n 
EuroApprent iceship,  som har  inrättats  av 
behör iga  organ som omfattar  hant verks-
o r g a n i s a t i o n e r  e l l e r  s å d a n a  o r g a n i s a -
t i o n e r  s o m  g e r  u t b i l d n i n g  i n o m  h a n d e l 
o c h  y r k e s u t b i l d n i n g.  d e n  s t a r t a d e  2 0 1 0 
e f t e r  e n  fö r s l a g s i n fo r d r a n  o c h  k a n  v a r a 
l ä m p l i g a r e  f ö r  a t t  l ö s a  p r o b l e m e t  m e d 
a t t  h i t t a  v ä r d f ö r e t a g  a v  h ö g  k v a l i t e t . 
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  at t  s å d a n a  a l te r n a -
t i v  k a n  k o m m a  a t t  u t fo r s k a s  i n fö r  n ä s t a 
programgenerat ion.

36.
Kommiss ionen noterar  med t i l l f redsstä l-
l e l s e  a t t  f ö r f a r a n d e n a  f ö r  a t t  b e d ö m a 
ansök ningar  och väl ja  ut  projekt  i  de del -
tagande länderna bedöms vara  öppna för 
i n s y n ,  v ä l o r g a n i s e r a d e  o c h  i  l i n j e  m e d 
kommiss ionens anvisningar.

d e n  b e t o n a r  a t t  a r b e t s o rd n i n g e n  i  r i k t -
l i n j e r n a  f ö r  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n -
t o re n  ä r  u t fo r m a d e  fö r  a t t  g e  t i l l r ä c k l i g 
f ö r s ä k r a n  v a d  g ä l l e r  k v a l i t e t e n  p å  d e 
ansök ningar  som valts  ut .
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37.
I  de  uppdaterade r ikt l in jer  som kommis-
s i o n e n  u t f ä r d a d e  u n d e r  2 0 0 9  a n g e s  a t t 
e n  k va l i te t s s ä k r i n g s k o nt ro l l  o m  b e d ö m -
ningen av projektansök ningarna bör  ingå 
i  d e  n a t i o n e l l a  m y n d i g h e t e r n a s  s e k u n -
dära  kontrol ler  av  de nat ionel la  program-
k o n t o re n .  fö r f a r a n d e t  fö r  b e v i l j a n d e  av 
bidrag –  där  bedömningen av bevi l jandet 
a v  b i d r a g  u t g ö r  e n  v i k t i g  k o m p o n e n t  – 
är  en del  av  de v ikt iga  kontrol ler  som de 
n at i o n e l l a  my n d i g h e te r n a  s k a  u t t a l a  s i g 
om i  s ina  år l iga  revis ionsförk lar ingar. 

41.
En reviderad uppsättning arbetsprogram 
f ö r  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  h a r 
u t fo r m at s  fö r  2 0 1 1 ,  v i l k a  i n k l u d e ra r  m å l 
o c h  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r  s o m  y t t e r l i g a r e 
k o m m e r  a t t  u n d e r l ä t t a  e n  m e n i n g s f u l l 
j ä m f ö r e l s e  a v  r e s u l t a t e n  m e d  d e t  p l a -
n e r a d e  r e s u l t a t e t .  d e n  n y a  m e t o d e n 
v ä l k o m n a d e s  av  d e  n a t i o n e l l a  p ro g r a m -
kontorens  d i rektörer  v id  deras  möte  den 
20 maj  2010 och kommer att  genomföras 
v id  planer ingen och rappor ter ingen f rån 
och med 2011.

43.
fö r  a t t  av h j ä l p a  d e  n a t i o n e l l a  p ro g r a m -
kontorens  br ist  på  ett  enhet l igt  t i l lväga-
gångssätt  för  att  hantera  den år l iga verk -
s a m h e t s r a p p o r t e r i n g e n  t i l l h a n d a h å l l e r 
k o m m i s s i o n e n  e t t  e n d a  o n l i n e - fo r m u l ä r 
för  rappor ter ing som al la  nat ionel la  pro -
gramkontor  k an använda.  På  grundval  av 
t i d i g a re  å r s  e r f a re n h e t e r  l ä m n a d e  k o m -
m i s s i o n e n  d e t a l j e r a d e  i n s t r u k t i o n e r  fö r 
att  fu l lborda årsrappor terna under  2009.

ruta 2 
K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r y k e r  a t t  d e  b r i s -
ter  som revis ionsrätten upptäckt  vad gäl -
l e r  d e t  s ä t t  p å  v i l k e t  d e  n a t i o n e l l a  p r o -
g r a m k o n t o r e n  p r e s e n t e r a d e  r e s u l t a t e n 
av genomförandet  av  2007 års  arbetspro -
gra m  avs e r  t re  av  d e  s ex  n at i o n e l l a  p ro -
gramkontor  som undersöktes.  dessa br is -
ter  uppträdde inte  systematiskt  i  var t  och 
ett  av  de t re  kontoren. 

44.
frå n  o c h  m e d  2 0 0 8  å r s  ve r k s a m h e t s ra p -
p o r t e r  h a r  k o m m i s s i o n e n  r e d a n  s ä n t 
o m f a t t a n d e  s l u t s a t s e r  f r å n  u t v ä r d e -
r i n g e n  t i l l  d e  n a t i o n e l l a  my n d i g h e t e r n a 
o c h  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n . 
d e s s a  s l u t s a t s e r  f rå n  u t v ä rd e r i n g e n  g av 
d e t a l j e r a d  f e e d b a c k  o m  k v a l i t e t e n  p å 
p r o g r a m g e n o m f ö r a n d e t  o c h  p r o g r a m -
f ö r v a l t n i n g e n  i  d e t  b e r ö r d a  l a n d e t  o c h 
s y f t a r  t i l l  a t t  vä g l e d a  d e  n at i o n e l l a  p ro -
g r a m k o n t o r e n  s å  a t t  d e  f ö r b ä t t r a r  s i n a 
re s u l t at .  d ä r m e d  s k a p a s  e n  d i re k t  k o p p -
l i n g  m e l l a n  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n -
t o r e n s  a r b e t s p r o g r a m  o c h  d e n  å r l i g a 
verksamhetsrappor ten.

46.
de nat ionel la  programkontoren sk a ,  som 
r e v i s i o n s r ä t t e n  k o n s t a t e r a r,  g e n o m f ö r a 
k o n t r o l l v e r k s a m h e t  f ö r  a t t  s t ö d j a  s t ö d -
mottagarna,  utöver  de kontrol ler  av  mot-
tagarna som inr iktas  på att  säkerstäl la  att 
E U - m e d l e n  a nv ä n d s  p å  e t t  k o r r e k t  s ä t t . 
m ot  bakgrund av  de nat ionel la  program-
k o n t o r e n s  b e g r ä n s a d e  r e s u r s e r  o c h  d e 
omfattande k raven på kontrol l  ansåg inte 
kommiss ionen det  lämpl igt  att  faststä l la 
k rav  på  ett  minimiantal  över vak ningsbe -
s ö k  s o m  d e  n at i o n e l l a  p ro gra m k o nto re n 
s k a  g ö r a  h o s  s t ö d m o t t a g a r n a .  d e t  g ö r 
d e t  m ö j l i g t  f ö r  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m -
k o n t o r e n  a t t  o r g a n i s e r a  ö v e r v a k n i n g e n 
av  stödmottagarna på det  mest  ef fekt iva 
och lämpl iga sättet ,  samtidigt  som nat io -
n e l l a  s a m m a n h a n g  o c h  b e g r ä n s n i n g a r 
b e a k t a s ,  s o m  t . e x .  a t t  e r s ä t t a  ö v e r v a k -
n i n g s b e s ö k  h o s  e n s k i l d a  s tö d m o t t a g a re 
m e d  öve r va k n i n g s m ö te n  d ä r  gr u p p e r  av 
stödmottagare förs  samman.
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47.
Begreppet  besök för  över vak ning av  k va -
l i tet  och effekter  infördes under  2008 och 
har  gradvis  förbättrats  sedan dess  för  att 
kommiss ionen sk a  kunna försäk ra  s ig  om 
p r o g r a m m e t s  e f f e k t e r  u t i f r å n  e x e m p e l 
p å  a k t u e l l a  p ro j e k t .  S e d a n  a u g u s t i  2 0 0 8 
h a r  d e  n a t i o n e l l a  p ro g r a m k o n t o re n  f å t t 
r e g e l b u n d e n  f e e d b a c k .  f ö r  d e n  a n d r a 
o m g å n g e n  a v  b e s ö k  fö r  ö v e r v a k n i n g  a v 
k val i tet  och ef fekter  av  leonardo da Vinci 
s o m  i n l e d d e s  u n d e r  2 0 1 0  k o m m e r  b e s ö -
ken att  ges  en mer  regional  inr iktning. 

48.
m å l e n  m e d  l e o n a r d o - p r o g r a m m e t  s p e -
c i f iceras  i  den rätts l iga  grunden för  pro -
gr a m m e t  fö r  l i vs l å n g t  l ä r a n d e,  v i l k a  h a r 
g o d k ä n t s  a v  E u r o p a p a r l a m e n t e t  o c h 
r å d e t .  K o m m i s s i o n e n  a r b e t a r  f ö r  a t t 
u t v e c k l a  l ä m p l i g a  i n d i k a t o r e r  fö r  d e s s a 
mål  för  programmet för  l ivs långt  lärande 
i  s i n  h e l h e t .  g e n o m f ö r a n d e t  ä r  s ä r s k i l t 
kompl icerat  mot  bakgrund av  at t  58  mål 
h a r  f a s t s t ä l l t s  i  d e n  r ä t t s l i g a  g r u n d e n . 
K o m m i s s i o n e n  m e d g e r  a t t  d e t  s a m l a d e 
s y s t e m e t  f ö r  r a p p o r t e r i n g  a v  r e s u l t a t , 
e f fe k t  o c h  ä n d a m å l s e n l i g h e t  s o m  b a s e -
r a s  p å  r e s u l t a t i n d i k a t o r e r  m å s t e  a v s l u -
tas.  Kommittén för  programmet l ivs långt 
l ä r a n d e  a n t o g  d e n  a v  k o m m i s s i o n e n 
f ö r e s l a g n a  m e t o d e n  v i d  s i t t  m ö t e  d e n 
17  juni  2010. 

K o m m i s s i o n e n  p å p e k a r  d o c k  a t t  b e v i s 
f r å n  e x t e r n a  s t u d i e r  o m  e f f e k t e r n a  a v 
leonardoprogrammets  rör l ighetsåtgärder 
f ö r  u n g a  p r a k t i k a n t e r  o c h  a k a d e m i k e r 2 
och den verk an som rör l ighetsåtgärderna 
f ö r  Ve t r o  h a r  p å  i n d i v i d e r  o c h  s y s t e m 3 
v i s a r  a t t  l e o n a r d o p r o g r a m m e t s  r ö r l i g -
hetsåtgärder  i  s tor  utsträck ning uppfyl ler 
programmets  mål .

 

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf. 

3 Slutrapporten kommer snart att offentliggöras. 

d e n  p å p e k a r  o c k s å  a t t  e t t  s t o r t  a n t a l 
k v a nt i t a t i v a  u p p gi f te r  f i n n s  t i l l g ä n g l i g a 
i   R a p 4 l e o -  o c h  l l P l i n k - d a t a b a s e r n a . 
R a p 4 le o  i n n e h å l l e r  d e s s u t o m  k v a l i t a t i v 
f e e d b a c k  f r å n  d e l t a g a r n a  s o m  v i s a r  a t t 
deras  er farenheter  av  leonardo är  mycket 
t i l l f redsstä l lande.

49.
fö r  at t  fö r b ät t ra  d e  n at i o n e l l a  p ro gra m-
k o n t o r e n s  k v a l i t e t  o c h  s a m s t ä m m i g h e t 
vad gäl ler  den år l iga  rappor ter ingen har 
k o m m i s s i o n e n  f ö r s e t t  d e m  m e d  o m f a t -
tande vägledning under  2009.

50.
Va d  g ä l l e r  u t v e c k l i n g e n  a v  e f f e k t i n d i -
k a t o r e r  f ö r  p r o g r a m m e t  f ö r  l i v s l å n g t 
l ä r a n d e  a n t o g  k o m m i t t é n  f ö r  p r o g r a m -
met  för  l ivs långt  lärande den rev iderade 
m e t o d  s o m  k o m m i s s i o n e n  f ö r e s l o g  v i d 
s i t t  möte den 17 juni  2010. 

51–52.
S e d a n  p ro gra m m e t  fö r  l i vs l å n g t  l ä ra n d e 
i n l e d d e s  h a r  k o m m i s s i o n e n  f o r t s a t t 
a t t  s a m l a  i n  k v a n t i t a t i v a  u p p g i f t e r  o c h 
k v a l i t a t i v  f e e d b a c k  f r å n  d e l t a g a r n a 
i   l e o n a r d o  d a  V i n c i s  r ö r l i g h e t s p r o j e k t 
g e n o m  R a p 4 l e o ,  v i l k e t  r e s u l t e r a t  i  e n 
o a v b r u t e n  o c h  t i l l f ö r l i t l i g  u p p s ä t t n i n g 
programuppgif ter. 

K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r y k e r  a t t  s e d a n 
s l u t e t  a v  2 0 0 8  h a r  l l P l i n k  a n v ä n t s  f ö r 
f r a m s t ä l l n i n g e n  a v  e n h e t l i g a  o c h  s t a n -
d a r d i s e r a d e  e k o n o m i s k a  r a p p o r t e r  o c h 
f ö r v a l t n i n g s s t a t i s t i k .  K o m b i n a t i o n e n 
a v  s t a t i s t i k u p p g i f t e r  f r å n  R a p 4 l e o  o c h 
llPlink  garanterar  uppgi f ter nas  k val i tet 
och samstämmighet  för  leonardo da Vin-
c is  rör l ighetsprojekt .
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S e d a n  2 0 0 7  h a r  k o m m i s s i o n e n  i  s t o r 
u t s t r ä c k n i n g  d i s k u t e r a t  e n  u p p s ä t t n i n g 
programeffekt indik atorer  med program -
f ö r v a l t n i n g s k o m m i t t é n  s o m  k a n  t i l l ä m -
pas  på  programmet  för  l ivs långt  lärande 
i  s i n  h e l h e t .  K o m m i t té n  avg av  i n g e t  y t t -
r a n d e  p å  t v å  fö r s l a g  f r å n  k o m m i s s i o n e n 
o c h  b e g ä r d e  y t t e r l i g a r e  a n a n l y s e r  a v 
kostnadseffekt iv i teten.  det  nya förs laget 
a nto g s  av  k o m m i t té n  v i d  d e s s  m ö te  d e n 
1 7  j u n i  2 0 1 0 .  U t i f r å n  d e n n a  gr u n d  k o m -
mer  re levanta  uppgif ter  att  matchas  med 
de nu etablerade indik atorerna.  de första 
resultaten väntas  i  mitten av  2011.

56.
K o m m i s s i o n e n  ä r  m e d v e t e n  o m  a t t 
m ån ga nat i on el la  p ro gram ko ntor  u ppvi -
s a r  b r i s te r  v i d  s i n  fö r v a l t n i n g  av  d e  p r i -
mära  kontrol ler na .  d et  har  påpek ats  for-
m e l l t  t i l l  d e  n a t i o n e l l a  m y n d i g h e t e r n a 
o c h  d e  n at i o n e l l a  p ro gra m k o nto re n  i  d e 
iakttagelser  och rekommendat ioner  som 
utfärdats  ef ter  analysen av  de nat ionel la 
programkontorens  årsrappor ter  samt v id 
de  ef ter fö l jande över vak nings-  och rev i -
s i o n s b e s ö k e n  p å  p l a t s .  d å  d e  p r i m ä r a 
k o n t r o l l e r n a  ä r  e n  v i k t i g  k o m p o n e n t 
f ö r  e n  r i m l i g  f ö r s ä k r a n  o m  E U - m e d l e n s 
a n v ä n d n i n g  ö v e r v a k a r  k o m m i s s i o n e n 
mycket  noggrant  br ister  på detta  område 
o c h  k o n t r o l l e r a r  a t t  l ä m p l i g a  k o r r i g e -
rande åtgärder  v idtas  på nat ionel l  n ivå .

56.  första strecksatsen 
K o m m i s s i o n e n  ä r  m e d v e t e n  o m  a t t  v i d 
e t t  av  d e  n at i o n e l l a  p ro gra m k o nto r  s o m 
r e v i s i o n s r ä t t e n  b e s ö k t e  i  s a m b a n d  m e d 
denna revis ion hade inte t idsfr isten på 45 
d a g a r  fö r  b e d ö m n i n g  o c h  g o d k ä n n a n d e 
av den s lut l iga rappor ten iakttagits.  Kom-
m i s s i o n e n  h a r  s j ä l v  g j o r t  e n  i a k t t a g e l s e 
och lämnat  en  rekomm endat io n i  f rågan 
ef ter  ett  systemöver vak ningsbesök i  lan -
det  under  2008.

56.  andra strecksatsen 
R e v i s i o n s r ä t t e n s  e x e m p e l  p å  s l u t b e t a l -
n i n g a r  s o m  g j o r t s  t i l l  s t ö d m o t t a g a r e 
utan er forder l ig  feedback f rån a l la  delta -
gare  i   rör l ighetsprojekten gäl ler  bara  ett 
nat ionel l t  programkontor. 

58.
K o m m i s s i o n e n  h a r  s e d a n  2 0 0 8  g e t t  d e 
n a t i o n e l l a  m y n d i g h e t e r n a  r i k t l i n j e r  o m 
d e  s e k u n d ä r a  k o n t ro l l e r  s o m  k r ä v s .  U t i -
f r å n  e r f a r e n h e t e r n a  a v  p r o g r a m m e t s 
f ö r s t a  t v å  å r  o c h  k o m m i s s i o n e n s  e g n a 
re v i s i o n e r,  s a m t  v i d  d e n  u p p fö l j n i n g  a v 
r e v i s i o n s r ä t t e n s  r e k o m m e n d a t i o n  s o m 
g j o r d e s  i  s a m b a n d  m e d  2 0 0 8  å r s  r e v i -
s i o n s fö r k l a r i n g,  k o m p l e t te ra d e  k o m m i s -
s ionen r ikt l injerna under  2009 med speci-
f ik a  för faranden för  sekundära kontrol ler. 

SlUtSatS och 
reKommendatIoner

59.
Kommissionen välkomnar revisionsrättens 
slutsats att  den inrättade ett  lämpligt sys-
tem för  för valtning under projektets  löp -
tid för  programmet för  l ivslångt lärande. 

Kommiss ionen över vägde inte  bara  iakt -
tagelser  och förslag från de obl igator isk a 
u t v ä r d e r i n g a r n a ,  u t a n  o c k s å  d e m  f r å n 
externa studier.  det vikt igaste syftet  med 
externa studier  och rappor ter  är  att  förse 
k o m m i s s i o n e n  m e d  b a k g r u n d s i n f o r m a -
tion och bakgrundsanalys.  deras stäl lning 
s k i l j e r  s i g  d o c k  v ä s e n t l i g t  f r å n  d e  o b l i -
g ato r i s k a  u t vä rd e r i n g a r  s o m  k rävs  i  d e n 
rättsl iga grunden.  Kommissionen är där för 
inte  sk y ldig  att  fö l ja  upp dem på samma 
f o r m e l l a  s ä t t  s o m  v i d  d e  o b l i g a t o r i s k a 
utvärderingarna.
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Ä v e n  o m  k o m m i s s i o n e n s  I T - s y s t e m 
(llPlink)  for tfarande var oful lständigt vid 
t idpunkten för  rev is ionsrättens  rev is ion, 
då systemut veck l ingen inleddes 2008,  är 
systemet för  när varande stabi lt  och fung-
e ra r  s o m  d e t  s k a  o c h  k va l i te te n  p å  u p p -
gif terna har  förbättrats  väsentl igt  genom 
införandet av elektronisk a formulär.  Sam-
tidigt  har  den paral lel la  användningen av 
ett  specif ikt  verktyg för  leonardos rör l ig-
hetsprojekt  säkerstäl l t  att  inga uppgif ts -
försluster  har  inträffat  och kommissionen 
har  for tsatt  att  samla  in  a l la  nödvändiga 
uppgif ter  om åtgärden sedan det  föregå -
ende programmet utan avbrott . 

60.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
tens  ut värder ing av  de operat iva  delarna 
s o m  d e  n a t i o n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n s 
å r l i g a  a r b e t s p ro gra m ,  i n fo r m at i o n ,  s a mt 
den offent l ighet  och mark nadsför ing som 
ges  åt  programmet.

Kommiss ionen stängde s in  t id igare  par t-
n e r s ö k d a t a b a s  p å  g r u n d  a v  k v a l i t e t s -
s ä k r i n g s p r o b l e m .  Ä v e n  o m  a l t e r n a t i v a 
l ö s n i n g a r  t i l l  p a r t n e r s ö k m e k a n i s m e r 
h å l l e r  p å  a t t  a n a l y s e r a s  b e t o n a r  k o m -
m i s s i o n e n  a t t  b r i s te n  p å  e n  p a r t n e r s ö k -
d a t a b a s  i n t e  h i n d r a r  e t t  f r a m g å n g s r i k t 
p r o g r a m g e n o m fö r a n d e,  e f t e r s o m  e f t e r -
f r å g a n  v i d a  ö v e r s t i g e r  d e n  b u d g e t  s o m 
f inns  t i l lgängl ig  för  att  s tödja  leonardos 
rör l ighetsprojekt .

I  s i n a  u p p d a t e r a d e  r i k t l i n j e r  s o m  u t f ä r-
dades  2009 faststä l lde kommiss ionen att 
e n  k v a l i t e t s s ä k r i n g s k o n t r o l l  a v  b e d ö m -
n i n g a r n a  v i d  b i d r a g s a n s ö k n i n g a r  s k u l l e 
utgöra en del  av  de nat ionel la  myndighe -
ter nas  sek undära  kontro l ler  av  de  nat io -
nel la  programkontoren.

rekommendation 1  a)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e k o m m e n d a -
t i o n   1   a )  s o m  r e d a n  h a r  g e n o m f ö r t s : 
Kommiss ionen har  gett  de nat ionel la  pro -
gramkontoren k va l i tat iv  feedback  sedan 
å r s r a p p o r t e r i n g e n  2 0 0 8 .  d e n  h a r  o c k s å 
g e t t  f e e d b a c k  p å  å r l i g a  a r b e t s p r o g r a m 
i   de  fa l l  där  revis ion var i t  nödvändig för 
att  nå  väntade k val i tetsnormer.

rekommendation 1  b)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  d e l v i s  re k o m m e n-
dat ion 1  b) .  Kommiss ionen for tsatte  inte 
m e d  s i n  t i d i g a r e  p a r t n e r s ö k d a t a b a s  p å 
grund av  k val i tetssäk r ingsproblem.  Även 
o m  a l t e r n a t i v a  l ö s n i n g a r  t i l l  p a r t n e r -
s ö k m e k a n i s m e r  h å l l e r  p å  a t t  a n a l y s e r a s 
b e t o n a r  k o m m i s s i o n e n  a t t  a v s a k n a d e n 
av  en par tnersökdatabas  inte  h indrar  ett 
f r a m g å n g s r i k t  p r o g r a m g e n o m f ö r a n d e , 
e f t e r s o m  e f t e r f r å g a n  v i d a  ö v e r s t i g e r 
d e n  b u d g e t  s o m  f i n n s  t i l l g ä n g l i g  fö r  at t 
stödja  leonardos rör l ighetsprojekt .

rekommendation 1  c)
K o m m i s s i o n e n  a n s e r  i n t e  a t t  d e  n a t i o -
n e l l a  p r o g r a m k o n t o r e n  b ö r  h a  s o m  fo r -
m e l l  u p p g i f t  a t t  u n d e r l ä t t a  u t l ä n d s k a 
d e l t a g a re s  p ra k t i k ,  d å  d e t t a  s k u l l e  m e d -
fö r a  o m f a t t a n d e  fö r ä n d r i n g a r  v a d  av s e r 
a n s v a r s o m r å d e n a  o c h  i n v e r k a  p å  d e 
r ä t t s l i g a  f ö r b i n d e l s e r n a  m e l l a n  o r g a n i -
sat ioner  f rån andra  länder.  detta  h indrar 
dem dock inte  f rån att  på  informel l  bas is 
utbyta  lämpl iga deltagare.
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rekommendation 1  d)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  d e l v i s  re k o m m e n-
dat ion 1  d) .  Kommiss ionen arbetar  på att 
ytter l igare  ut veck la  bedömningshandbo -
k e n  f ö r  u t v ä r d e r a r e  i  s a m b a n d  m e d  e t t 
n y t t  o n - l i n e  a n s ö k n i n g s -  o c h  r e v i d e r a t 
bedömningsformulär.

rekommendation 1  e)
Vad gäl ler  rekommendat ion 1  e)  påpek ar 
kommiss ionen att  den för  när varande ser 
öve r  s i n  m e to d  va d  g ä l l e r  k va l i te t s -  o c h 
öve r va k n i n g s b e s ö k  g e n o m  at t  i nte gre ra 
e t t  l i t e t  u r v a l  k v a l i t e t s b e d ö m n i n g a r  a v 
a n s ö k n i n g a r n a  f r å n  d e  n a t i o n e l l a  p r o -
g r a m k o n t o r e n .  d ä r e f t e r  k o m m e r  k o m -
m i s s i o n e n  a t t  a n a l y s e r a  m e r v ä r d e t  a v 
d e s s a  k o n t r o l l e r  o c h  h u r  d e s s a  i n v e r -
k a r  p å  m e d l e n  v a d  a v s e r  k o n t r o l l e r n a s 
kostnadseffekt iv i tet .

rekommendation 1  f )
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e k o m m e n d a -
t ion 1   f ) . 

61.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  r e v i s i o n s r ä t -
t e n s  b e d ö m n i n g  a v  d e t  b e f i n t l i g a  r a p -
por ter ingssystemet på kommissionen och 
p å  n a t i o n e l l  n i v å .  d e s s a  k o n t ro l l s y s t e m 
inr iktas  på att  på årsbasis  ge en försäk ran 
om att  EU-medlen används korrekt .

K o m m i s s i o n e n  i n f o r m e r a s  r e g e l b u n d e t 
o m  p ro gra m re s u l t a te n  v i a  d e  n a t i o n e l l a 
programkontorens  årsrappor ter  om pro -
gra m fö r va l t n i n g  o c h  p ro gra m g e n o m fö r -
a n d e  s a m t  v i a  d e s s  k v a l i t e t s -  o c h  ö v e r -
vak ningsbesök .

K o m m i s s i o n e n  b e to n a r  at t  d e n  fo r t s at te 
att  samla  k vant i tat iva  uppgif ter  och k va-
l i t a t i v  f e e d b a c k  f r å n  d e l t a g a r n a  i  l e o -
nardo da  Vinc is  rör l ighetsprojekt  genom 
R a p 4 le o,  v i l k e t  re s u l te ra d e  i  e n  o av b r u-
t e n  o c h  t i l l fö r l i t l i g  u p p s ä t t n i n g  u p p g i f -
ter  om dessa aspekter  sedan programmet 
in leddes.  I  väntan på ett  bes lut  f rån pro -
g r a m k o m m i t t é n  o m  e f fe k t i n d i k a t o re r n a 
ä r  d e t  ä n n u  i n t e  k l a r t  i  v i l k e n  u t s t r ä c k-
n i n g  u p p g i f t e r n a  k o m m e r  a t t  u p p f y l l a 
dessa  indik atorers  behov.

Kommiss ionen underst r yker  at t  e f fekten 
b a ra  k a n  m ät a s  m e d  t i d e n .  m e d l e m s s t a -
t e r n a  v ä n t a s  r a p p o r t e r a  o m  d e n  f ö r s t a 
d e l e n  av  p ro gr a m m e t  i  s i n a  d e l u t v ä rd e -
r i n g a r  u n d e r  2 0 1 0 .  d e n n a  i n f o r m a t i o n 
k o m m e r  i  g o d  t i d  f ö r  a t t  f ö r b ä t t r a  le o -
n a r d o p r o g r a m m e t s  r e s u l t a t ,  b å d e  d e t 
a k t u e l l a  p r o g r a m m e t  o c h  u t a r b e t a n d e t 
av  den nya programgenerat ionen.

K o m m i s s i o n e n  u n d e r s t r y k e r  a t t  s e d a n 
s l u t e t  a v  2 0 0 8  h a r  l l P l i n k  a n v ä n t s  f ö r 
f r a m s t ä l l n i n g e n  a v  e n h e t l i g a  o c h  s t a n -
d a r d i s e r a d e  e k o n o m i s k a  r a p p o r t e r  o c h 
f ö r v a l t n i n g s s t a t i s t i k .  K o m b i n a t i o n e n 
a v  s t a t i s t i k u p p g i f t e r  f r å n  R a p 4 l e o  o c h 
llPlink  garanterar  uppgi f ter nas  k val i tet 
o c h  s a m s t ä m m i g h e t  va d  avs e r  le o n a rd o 
da Vincis  rör l ighetsprojekt . 

S e d a n  2 0 0 7  h a r  k o m m i s s i o n e n  i  s t o r 
o m f a t t n i n g  d i s k u t e r a t  e n  u p p s ä t t n i n g 
programeffekt indik atorer  med program -
f ö r v a l t n i n g s k o m m i t t é n  s o m  k a n  t i l l ä m -
pas  på  programmet  för  l ivs långt  lärande 
i  s i n  h e l h e t .  K o m m i t té n  avg av  i n g e t  y t t -
r a n d e  p å  t v å  f ö r s l a g  f r å n  k o m m i s s i o -
n e n  o c h  b e g ä rd e  y t te r l i g a re  a n a l ys e r  av 
kostnadseffekt iv i teten.  det  nya förs laget 
a nto g s  av  k o m m i t té n  v i d  d e s s  m ö te  d e n 
1 7  j u n i   2 0 1 0 .  U t i f r å n  d e n n a  gr u n d  k o m -
mer  re levanta  uppgif ter  att  matchas  med 
de nu etablerade indik atorerna.  de första 
resultaten väntas  i  mitten av  2011.

KOmmISSIONENS 
SVAR



44

Särskild rapport nr 4/2010 – Är det sannolikt att utformningen och förvaltningen av systemet för rörlighet inom leonardo da Vinci-programmet leder till ändamålsenliga resultat?

På  gru n d va l  av  ova n n ä m n d a i n s l ag  s a mt 
k o n s e k v e n s b e d ö m n i n g a r n a  a n s e r  k o m -
m i s s i o n e n  a t t  d e n  h a r  t i l l r ä c k l i g  fö r s ä k-
ran om programmets  ändamålsenl ighet .

rekommendation 2  a)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e k o m m e n d a -
t i o n   2   a )  o c h  u n d e r s t r y k e r  a t t  s l u t s a t -
serna f rån ut värder ingen av de nat ionel la 
p r o g r a m k o n t o r e n s  å r l i g a  v e r k s a m h e t s -
r a p p o r t e r  i n t e g r e r a s  i  k o m m i s s i o n e n s 
ö v e r v a k n i n g s b e s ö k  h o s  d e  n a t i o n e l l a 
programkontoren.

rekommendation 2  b)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e k o m m e n d a -
t i o n  2  b )  o c h  k o m m e r  a t t  a n p a s s a 
s t r u k t u r e n  f ö r  d e n  å r l i g a  v e r k s a m h e t s -
r a p p o r t e n  m e d  d e n  i  d e  n a t i o n e l l a  p ro -
g r a m k o n t o r e n s  a r b e t s p r o g r a m  e f t e r 
r e v i s i o n e n  a v  s t r u k t u r e n  f ö r  a r b e t s p r o -
grammet under  2011.

rekommendation 2  c)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e k o m m e n d a -
t ion 2  c ) .  Kommiss ionens  reviderade för-
s lag  antogs  av  kommittén v id  dess  möte 
d e n  1 7  j u n i  2 0 1 0 .  U t i f r å n  d e n n a  g r u n d 
kommer re levanta  uppgi f ter  att  matchas 
m e d  d e  n u  e t a b l e ra d e  i n d i k ato re r n a .  d e 
första  resultaten väntas  i  mitten av  2011. 

rekommendation 2  d)
K o m m i s s i o n e n  g o d t a r  r e k o m m e n d a -
t ion  2   d)  och kommer att  s t räva  ef ter  att 
i  g o d  t i d  i n f ö r a  e t t  s y s t e m  f ö r  a t t  m ä t a 
ef fekten på ef ter föl jande program.

Kommiss ionen underst r yker  at t  e f fekten 
i n t e  k a n  m ä t a s  f r å n  b ö r j a n ,  u t a n  f ö r s t 
e f t e r  e n  v i s s  t i d  a v  p r o g r a m g e n o m f ö r -
a n d e t .  d e t  g ö r s  v a n l i g t v i s  p å  g r u n d v a l 
av  studier  och ut värder ingar.  det  faktum 
a t t  n u v a r a n d e  r ä t t s l i g a  g r u n d  f ö r  p r o -
grammet för  l ivs långt  lärande innehål ler 
58  mål  var  en särsk i l t  kompl icerad faktor 
och under lättade inte  uppgif ten med att 
faststä l la  lämpl iga indik atorer.

62.
K o m m i s s i o n e n  v ä l k o m n a r  d e n  s a m l a d e 
s l u t s at s e n  i  re v i s i o n s rät te n s  ra p p o r t  o m 
a t t  u t f o r m n i n g e n  o c h  f ö r v a l t n i n g e n  a v 
systemet  för  rör l ighet  inom leonardo da 
Vi n c i - p ro g r a m m e t  s k u l l e  k u n n a  l e d a  t i l l 
ändamålsenl iga resultat . 

d e n  h a r  r e d a n  i n l e t t  a r b e t e t  o c h  g j o r t 
f ramsteg på f lera  punkter,  som belyses  av 
re v i s i o n s rät te n ,  s o m  k va l i t at i v  fe e d b a c k 
av  den år l iga  arbetsplaner ingen,  bedöm-
ningar  av  ansök ningar  och förbättr ing av 
IT-verkt yg.

K o m m i s s i o n e n  m e d g e r  a t t  a r b e t e t  m e d 
resultat indik atorer  behöver  avs lutas.

d e n  u n d e r s t r y k e r  d o c k  a t t  a r b e t e t  m e d 
p r o g r a m k o m m i t t é n  o m  i n f ö r a n d e t  a v 
i n d i k a t o r e r  i n l e d d e s  r e d a n  u n d e r  2 0 0 7 . 
P å  g r u n d v a l  a v  k o n s e k v e n s a n a l y s e r n a 
o c h  u t v ä r d e r i n g a r n a  a v  t i d i g a r e  l e o -
n a r d o - p r o g r a m  o c h  t i l l g ä n g l i g a  k v a n t i -
t a t i v a  u p p gi f te r  o c h  k v a l i t a t i v  fe e d b a c k 
f r å n  d e l t a g a r n a  i  d e t  a k t u e l l a  p ro g r a m -
m e t  ä r  k o m m i s s i o n e n  ö ve r t yg a d  o m  a t t 
leonardo da  Vinc is  rör l ighetsprojekt  ger 
ändamålsenl iga resultat .
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