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INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANFATTNING

INLEDNING

KOMMISSIONENS ROLL
DEN NATIONELLA MYNDIGHETENS ROLL
DET NATIONELLA PROGRAMKONTORETS ROLL

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

IAKTTAGELSER

UTFORMNING

KOMMISSIONEN BEAKTADE SINA EGNA OBLIGATORISKA UTVARDERINGAR AV DET FOREGAENDE
PROGRAMMET MEN DEN BEAKTADE INTE ANDRA VIKTIGA STUDIER OCH RAPPORTER SYSTEMATISKT
KOMMISSIONEN INRATTADE ETT LAMPLIGT SYSTEM FOR FORVALTNING UNDER PROJEKTENS LOPTID, MEN IT-
STODSYSTEMET HADE VISSA BETYDANDE BRISTER

FORVALTNING

ARRANGEMANGEN FOR ATT GODKANNA DE NATIONELLA PROGRAMKONTORENS ARBETSPROGRAM AR
LAMPLIGA, MEN KOMMISSIONEN GER INTE SYSTEMATISKT DE NATIONELLA PROGRAMKONTOREN NAGON
KVALITATIV FEEDBACK PA DEM

KOMMISSIONEN OCH DE DELTAGANDE LANDERNA GER OFFENTLIGHET AT OCH MARKNADSFOR PROGRAMMET
PA ETT TILLFREDSSTALLANDE SATT

KOMMISSIONEN HAR INTE FORSOKT LOSA DE SOKANDES PROBLEM MED ATT HITTA MOTTAGANDE PARTNER |
ANDRA LANDER

BRISTER | BEDOMNINGARNA AV ANSOKNINGAR

RAPPORTERING

BRISTER | SYSTEMET FOR RAPPORTERING AV LEONARDOPROGRAMMETS RESULTAT OCH VERKAN
KOMMISSIONEN HADE UNDER LEONARDOS TREDJE AR PABORJAT MEN ANNU INTE AVSLUTAT INFORANDET AV
ETT OVERGRIPANDE SYSTEM FOR ATT MATA EFFEKTEN AV PROGRAMMET

KONTROLLER

| DE FLESTA FALL FOLJDE DE NATIONELLA PROGRAMKONTORENS KONTROLL AV LEONARDO KOMMISSIONENS
RIKTLINJER

DE NATIONELLA MYNDIGHETERNAS SEKUNDARA KONTROLLER GER | REGEL RIMLIGA GARANTIER FOR ATT DE
PRIMARA KONTROLLERNA AR EFFEKTIVA, MEN ETT ANTAL BRISTER KONSTATERADES

KOMMISSIONEN GAV FORST NYLIGEN KOMPLETTERANDE VAGLEDNING OM DE SPECIFIKA FORFARANDEN SOM
DE SEKUNDARA KONTROLLERNA OMFATTAR

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

BILAGA - MAL (BASERADE PA DEN RATTSLIGA GRUNDEN FOR PROGRAMMET FOR LIVSLANGT LARANDE)

KOMMISSIONENS SVAR
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SAMMANFATTNING

l.

Leonardo da Vinci-programmet syftar till
att genomfdra Europeiska unionens yrkes-
utbildningspolitik. Rorlighetsprojekt, som
utgor den storsta delen av programmet,
gor det mojligt for organisationer som ar
verksamma pa yrkesutbildningsomrddet
att skicka deltagare till ett annat europe-
iskt land och pa det viset ge dem mojlig-
het att forbattra sina kvalifikationer, kun-
skaper och fardigheter.

11.

Europeiska kommissionen har det Over-
gripande ansvaret for programmet och
kontrollerar och 6vervakar hur det
genomfors i samarbete med nationella
myndigheter — vanligtvis utbildningsmi-
nisteriet — i varje deltagande land. Det
operativa ansvaret for forvaltningen av
rorlighetsprojekt har decentraliserats
fullt ut till de nationella programkontor
som utses av medlemsstaterna.

Ii.

Revisionsrdatten behandlade fragan om
huruvida det dr sannolikt att utform-
ningen och forvaltningen av systemet
for rorlighet inom Leonardo da Vinci
i programmet for livslangt ldarande
(2007-2013) leder till @andamdlsenliga
resultat.
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V.

Revisionsrattens iakttagelser ar resulta-
tet av en revision som utférdes vid kom-
missionen och i sex deltagande lander
som valts ut for revisionen. Eftersom Leo-
nardo ar ett av fyra utbildningsprogram
i kommissionens program foér livslangt
larande, gdller manga granskningsresul-
tat ocksa de 6vriga delprogrammen. Revi-
sionsrdatten konstaterade foljande:

— Nar kommissionen utformade det ak-
tuella Leonardo da Vinci-programmet
(2007-2013), beaktade den sina egna
obligatoriska utvarderingar av det
foregdende programmet men den be-
aktade inte andra viktiga studier och
rapporter systematiskt.

— Kommissionen inrdattade ett lampligt
system for forvaltningen under projek-
tens |6ptid nar det gdllde Leonardo,
men IT-stédsystemet hade vissa bety-
dande brister.

— De operativa delarna av programmet,
till exempel offentlighetsatgédrder och
marknadsféring av programmet samt
den arliga programplaneringscykeln,
skottes i allmanhet val, men kommis-
sionen forsdkte inte 16sa de sokandes
problem med att hitta partner och ga-
ranterade inte kvaliteten pa de natio-
nella programkontorens beddmningar
av bidragsansdkningar.

— Ett system for rapportering har inforts
men det gor det dnnu inte mojligt for
kommissionen att mata programmets
resultat och verkan. Det finns brister
i systemet for rapportering av Leonar-
doprogrammets resultat och verkan.
Kommissionen hade under Leonardos
tredje ar paboérjat men dnnu inte av-
slutat inforandet av ett 6vergripan-
de system for att mdta effekten av
programmet.

— De nationella programkontorens kon-
troller foljde kommissionens riktlinjer.

— Det finns brister i hur de nationella
myndigheterna genomfoér sina se-
kunddra kontroller av de nationella
programkontoren.

— Den 6vergripande slutsatsen ar att ut-
formningen och férvaltningen av sys-
temet for rérlighet inom Leonardo da
Vinci-programmet skulle kunna leda
till andamdlsenliga resultat. Kommis-
sionen hade pdbdrjat men dnnu inte
avslutat inforandet av ett dvergri-
pande system for att mata effekten av
Leonardo. Darfor kan kommissionen
dnnu inte bedéma hur malen uppfylls
efter tre ars genomférande, det vill
sdga efter omkring halva Ioptiden for
programmet.

V.

Pa grundval av dessa iakttagelser rekom-
menderar revisionsratten kommissio-
nen att forbadttra IT-stéodsystemet, lamna
kvalitativ feedback om den arliga plane-
ringen av arbetet, ge mer stéod nar det
galler att hitta mottagande partner, vida-
reutveckla och 6vervaka forfarandena
for att bedéma projektansékningar, utan
drojsmal slutgiltigt faststalla SMART-mal
och resultatindikatorer, forbattra beddm-
ningen av resultat, rikta in sig mer pa
programmets effekter och i framtiden se
till att det inom varje efterféljande pro-
gram frdn boérjan infors ett system for att
mata effekter.
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INLEDNING

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 faststall-
des det strategiska malet att Europeiska unionen skulle bli
den mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i varlden till
2010. Europeiska rddet insag utbildningens viktiga roll som en
integrerad del av den ekonomiska politiken och socialpolitiken.
Grunden for det europeiska samarbetet pa yrkesutbildnings-
omrddet lades dédrefter i den efterféljande "Kopenhamnspro-
cessen”’, som syftade till att 6ka det frivilliga samarbetet for
att framja omsesidigt fortroende, 6ppenhet och erkdnnande
av meriter och kvalifikationer och darigenom skapa forutsatt-
ningar for 6kad rorlighet och underlatta tillgdngen till livslangt
ldarande.

Europeiska kommissionen har samlat sina olika utbildnings-
initiativ under ett tak, programmet for livslangt larande?, for
att framja utbyte, samarbete och rérlighet mellan utbildnings-
systemen i unionen. Det nya programmet for livsldngt ldrande
ersatter tidigare utbildningsprogram, yrkesutbildningsprogram
och program for e-larande som upphérde 2006.

Den prelimindra finansieringsramen? fér genomférandet av
detta beslut under en sjuarsperiod fran och med den 1 januari
2007 faststdlldes till 6 970 miljoner euro. De minsta belopp som
ska tilldelas delprogrammen i forhdllande till den finansiella
ramen ska utgora

— Comenius 13 %,
— Erasmus 40 %,
— Leonardo da Vinci 25 %,

— Grundtvig 4 %.

Leonardo da Vinci & namnet pd det delprogram som syftar
till att genomfora Europeiska unionens yrkesutbildningspo-
litik och stodja och komplettera den verksamhet som foretas
av medlemsstaterna. Den nuvarande etappen av Leonardo da
Vinci-programmet 2007-2013 &r en fortsattning pa tidigare
program, Leonardo | (1995-1999) och Leonardo Il (2000-2006).
De allmédnna, sarskilda och operativa mdalen for programmet for
livslangt ldarande och fér Leonardo da Vinci* anges i punkt 44
och i bilagan.

! Képenhamnsprocessen

inleddes i november 2002 av
utbildningsministrarna i Europeiska
unionen och i de lander som

ar medlemmar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och Europeiska frihan-
delssammanslutningen (Efta) samt
av arbetsmarknadens parter pa
europeisk niva och Europeiska
kommissionen.

2 Europaparlamentets och radets
beslut nr 1720/2006/EG av den

15 november 2006 om inrdttande av
ett handlingsprogram for livslangt
larande (EUT L 327, 24.11.2006,
s.45).

3 Artikel 14 och punkt B.11 i bilagan
till beslut nr 1720/2006/EG.

4 ldenna rapport syftar “Leonardo”
pa den nuvarande etappen av
programmet.
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5. Enradinsatser kan fa bidrag ur programmet Leonardo da Vinci:

— Rorlighet - deltagarna tillbringar en tid i ett annat euro-
peiskt land.

— Partnerskap med inriktning pa @mnen av gemensamt
intresse.

— Multilaterala projekt, sarskilt de som syftar till att forbattra
yrkesutbildningssystem.

6. Rorlighetsprojekt fortsatter att vara en av huvudverksamhe-
terna inom Leonardo pd samma sdtt som de var for foregang-
arna. Sdsom framgar av diagram 1 var den andel bidrag fran
Leonardo som beviljades rorlighetsprojekt 64 % ar 2007 och
59 % ar 2008.

_ LEONARDO DA VINCI, BEVILJADE BIDRAG PER VERKSAMHETSTYP
2007-2008 (MILJONER EURO)

2008

100 150 200 250

o
v
o

1 Rorlighet M Partnerskap Multilaterala projekt

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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7. Rorlighetsprojekt som far bidrag fran Leonardo syftar till att ge
individer, daribland praktikanter som deltar i grundldaggande
yrkesutbildning och personer som redan befinner sig pa arbets-
marknaden samt utbildare inom yrkesinriktad utbildning, en
mojlighet att forbattra sina kunskaper och fardigheter genom
praktik i ett annat europeiskt land. Bidragen gar till projektfor-
valtning, resekostnader och levnadsomkostnader. Fordelningen
av deltagare i rorlighetsprojekt 2008 per utbildningsomrade
visas i diagram 2.

DELTAGARE | RORLIGHETSPROJEKT 2008 PER UTBILDNINGSOMRADE

Ovriga omraden Utbildning

27% Ve

Humaniora och konst
4%

Samhallsvetenskap,

—— handel och juridik
1%
Tjanster _____
Naturvetenskap,
matematik och data
0,
Halso- och sjukvard Lantbruk och Teknlk o
samt social omsorg djursjukvard tillverkning och
6% 3% byggverksamhet
11%

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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8. Europeiska kommissionen har det 6vergripande ansvaret for att 5 Artikel 6 i beslut nr 1720/2006/EG.
programmet for livslangt larande genomfors pa ett &ndamals-

enligt och effektivt satt>. Kommittén for programmet for livs- 6 Artikel 15 beslut
ldngt ldarande, som bestdr av foretrddare for medlemsstaterna, nr 1720/2006/EG.
ska bitrdda kommissionen med genomférandet av programmet.
Kommissionens roll ar att 7 Artikel 8 i kommissionens
beslut av den 26/IV/2007 om
— i samarbete med medlemsstaterna regelbundet évervaka medlemsstaternas, kommissionens
och utvdrdera programmet for livslangt larande i forhal- och de nationella programkontorens
lande till dess mal¢, respektive ansvarsomraden vid
genomforandet av programmet for
— inféra lampliga overvakande kontroller, genom att dver- livslangt larande (2007-2013).

vaka och samordna hela systemet, och se dver systemet
med nationella kontroller’.

9. | programmet deltar 31 lander: de 27 EU-medlemsstaterna plus
Island, Liechtenstein, Norge och Turkiet. Den nationella myn-
digheten, vanligtvis utbildningsministeriet i det deltagande
landet, 6vervakar i samarbete med kommissionen det arbete
som det nationella programkontoret utfér. Den nationella myn-
digheten ska upprdtta ett system med sekunddra kontroller,
som syftar till att ge rimliga garantier for att systemen och de
priméara kontroller som utférs av de nationella programkonto-
ren fungerar effektivt.

10. Det operativa ansvaret fér rérlighetsprojekt inom Leonardo
har decentraliserats fullt ut till nationella programkontor som
inrdttas i varje deltagande land. De nationella programkonto-
ren dr ansvariga for forvaltningen under rorlighetsprojektens
I6ptid. Vid behov ska de ocksa bidra till kommissionens 6ver-
vakning och utvdrdering av programmet. De uppgifter som
de forvantas fullgdora anges i den rdttsliga grunden for pro-
grammet, bland annat i kommissionens beslut om medlems-
staternas, kommissionens och de nationella programkontorens
respektive ansvarsomraden vid genomférandet av programmet
for livslangt larande (K(2007) 1807); de operativa anvisningar-
na specificeras i handledningen for nationella programkontor,
som d&r en del av den arliga finansieringsdverenskommelse som
kommissionen och de nationella programkontoren ingar.
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REVISIONENS INRIKTNING
OCH OMFATTNING SAMT
REVISIONSMETOD

11. Revisionen inriktades pa rérlighetsatgérder som finansierades & Frankrike, Tyskland, Malta, Polen,
genom Leonardoprogrammet. Det 6vergripande malet var att Ruménien och Storbritannien.
bedéma huruvida utformningen och férvaltningen av Leonardo
da Vinci-systemet for rorlighet inom programmet for livslangt
larande (2007-2013) sannolikt leder till &ndamalsenliga resultat.

12. Revisionens mal var att bedéma huruvida

a) utformningen av programmet tog hdnsyn till relevanta ut-
varderingar och studier och inbegrep ett lampligt system
for forvaltning under projektens 16ptid,

b) de operativa delarna av programmet skottes val, till ex-
empel utarbetandet av arliga arbetsprogram och proces-
sen for offentlighetsatgarder, marknadsféring och in-
formationsspridning samt urvalet av projekt som skulle
finansieras,

c¢) det hade infOrts ett rapporteringssystem som gjorde att
kommissionen kunde mata resultaten och effekterna av
programmet,

d) kontrollsystemet var tillfredsstallande.

13. Revisionen omfattade utarbetandet av programmet for livslangt
larande, som boérjade 2004, och sjalva genomférandet av det
2007-2008. Relevant utveckling 2009 har ocksd beaktats. For-
utom att en revision utférdes vid kommissionen, besdktes sex
medlemstater®. Av de totala Leonardomedel som har avsatts
till rorlighet fordelades 45 % till dessa sex medlemsstater 2007
och 44 % 2008 (se diagram 3).

14. Eftersom Leonardo ar en del av ett integrerat program for livs-
ldngt ldrande med olika utbildningsinitiativ samlade under ett
tak, galler manga resultat, slutsatser och rekommendationer
programmet i dess helhet.

15. revisionsarbetet ingick insamling och analys av uppgifter,
genomgang av planerings-, utvarderings- och genomférande-
dokument, en granskning av rorlighetsprojekthandlingar och
intervjuer med tjdnsteman vid kommissionen, nationella myn-
digheter och nationella programkontor samt med foretrdadare
for mottagarorganisationer i de utvalda medlemsstaterna.
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Kdlla: Europeiska kommissionen.
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16.

17.

IAKTTAGELSER

UTFORMNING

Revisionsrdtten granskade huruvida kommissionen nar den
inrattade Leonardoprogrammet tog hdansyn till den uppsjo av
information som fanns tillganglig om de féoregaende program-
men, det vill sdga alla utvarderingar, studier och nationella
rapporter, och huruvida nationella myndigheter hade anvant
de nationella rapporterna. Revisionsrdatten undersdkte huru-
vida kommissionen fér att genomfora Leonardo hade inrdttat
ett lampligt system for forvaltning under projektens I6ptid vid
kommissionen och i de deltagande ldnderna, inbegripet IT-
stodsystemet. P4 kommissionsniva beddmde revisionsratten
huruvida det fanns en tydlig arbetsfordelning mellan olika en-
heter. | de deltagande ldnderna undersdktes det administrativa
genomforandet av de nationella myndigheterna och program-
kontoren med uppdrag att forvalta programmet, vilkas funk-
tioner och ansvarsomrdden anges i de riktlinjer som utfardats
av kommissionen.

KOMMISSIONEN BEAKTADE SINA EGNA
OBLIGATORISKA UTVARDERINGAR AV DET
FOREGAENDE PROGRAMMET MEN DEN BEAKTADE
INTE ANDRA VIKTIGA STUDIER OCH RAPPORTER
SYSTEMATISKT

Alla program som finansieras via Europeiska gemenskapernas
allmanna budget omfattas av obligatorisk utvardering i tre
etapper®:

— Utvardering i forvdag: en rapport atféljer lagstiftningsfor-
slaget till ett nytt eller forlangt EU-program eller till nya
eller forlangda EU-atgarder.

— Utvardering efter halva tiden: gors halvvdgs genom pro-
grammet, ger direkt feedback under ett programs I6ptid
och kan foljaktligen bidra till att kvaliteten pd pdgdende
insatser forbattras. Eftersom det dessutom tar lang tid att
inrdtta nya program, ar utvarderingar efter halva tiden
ocksd mycket viktiga kallor till information nar det galler
utformningen av ndsta generation av ett program.

— Slutlig utvardering: i slutet av ett program.

° Grundldggande krav i friga om
omfattning, syfte, tidssamordning
och anvéandning for utvarderingarna
faststélls i budgetforordningen
(artiklarna 27.4, 28,

33,56.3 och 166) och

i genomférandebestammelserna for
den (artikel 21).
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18. Nir kommissionen utformade det nya Leonardoprogrammet 19 Gemensam rapport om den

beaktade den resultaten av halvtidsutvarderingen och den slut- slutliga utvérderingen av Sokrates Il
liga utvarderingen av det foregdende programmet. Resultaten Leonardo da Vinci Il och e-lsrande,
av halvtidsutvarderingen beaktades nar férhandsutvarderingen 2008.

gjordes. For bade halvtidsutvarderingen och den slutliga ut-
varderingen utarbetade kommissionen interna handlingspla-
ner som faststdllde hur rekommendationerna i var och en av
dem skulle beaktas under den inledande utformningsfasen och
i efterfoljande justeringar av utformningen. De interna hand-
lingsplanerna for att faststdlla IT- och SMART-mal och resultat-
indikatorer har dock @nnu inte lett till forvdntade resultat (se
punkterna 27-29 och 48-52).

19. Varje deltagande land ska upprdtta sina egna nationella halv-
tids- och slutrapporter om genomférandet av och @ndamals-
enligheten hos programmet och dess effekter pa yrkesutbild-
ningssystemen i medlemsstaterna samt 6verldmna dem till
kommissionen. Dessa rapporter maste 6éverlamnas till kommis-
sionen inom ramen fér 6vervakningen och utvarderingen av
programmet, och det &r inom den ramen som de ska analyseras
och foljas upp.

20. Analysen av de nationella slutrapporterna uppdrogs at en ex-
tern uppdragstagare som anlitats av kommissionen for att ge-
nomfdra den slutliga utvarderingen'. Uppdragstagaren kunde
emellertid inte analysera alla nationella utvarderingsrapporter,
eftersom endast 19 av de 31 deltagande ldanderna hade skickat
dem till kommissionen inom den faststallda tidsfristen. Kom-
missionen for sin del gjorde ingen separat analys av de natio-
nella rapporter som lamnades efter tidsfristen och féljde inte
heller upp dem pa annat satt.

271. Vissa nationella myndigheter utnyttjade dessutom dessa na-
tionella rapporter endast i begrdansad utstrackning. | tre av de
medlemsstater som besdktes gick man igenom och féljde upp
rekommendationerna, men endast en av dem inkluderade re-
kommendationerna i sina férvaltningsarrangemang for det nya
Leonardoprogrammet. | de Ovriga tre besdkta landerna fanns
det inget som tydde pa att de nationella myndigheterna hade
gatt igenom rapporterna.
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22.

23.

Kommissionen har genomfoért tva stora studier om aspekter av
rorlighetsatgarder inom Leonardo'. Kommissionen uppger att
dessa studier ar ett stod for beslutsfattarna i deras arbete, men
det ar oklart hur kommissionen sjalv utnyttjade den vardefulla
information som de inneholl for att utveckla och forbattra pro-
grammets dandamalsenlighet.

KOMMISSIONEN INRATTADE ETT LAMPLIGT SYSTEM
FOR FORVALTNING UNDER PROJEKTENS LOPTID,
MEN IT-STODSYSTEMET HADE VISSA BETYDANDE
BRISTER

Revisionsrdtten granskade det system for forvaltning under
projektens I6ptid som kommissionen har inrattat och bedomde
huruvida det ar lampligt. Revisionsrdtten anser att sa ar fallet
om forvaltningen under projektens I6ptid ar klart och tydligt
fordelad mellan de berdrda parterna, uppgifterna beskrivs tyd-
ligt och 6vervakningsatgarder har vidtagits.

" Study on the obstacles to
transnational mobility facing
apprentices and other young people
in initial vocational training and on
ways of overcoming them (Studie om
de hinder for gransoverskridande
rorlighet som larlingar och andra
unga personer i grundldaggande
yrkesutbildning stalls infér samt
hur de kan dvervinnas), dven
kallad MoVE-iT-studien (2007).
Impact Analysis of Leonardo da
Vinci Mobility Measures on Young
Trainees and Employees, and

the Influence of Socio-economic
Factors (Konsekvensbeddmning av
rorlighetsatgdrder inom Leonardo
da Vinci for unga praktikanter och
anstallda samt socioekonomiska
faktorers inverkan) (2007).

EXEMPEL PA REKOMMENDATIONER TILL ATGARDER | IMPACT
ANALYSIS OF LEONARDO DA VINCI MOBILITY MEASURES ON
YOUNG TRAINEES AND EMPLOYEES, AND THE INFLUENCE OF
SOCIO-ECONOMIC FACTORS (KONSEKVENSBEDOMNING AV
RORLIGHETSATGARDER INOM LEONARDO DA VINCI FOR UNGA
PRAKTIKANTER OCH ANSTALLDA SAMT SOCIOEKONOMISKA

FAKTORERS INVERKAN) (2007)

- Det finns fortfarande vissa brister i genomfdérandet av dtgarderna i vardlanderna, och dven i utar-
betandet av dem. Battre utformning av projekt, bland annat genom involvering av deltagarna, ett
noggrannare urval av mottagande organisationer och mer och battre handledning i samband med
rorlighetsatgarderna fran den utsandande och framfor allt den mottagande organisationens sida

kravs.

» Programmet bor konsekvensbedémas i storre utstrackning och fortlopande. Vid den kontinuerliga
utvarderingen av processerna bor man titta pa utarbetande, genomférande, uppféljning och framfor
allt processen for fardighetsutveckling (effekter), samtidigt som deltagarnas behov uppmarksammas.
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24. Efter det att det nya programmet for livsldangt ldrande hade
inletts 2007, omorganiserade sig kommissionens generaldi-
rektorat for utbildning och kultur for att aterspegla behoven
inom det nyligen integrerade programmet.

25. Tidigare hanterade olika nationella programkontor olika utbild-
ningsprogram. Efter det att det nya programmet for livslangt
larande hade inletts 2007, uppmanade kommissionen de delta-
gande staterna att utse ett enda nationellt programkontor for
alla delprogram i programmet for livslangt larande, och detta
har skett i merparten av landerna. Rorlighetsprojekt inom Leo-
nardo administreras direkt av de nationella programkontoren,
som ansvarar for alla aspekter av forvaltningen och ska

— gOra pr for programmet,

— organisera forfarandet for bidragsbeviljande, déribland
beddmningen av ansdkningar,

— uppratta bidragsoverenskommelser och betala ut bidrag
till godkdnda sékande,

— Overvaka och stodja programdeltagarna,
— organisera spridningen av resultat,

— lédmna feedback om hur programmet fungerar och vilka
effekter det har i det aktuella landet.

26. De nationella programkontoren dvervakas av utsedda natio-
nella myndigheter, som ar ansvariga for att de EU-medel som
fors over till det nationella programkontoret forvaltas korrekt
och for att i samarbete med kommissionen 6vervaka det arbete
som utfors av det nationella programkontoret.
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27. Generellt sett ar darfér strukturen fér forvaltningen under pro- 122008 &rs handledning for

jektens |0ptid [dmplig. Det fanns dock betydande brister i IT- nationella programkontor som
systemet for projektférvaltning och projektrapportering. De genomfér programmet for livslangt
nationella programkontoren &r skyldiga att anvdnda de IT-sys- larande (punkterna 28.1.0ch 9.1.1.).

tem som kommissionen tillhandahaller'. Det senaste IT-system
som kommissionen har utvecklat ar LLPLink. Det ar ett verktyg
for programmet for livslangt larande for elektronisk forvaltning
under projektens |6ptid, fran ansdkan till slutbetalning. Paral-
lellt med LLPLink tog kommissionen ocksa fram webbaserade
elektroniska formuldr, sd att ansdkningar skulle kunna lam-
nas in online och sd att de nationella programkontoren skulle
kunna beddma, vélja ut och rapportera om projekt online. De
nationella programkontoren var skyldiga att anvanda LLPLink
for alla nya projekt frdn och med 2008.

28. Det nya IT-stédsystemet hade vissa betydande brister. Vid
tidpunkten for revisionen kunde LLPLink endast tillgodose
de mest angeldgna behoven inom programmet for livslangt
larande, men projektet var forsenat och hade inte avslutats.
De nationella programkontor som ville hantera ansdkningar-
na, beddomningsprocessen och rapporteringen online maste
fortsdtta anvdanda det gamla systemet eller sina lokala system
parallellt med LLPLink under hela 2009. | de fall da det inte
fanns ndgra granssnitt mellan LLPLink och de system som de
nationella programkontoren anvdnde méste uppgifter matas in
tva ganger, vilket var tidskrdvande och innebar en extra borda
for personalen.

29. Forseningar i genomférandet av LLPLink paverkar forvaltningen
av Leonardo och 6vriga delar av programmet for livslangt la-
rande, eftersom systemet inte frdn bdrjan av programmet kan
tillhandahalla de fullstéandiga och konsekventa genomférande-
uppgifter fran de deltagande ldnderna som ar nédvandiga for
att framsteg mot malen ska kunna matas.
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30. Vvidrevisionen togs aspekter av den dagliga verksamheten inom
programmet upp. Revisionsratten bedomde huruvida férfaran-
dena for att na enighet om ett arligt arbetsprogram kunde ge
kommissionen prelimindra garantier for att programmet skulle
genomfdras i enlighet med bestammelserna i de tillampliga
ramdokumenten. Vid revisionen beddmdes ocksa huruvida kom-
missionen och de nationella programkontoren hade gjort pr for
programmet, huruvida programkontoren hade gett offentlighet
at programmet i enlighet med vagledningen fran kommissionen
och huruvida man hade forsékt komma till rdtta med den storsta
svarigheten som programkontoren upplevde vid genomférandet
av programmet. Slutligen undersdkte revisionsrdatten huruvida
programkontorens beddmning av projektansdkningar var 6ppen
for insyn, valorganiserad och féljde kommissionens anvisningar
samt huruvida de identifierade bristerna foljdes upp.

ARRANGEMANGEN FOR ATT GODKANNA

DE NATIONELLA PROGRAMKONTORENS
ARBETSPROGRAM AR LAMPLIGA, MEN
KOMMISSIONEN GER INTE SYSTEMATISKT DE
NATIONELLA PROGRAMKONTOREN NAGON
KVALITATIV FEEDBACK PA DEM

31. »rs grundval av standardiserade specifikationer och mallar som
tillhandahdlls av kommissionen utarbetar varje nationellt pro-
gramkontor ett arligt arbetsprogram som kommissionen daref-
ter godkdnner. Kommissionens framsta syfte med att godkanna
arbetsprogram ar att fa preliminara garantier for att det na-
tionella programkontoret kommer att genomfdra programmet
i enlighet med de bestammelser som faststallts i de tillampliga
ramdokumenten. De nationella myndigheterna beslutar ocksa
om det arliga arbetsprogrammet och atar sig darmed att till-
handahdlla det nationella programkontoret de nédvandiga na-
tionella, motsvarande resurserna. Detta system fungerar utan
storre problem, sa att arliga arbetsprogram godkdanns inom
de faststallda tidsfristerna, vilket gor att programmet kan ge-
nomforas fortlopande i enlighet med vad som har éverenskom-
mits. Kommissionen har visserligen bemyndigat varje nationellt
programkontor att presentera konsoliderade arbetsprogram,
men den har inte utnyttjat detta tillfdlle att ge de nationella
programkontoren och de nationella myndigheterna systematisk
feedback om kvaliteten pa arbetsprogrammet. Detta skulle ge
en kortfattad 6versikt 6ver det planerade nationella genomfor-
andet, nagot som vore vardefullt bade fér kommissionen och
for de deltagande ldnderna, eftersom problem skulle kunna
identifieras och korrigeras i god tid.
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KOMMISSIONEN OCH DE DELTAGANDE LA_NDERNA
GER OFFENTLIGHET AT OCH MARKNADSFOR
PROGRAMMET PA ETT TILLFREDSSTALLANDE SATT

32. Kommissionen och de nationella programkontoren har full-
gjort sina skyldigheter ndr det géller pr-insatser genom att
gora programmet synligt och framja spridning och utnyttjande
av god praxis genom en rad atgarder. De nationella program-
kontoren har offentliggjort "inbjudningar att ldamna projekt-
forslag” i de deltagande ldnderna i enlighet med kommissio-
nens riktlinjer och har presenterat relevant information om
Leonardoprogrammet.

KOMMISSIONEN HAR INTE FORSOKT LOSA DE
SOKANDES PROBLEM MED ATT HITTA MOTTAGANDE
PARTNER | ANDRA LANDER

33. Desoékande hade svart att hitta mottagande partneriandra lan-
der. Skdlen till detta var bland annat bristande sprakkunskaper
och kulturella skillnader. Inom Leonardo &ar de nationella pro-
gramkontoren pa samma satt som i andra system for rérlighet
inom programmet for livslangt larande endast ansvariga for att
skaffa praktik i andra lander for sokande fran det egna landet.
Det innebdr att de inte hjdlper sokande fran andra ldnder att
hitta lampliga mottagande partner.

34. Kommissionen ger information, rdd och hjalp till potentiella
sokande som letar efter mottagande partner. Men 2007 stangde
kommissionen sin europeiska partnersdkdatabas, som syftade
till att gora det enklare att s6ka efter partner, eftersom kom-
missionen inte kunde garantera att uppgifterna om potenti-
ella partner i databasen hdll den kvalitet som anvdandarna i de
deltagande ldnderna forvantade. Denna databas har dnnu inte
ersatts med ett lampligt alternativ.
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35. Nationella partnersokdatabaser finns redan i vissa deltagande
lander men de kan inte ersdtta en europeisk databas. Om de
olika nationella databaserna anvands som partnersdkverktyg,
leder det till en situation ddr de som sOker partner tvingas
registrera sig i flera databaser, sa att de kan logga in och gora
en sdkning.

BRISTER | BEDOMNINGARNA AV ANSOKNINGAR

36. Forfarandena for att bedéma ansokningar och valja ut projekt
i de deltagande landerna ar 6ppna for insyn, vdlorganiserade
och ilinje med kommissionens anvisningar. Beddmningarna
av ansdkningar uppvisade dock exempel pa foljande brister,
som Okar risken for att de utvalda projekten inte uppnar de
faststallda malen:

— Ansdkningar godkdandes, trots att beskrivningen av utbild-
ningens innehall, mal och forvantade resultat var otillrack-
lig for att motivera utfallet av bedémningarna.

— Ansokningar godkdndes, trots att den information om kost-
nader som de innehdll inte var tillracklig for att motivera
de belopp som begardes.

— De kommentarer som beddmarna lamnade for att moti-
vera podngtilldelningen i varje avsnitt av beddmnings-
formuldret, sarskilt ndar det gallde kvalitativa fragor, var
otillrackliga.

37. Kommissionen goringa kvalitetssakringskontroller av beddom-
ningen av projektansdkningar, eftersom den anser att detta
ar den nationella myndighetens uppgift. Kommissionen hade
emellertid inte utfardat sarskilda riktlinjer for hur de nationella
myndigheterna ska kontrollera bedémningen av ansdékningar.
Utan tydliga riktlinjer finns det en risk for att de nationella
myndigheternas kontroller & mindre rigordsa i vissa delta-
gande ldander jamfort med andra.
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38. Kommissionen ska i samarbete med de deltagande landerna an- 13 Artikel 6.3 d i

svara for den insamling, analys och behandling av tillgdngliga beslut 1720/2006/EG.

data som kravs for att mata programmets resultat och verkan.

Denna verksamhet laggs till de ingdende konsekvensbeddm- ' Artikel 27 i radets forordning
ningar som gors som ett led i halvtidsutvarderingen och den (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
slutliga utvarderingen av Leonardoprogrammet. Revisionsrat- 25 juni 2002 med budgetfrordning
ten beddmde huruvida man hade infort ett rapporteringssys- for Europeiska gemenskapernas
tem baserat pd SMART-mal som gjorde att kommissionen kunde allmanna budget (EGT L 248,
mata programmets faktiska resultat och effekter i férhallande 16.9.2002, 5. 1).

till det planerade resultatet'.
15 Del 11 det nationella

programkontorets arliga rapport.

BRISTER I SYSTEMET FOR RAPPORTERING AV
LEONARDOPROGRAMMETS RESULTAT OCH VERKAN

39. Denationella programkontoren utarbetar en arlig verksamhets-
rapport till kommissionen' med uppgifter om genomférandet
av programmet. Innehdllet i rapporten féreskrivs av kommis-
sionen och behandlar fragor som hur manga och vilken typ av
projekt som har fatt bidrag och vilka resultat de har uppnatt.

40. Revisionsritten granskade 2007 ars verksamhetsrapporter i de
sex lander som bestktes och fann ett antal brister som be-
skrivs i punkterna 41-44. For kommissionen och andra anvan-
dare minskar dessa brister rapporternas varde som kalla till
information om Leonardoprogrammets resultat och verkan.

41. Eftersom det &rliga arbetsprogrammet har en annan struktur
an den arliga verksamhetsrapporten, gar det inte att pa ett me-
ningsfullt satt jamfora faktiska och planerade resultat. Kommis-
sionen planerar att anpassa den arliga verksamhetsrapportens
struktur till det arliga arbetsprogrammets nya struktur med
verkan fran och med 2011 ars arbetsprogram.
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42. Deninformation om resultat som ldmnades av de nationella
programkontoren begrdnsades till faktauppgifter, vilket gor
att man inte kan beddma Leonardos effekter i forhdllande till
malen, till exempel forbattringar av undervisningen, forvarv
av fardigheter och ekonomiska effekter. Exempelvis innehal-
ler den drliga verksamhetsrapporten information om antalet
projekt, men informationen om resultat och utfall for delta-
gare och institutioner av den verksamhet som fick stéd var
begransad.

43. Denationella programkontoren anvdander inte ett enhetligt till-
vdgagangssatt for den arliga verksamhetsrapporteringen. Det
resulterar i att de slutrapporter som lamnas till kommissionen
innehadller olika analyser av resultat som presenteras pa olika
satt.

44, Kommissionens genomgang av de arliga verksamhetsrapporter
som lamnats in av de nationella programkontoren har varit mer
inriktad pd fullstandighet och konsekvens an pa att se till att
nddvdndiga uppgifter rapporterades (se punkt 38). Kommis-
sionen rapporterade dock att den hade skickat feedback till
de deltagande landerna efter bedémningen av 2008 ars arliga
rapporter, for att pa det sattet fran och med 2009 skapa en
koppling mellan forhandskontrollen av arbetsprogrammet och
bedomningen i efterhand av den arliga rapporten.

Projektresultaten bedomdes inte kvantitativt.
Analysen av hur mélen behandlades var otillracklig.
Allmdnna potentiella effekter beskrevs utan hanvisning till konkreta bevis for effekter.

Exempel pa effekter hamtades fran en studie om det féregdende Leonardo Il-programmet.
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45. De nationella programkontoren gor ocksa overvakningsbesdk 16 Punkt 3.1.1.3 1 2008 ars

vid projekt for att hjdlpa stédmottagarna, samla och sprida handledning for nationella
exempel pa basta praxis och skapa eller uppratthalla goda for- programkontor som genomfor
bindelser med stddmottagarna. programmet for livslangt larande.

17" Artikel 27 i radets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 av den

46. Kommissionen har faststallt villkor'® nar det géller valet av vilka 25 juni 2002 med budgetforordning
stodmottagare som ska besdkas, bland annat for deras storlek for Europeiska gemenskapernas
och typ, deras geografiska spridning i landet och storleken allménna budget (EGT L 248,
pa det EU-bidrag som har beviljats. Men till skillnad frdn nar 16.9.2002, . 1).

det galler primédra kontroller har kommissionen inte angett ett
minimiantal dvervakningsbesék som de nationella program-
kontoren ska gora.

47. Ar 2008 inférde kommissionen besék fér évervakning av kva-
litet och effekter. Syftet var att fa dkade kunskaper om kva-
liteten pd programverksamheterna i de deltagande landerna.
Besdken inbegriper méten med de nationella myndigheterna,
de nationella programkontoren och stdédmottagare. Dessa be-
sok dr visserligen ett framsteg, men deras omfattning ar annu
inte tillracklig. De rapporter som kommissionen offentliggjorde
2008 om resultaten av dessa besok innehdll fakta och uppgif-
ter om utvecklingen i fraga om rorlighetsatgarder men ingen
analys av de faktiska effekter pa utbildningssystem, deltagande
institutioner eller individer som rérlighetsprojekten inom Leo-
nardo hade. Rapporter eller annan feedback hade inte skickats
systematiskt till de deltagande landerna for bekraftelse eller
kommentarer under de férsta tva aren.

KOMMISSIONEN HADE UNDER LEONARDOS
TREDJE AR PABORJAT MEN ANNU INTE AVSLUTAT
INFORANDET AV ETT OVERGRIPANDE SYSTEM FOR
ATT MATA EFFEKTEN AV PROGRAMMET

48. Programmal ska uppfylla SMART-kriterierna (specifika mal som
kan matas och forverkligas och som ar relevanta och date-
rade)'’. Detta ar dock inte fallet med malen for Leonardopro-
grammet som dr relativt allmédnna, vilket gér det svart att mata
hur rorlighetsprojekten kan bidra till att de uppnas (se ruta 3).
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RUTA 3

Att stodja personer som deltar i utbildning och framja utbildningsverksamhet nar det galler forvarv
och anvéndning av kunskap, fardigheter och kvalifikationer for att underldtta personlig utveckling,
anstdllbarhet och deltagande pa den europeiska arbetsmarknaden.

Att stodja forbattringar i fraga om kvalitet och innovationer av yrkesutbildningssystem, institutioner
och praxis pa omradet.

Att gora yrkesutbildning och rérlighet mer attraktivt for arbetsgivare och enskilda och underlatta
rorligheten for praktikanter.

Att forbattra kvaliteten pa och utdka utbytet i hela Europa av personer som deltar i grundldaggande yr-
kesutbildning och i vidareutbildning, sa att antalet praktikanter vid féretag stiger till minst 80 000 per
ar vid slutet av programmet for livslangt larande.

Att forbattra kvaliteten pa och utdka samarbetet mellan institutioner eller organisationer som till-
handahaller utbildningsmojligheter, foretag, arbetsmarknadens parter och 6vriga relevanta organ
i hela Europa.

Att underlatta utvecklingen av innovativa [6sningar inom yrkesutbildning, med undantag for ef-
tergymnasial yrkesutbildning, samt overféringen av dessa, daribland fran ett deltagande land till

andra lander.

Att forbattra tydligheten i och erkdnnandet av kvalifikationer och meriter, déribland sddana som
forvdrvats via icke-formellt och informellt ldrande.

Att framja inlarning av moderna frammande sprak.

Att stodja utvecklingen av innovativt innehall, tjanster, pedagogik och praktik for livslangt larande,
grundat pa informations- och kommunikationsteknik.
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49. De nationella programkontoren rapporterar om programmets '8 Kommittén for programmet

resultat i sina drliga verksamhetsrapporter. Vid tidpunkten for for livslangt larande bitrader
revisionsrattens granskning hade kommissionen inte utfar- kommissionen i genomférandet
dat detaljerade riktlinjer for hur de nationella programkon- av programmet. Den bestar av
toren ska utvdrdera resultaten av programmet eller beddma foretradare for medlemsstaterna
rorlighetsprojekten. och avger yttranden eller hérs

om atgarder som syftar till att

genomfoéra programmet for livslangt

ldrande.

50. 1december 2006 beslutade kommittén for programmet for livs-
ldngt larande’ att tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att be-
doma effekterna av hela programmet for livslangt larande, dven
Leonardo da Vinci. Arbetsgruppen fick i uppdrag att identifiera
ett antal gemensamma effektindikatorer med vilkas hjalp man
skulle kunna mata hur val programmet for livslangt ldrande
hade uppfyllt sina mal. | november 2009 6verlamnade arbets-
gruppen ett forslag med effektindikatorer och med ett system
for insamling och rapportering av data till kommittén for livs-
ldngt ldarande, genom vilket man skulle komma till rdtta med
en del av de nuvarande bristerna. | januari 2010 hade férslaget
dock inte godkants.

51. Nar kommissionen har beslutat vilka indikatorer den vill mata,
kommer andra férandringar att kravas, till exempel maste fra-
gorna i de befintliga drliga verksamhetsrapporterna dndras, sa
att de kan anvédndas till att samla in den statistiska informa-
tion som krdvs for en effektiv forvaltning av programmet. Rap-
porteringsmodulen i IT-systemet LLPLink kommer att behdva
anpassas for att tillgodose nya datainsamlingsbehov.

52. Inrittandet av en arbetsgrupp for konsekvensbeddmning var
ett positivt steg for att skapa de nédvandiga forutsdattningarna
for overvakningen och matningen av resultat och effekter. Efter
tre ars genomférande av det nuvarande Leonardoprogrammet
har kommissionen emellertid varken kunnat beddma i vilken
utstradckning programmet uppfyller malen eller infort ett sys-
tem med vars hjalp den skulle kunna géra det i framtiden. Aven
om kommittén for programmet for livslangt larande godkande
effektindikatorerna 2010, skulle de uppgifter som behdvs for
att bedoma effekterna av programmet endast samlas in for den
aterstdende etappen av programmet, och det kommer att vara
mycket svart att fa fram jamfoérbara uppgifter for de tre for-
sta dren av programmet (2007-2009), det vill sdga den period
som halvtidsutvarderingen av programmet for livslangt larande
ska omfatta och betrdaffande vilken en rapport ska presenteras
i mars 2011.
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KONTROLLER

53. Revisionsritten granskade huruvida de kontroller av Leonar- 19 Revisionsritten har tidigare
do som utfors pa alla nivaer, det vill séga av nationella pro- rapporterat om granskningen av
gramkontor, nationella myndigheter och kommissionen, inom kontroller avseende programmet fér
ramen for programmet for livslangt larande var tillfredsstal- livslangt ldrande. Se revisionsrattens
lande'. Kontrollerna ansags vara tillfredsstdllande om de ut- arsrapport om budgetaret 2008
fordes i enlighet med kommissionens riktlinjer och under dess (EUT C 269, 10.11.2009, s. 181-185).

overinseende.
20 punkt 3.8.1.1 2008 &rs
handledning for nationella

programkontor som genomfor

| DE FLESTA FALL FéLJDE DE NATIONELLA programmet for livslangt larande.
PROGRAMKONTORENS KONTROLL AV LEONARDO
KOMMISSIONENS RIKTLINJER

54. Dpe nationella programkontoren gor "primédra kontroller” pa
stodmottagarniva. De gors for att man ska fa garantier for att
den verksamhet som har fatt EU-bidrag faktiskt forekommer
och ar stodberdttigande samt for att de underliggande trans-
aktionerna ar lagliga och korrekta.

55. standarderna och minimikraven fér priméara kontroller faststlls
i kommissionens handledning fér nationella programkontor?°.
Kontrollerna bestdr av en rad verksamheter: analys av slut-
rapporter, skrivbordsgranskning av verifierande underlag som
ldmnats in av stédmottagare tillsammans med slutrapporten,
en kontroll pd plats under genomférandet av en verksamhet
som fatt bidrag, efterhandsrevision och systemrevision av van-
liga stodmottagare.

56. Primara kontroller &r per definition kontroller av regelefterlev-
nad som inte dr inriktade pa rorlighetsatgdrdernas resultat. Nar
det géller genomfdrandet av de primédra kontrollerna konstate-
rades exempel pa brister, dven om de nationella programkon-
toren i regel utfor kontrollerna i enlighet med kommissionens
handledning for nationella programkontor:

— Vid ett nationellt programkontor iakttog man vid beddm-
ningen och godkdnnandet av slutrapporterna inte tidsfris-
ten pa 45 dagar rdaknat fran mottagandet av rapporten.

— Vid ett annat nationellt programkontor gjordes slut-
betalningar till stédmottagare utan att man hade
fatt den erforderliga feedbacken frdn alla deltagare
i rorlighetsdtgdrderna.
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DE NATIONELLA MYNDIGHETERNAS SEKUNDARA
KONTROLLER GER | REGEL RIMLIGA GARANTIER FOR
ATT DE PRIMARA KONTROLLERNA AR EFFEKTIVA,
MEN ETT ANTAL BRISTER KONSTATERADES

57. Den nationella myndigheten ar ansvarig for nationella kon- 21 Artikel 8 i kommissionens beslut
troller av Leonardo. FOr det @ndamalet krdaver kommissionen av den 26/1V/2007.
att den inrdttar ett system med sekunddra kontroller som ar
avsedda att ge rimliga garantier for att det system med pri- 22 punkterna 9.21 och 9.33 i kapitel 9
madra kontroller som de nationella programkontoren driver ar i revisionsrattens arsrapport for
effektivt?'. De sekundédra kontroller som de nationella myn- budgetaret 2008.

digheterna gjorde gav i de flesta fall rimliga garantier for att
systemet med primara kontroller ar effektivt. Men revisionen
visade ocksd pd brister i hur de sekundédra kontrollerna ge-
nomférdes: dokumenteringen av dvervakningsrutiner var inte
tillfredsstallande, 6vervakningen av det nationella program-
kontoret var otillracklig och brister forekom i uppfdljningen
av de rekommendationer som hade foreslagits av nationella
kontrollorgan eller kommissionens kontrollorgan.

KOMMISSIONEN GAV FORST NYLIGEN
KOMPLETTERANDE VAGLEDNING OM DE
SPECIFIKA FORFARANDEN SOM DE SEKUNDARA
KONTROLLERNA OMFATTAR

58. Kommissionen gor besok for "systemovervakning” i de delta-
gande ldnderna. Besdken dr inriktade pd dvervakning av hur
de nationella programkontorens system och rutiner féljer reg-
lerna i programmet for livslangt larande. De nationella myn-
digheterna har tolkat innebdrden av "sekunddra kontroller”
pa olika satt. Sdsom revisionsrdtten papekade i sin arsrapport
for 200822 saknade kommissionens riktlinjer om de nationel-
la myndigheternas ansvar tydlighet nar det géllde specifika
forfaranden. Revisionsrédttens revision av Leonardo bekraftar
den slutsatsen, eftersom brister konstaterades i de sekundéra
kontrollerna. Kommissionen har senare vidtagit korrigerande
atgarder genom att utfdarda anvisningar till myndigheterna med
ytterligare riktlinjer om férfaranden som ingar i de sekundara
kontrollerna.
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59.

60.

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Kommissionen beaktade sina egna obligatoriska utvarderingar
nar den utformade Leonardoprogrammet men den upprattade
inga handlingsplaner for andra viktiga studier och rapporter.
Kommissionen inrdttade ett lampligt system for forvaltning
under projektens I6ptid. Det viktigaste IT-systemet, LLPLink,
var dock fortfarande ofullstandigt vid utgangen av 2009, vilket
hindrar en korrekt rapportering och innebéar att man maste an-
vanda de gamla systemen samtidigt. | mitten av 2010 hade ett
gemensamt rapporteringsverktyg for konsekvensbeddmning
annu inte fardigstallts for programmet for livslangt larande.

De operativa delarna av programmet, till exempel utarbetandet
av det arliga arbetsprogrammet, offentlighetsatgarder, pr-verk-
samhet och informationsspridning, skottes i allmdnhet vél. Icke
desto mindre fanns det brister pa vissa omraden, till exempel
ndr det gdllde att hjdlpa sokande att hitta mottagande partner
i andra ldnder och att garantera kvaliteten pa de nationella
programkontorens beddmningar av bidragsansékningar.

REKOMMENDATION 1

a)

b)

)

d)

Efter sin analys av det drliga arbetsprogrammet bdr kommissio-
nen ge de nationella myndigheterna kvalitativ feedback. Den-
na feedback bor ge en kortfattad oversikt 6ver det nationella
genomfdrandet och uppmédrksamma starka och svaga punkter,
vilket vore vardefullt for sdval kommissionen som de nationella
myndigheterna.

Kommissionen bor utforska alternativ for att garantera ett an-
vandarvanligt och @ndamalsenligt partnersokverktyg, antingen
pad EU-niva eller pa nationell niva.

Kommissionen bdr dvervdga om de nationella programkontoren
ska underlatta utldandska deltagares praktik genom att ge andra
nationella programkontor information om mottagande och for-
medlande organisationer i det egna landet.

Beddmningen av ansdkningar skulle kunna forbattras om kom-
missionen ytterligare utvecklade bedomningshandboken fér ut-
varderare och for varje avsnitt i bedomningsformularet i detalj
angav syftet med utvdarderingen och metoderna for att uppna
det.
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e) FoOr att garantera en konsekvent tolkning av kommissionens reg-
ler, b6r kommissionen dvervaga att dven kontrollera bedémning-
arna av ansékningar vid sina besék for overvakning av kvalitet
och effekter i de deltagande ldanderna.

f) Kommissionen bor utan dréjsmal fardigstélla LLPLink-applikatio-
nen for rapportering av konsekvensbedémning, sa att fullstan-
diga och enhetliga genomférandeuppgifter kan samlas in fran
alla deltagande lédnder.

61. Trots att kontrollsystemen vid kommissionen och i medlems-
staterna var tillfredsstallande i de flesta fall, var deras rap-
porteringssystem inte tillrackligt inriktade pd programmets
resultat och 4n mindre pa dess @ndamalsenlighet och effekter.
Kommissionen hade under Leonardos tredje ar pabdrjat men
annu inte avslutat inférandet av ett 6vergripande system for att
madta effekten av programmet. Darfor har kommissionen dnnu
inte kunnat mata effekterna av Leonardos forsta tre ar, det vill
sdga omkring halva I6ptiden fér programmet.

REKOMMENDATION 2

a) Kommissionen bor forbattra sitt system for 6vervakning av kva-
litet och effekter och samordna det med den arliga verksam-
hetsrapportering som for ndrvarande utfors av de nationella
programkontoren.

b) Kommissionen bdr anpassa strukturen i arbetsprogrammet och
den drliga rapporten till varandra, sd att faktiska och planerade
resultat kan jamforas.

¢) Kommissionen bor utan dréjsmal avsluta arbetet med att fast-
stdalla SMART-mal och resultatindikatorer.

d) Nar det géller efterféljande program bor kommissionen i framti-
den se till att fran borjan inrdtta ett system for att mata effekter.
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62. Den Oovergripande slutsatsen ar att utformningen och forvalt-
ningen av systemet for rorlighet inom Leonardo da Vinci-pro-
grammet skulle kunna leda till &ndamadlsenliga resultat. Kom-
missionen hade pdbdrjat men dnnu inte avslutat inférandet
av ett overgripande system for att mata effekten av Leonardo.
Darfor kan kommissionen @annu inte bedéma hur malen uppfylls
efter tre drs genomfdrande, det vill sdga efter omkring halva
I6ptiden for programmet.

Denna rapport har antagits av revisionsrdttens avdelning 1V,
med ledamoten Morten LEVYSOHN som ordférande, vid dess
sammantrdade i Luxemburg den 29 juni 2010.

For revisionsrdtten

i 4’-@&’;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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_I

MAL (BASERADE PA DEN RATTSLIGA GRUNDEN FOR
PROGRAMMET FOR LIVSLANGT LARANDE)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

nr 1720/2006/EG av den 15 november 2006 om
inrdttande av ett handlingsprogram fo6r livslangt
larande

A_I_.LMI'-\NNA MAL FOR PROGRAMMET FOR LIVSLANGT
LARANDE

Bidra till gemenskapens utveckling mot ett avancerat kun-
skapsbaserat samhélle med hallbar ekonomisk utveckling,
fler och battre arbetstillfdllen och battre social samman-
hallning, samtidigt som ett gott miljoskydd for kommande
generationer sdakerstalls.

I synnerhet syftar det till att framja utbyte, samarbete och
rorlighet mellan utbildningssystemen i gemenskapen, sa
att de gors till en kvalitetsreferens for hela varlden.

SARSKILDA MAL FOR PROGRAMMET FOR LIVSLANGT
LARANDE

Att bidra till utvecklingen av livslangt ldarande av hég kvali-
tet och framja hog prestanda, innovation och en europeisk
dimension i system och praxis pd omradet.

Att stodja inrdattandet av ett europeiskt omrade for livs-
ldangt larande.

Att bidra till att gora de mojligheter till livslangt larande
som finns i medlemsstaterna battre, mer attraktiva och
mer tillgangliga.

Att oka det livslanga larandets bidrag till social samman-
hallning, aktivt medborgarskap, interkulturell dialog, jam-
stalldhet och sjalvforverkligande.

Att bidra till att framja kreativitet, konkurrenskraft, anstall-
barhet och viaxande foretagaranda.
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. Att bidra till att personer i alla aldrar i stérre utstrackning
deltar i livsldngt ldrande, dven personer med sarskilda be-
hov och mindre gynnade grupper, oavsett deras socioeko-
nomiska bakgrund.

. Att framja sprdkinldrning och sprdklig mangfald.

« Attt stodja utvecklingen av innovativt innehall, tjanster,
pedagogik och praktik for livslangt larande, grundat pa
informations- och kommunikationsteknik.

«  Att stdrka det livslanga larandets bidrag till skapandet av
en kdnsla av europeiskt medborgarskap grundat pa forsta-
else och respekt for méanskliga rattigheter och demokrati,
och till uppmuntran av tolerans och respekt for andra folk
och kulturer.

+ Att framja samarbete inom kvalitetssdkring i alla utbild-
ningssektorer i Europa.

. Att uppmuntra till ett optimalt utnyttjande av resultat,
innovativa produkter och processer och utbyta god praxis
inom de omrdaden som tdcks av programmet for livslangt
ldarande i syfte att forbattra utbildningens kvalitet.

SARSKILDA MAL FOR LEONARDO DA VINCI

+ Attt stddja personer som deltar i utbildning och framja ut-
bildningsverksamhet ndr det gédller forvarv och anvdandning
av kunskap, fardigheter och kvalifikationer for att under-
latta personlig utveckling, anstdllbarhet och deltagande
pa den europeiska arbetsmarknaden.

«  Att stodja forbattringar i fraga om kvalitet och innovatio-
ner av yrkesutbildningssystem, institutioner och praxis pa
omradet.

. Att gora yrkesutbildning och rorlighet attraktivare for
arbetsgivare och enskilda och underlatta rérligheten for
praktikanter.
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OPERATIVA MAL FOR LEONARDO DA VINCI

. Att forbattra kvaliteten pa och utéka utbytet i hela Europa
av personer som deltar i grundlaggande yrkesutbildning
och i vidareutbildning, sd att antalet praktikanter vid fore-
tag stiger till minst 80 000 per ar vid slutet av programmet
for livslangt larande.

. Att forbattra kvaliteten pa och utdoka samarbetet mellan
institutioner eller organisationer som tillhandahaller ut-
bildningsmdjligheter, foretag, arbetsmarknadens parter
och 6vriga relevanta organ i hela Europa.

« Att underldtta utvecklingen av innovativa |6dsningar inom
yrkesutbildning, med undantag for eftergymnasial yrkes-
utbildning, samt overforingen av dessa, daribland fran ett
deltagande land till andra lander.

. Att forbéattra tydligheten i och erkdannandet av kvalifika-
tioner och meriter, daribland sdadana som forvéarvats via
icke-formellt och informellt ldarande.

. Att framja inlarning av moderna fraimmande sprak.
+ Attt stodja utvecklingen av innovativt innehadll, tjdnster,

pedagogik och praktik for livsldngt ldrande, grundat pa
informations- och kommunikationsteknik.
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KOMMISSIONENS
SVAR

SAMMANFATTNING

I-111.

Kommissionen valkomnar den samlade
slutsatsen i revisionsrdattens rapport att
utformningen och foérvaltningen av sys-
temet for rorlighet inom Leonardo da
Vinci-programmet kan leda till andamals-
enliga resultat.

Ansdkningarna till programmet 6kar och
kan bara delvis godkdannas (mindre an
50 % av ansdkningarna kan beviljas med
den budget som finns tillgdnglig). Del-
tagandet av 6ver 80 000 personer finan-
sierades under 2009 (67 % av personerna
inom grundlaggande utbildning, 20 % av
personerna pa arbetsmarknaden, 13 %
larare eller ledare). Den stora merparten
av deltagarna (ndstan 90 %) uttryckte
stor tillfredsstdllelse med utlandsvistel-
sen i sina slutrapporter.

Det tidigare programmets positiva verkan
for deltagarna har bekraftats genom den
konsekvensbedomning som offentliggjor-
des 2007. Erfarenheterna av rorligheten
forbattrade unga manniskors fardighe-
ter och kunskaper och hade en positiv
inverkan pa deras anstdllbarhet och per-
sonliga utveckling. En undersékning av
systemet for rorlighet inom Leonardo-
programmet for larare inom yrkesutbild-
ning (Leonardoutbyten for personal, Vet-
pro) hdller pa att avslutas och de forsta
resultaten bekrdftar de positiva effek-
terna inte bara pa deltagarnas personliga
utveckling, utan ocksa pa yrkessskolorna,
ldararna och undervisningssystemen.
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Kommissionen vdlkomnar revisionsrat-
tens bekraftelse pa att ett lampligt pro-
jektstyrningssystem har inférts och att
de operativa aspekterna i programmet
generellt ar val forvaltade. Kommissionen
understryker att madnga av rekommenda-
tionerna avseende forvaltningen galler
for programmet for livslangt larande i sin
helhet, eftersom Leonardo-programmet
utgor en integrerad del av programmet
for livslangt larande.

V.

Kommissionen papekar att revisio-
nen huvudsakligen omfattade aren
2007-2008, dvs. de tva forsta aren av
det nya integrerade programmet. Vidare
omfattar planerings- och rapporterings-
cykeln med de nationella programkonto-
ren tva ar fran det att kontoren utarbetar
utkastet till arbetsprogram till dess att
kommissionen avslutar den arliga rap-
porteringsbedémningen. Darfoér har inte
revisionsratten beaktat alla de forbatt-
ringar som genomfdrts darefter, sarskilt
under 2010.

Det bor dessutom noteras att resulta-
ten av samfinansierade atgarder under
2007-2008 ofta inte ar synliga omedel-
bart efter det att atgarderna avslutats, da
det normalt tar flera ar innan effekterna
av rorlighet och utbildning kan pavisas.

IV. Forsta strecksatsen

Vid utformningen av det aktuella Leo-
nardo da Vinci-program inledde kom-
missionen ett samradsforfarande med
nationella programkontor, nationella
myndigheter och berdorda parter for att
beakta tidigare erfarenheter. Kommis-
sionen 6vervdgde inte bara iakttagelser
och forslag fran de obligatoriska utvar-
deringarna, utan anvande ocksa externa
undersokningar som kalla till idéer och
ytterligare insikt.

IV. Sjatte strecksatsen

Kommissionen ar medveten om att kva-
liteten pa de nationella myndigheternas
sekunddra kontroller av de nationella
programkontoren varierar, vilket revi-
sionsratten ocksd papekade i sin revi-
sionsforklaring for budgetdret 2008. Till
foljd av revisionsrattens tidigare iaktta-
gelse har kommissionen vidtagit atgarder
och utvecklat detaljerade riktlinjer for de
nationella myndigheterna for att ge bade
metodstdd och praktiska verktyg for de
nationella myndigheternas sekundara
kontroller. Dessa riktlinjer utfardades till
medlemsstaterna i december 2009 och
var ocksd huvudtema for ett seminarium
for de nationella myndigheterna som
holls i mars 2010 for att atgarda de bris-
ter som upptdckts.

IV. Sjunde strecksatsen
Kommissionen medger att arbetet med
resultatindikatorer mdste avslutas.

Den understryker dock att arbetet med
programkommittén om inféorandet av
indikatorer inleddes redan under 2007.
Pa grundval av konsekvensbeddmning-
arna och utvarderingarna av tidigare
Leonardo-program och tillgangliga kvan-
titativa uppgifter och kvalitativ feedback
fran deltagarna i det aktuella program-
met ar kommissionen overtygad om att
rorlighetsprojekten inom Leonardo da
Vinci-programmet ger andamalsenliga
resultat.
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V.

Kommissionen godtar revisionsrdttens
rekommendationer och den har redan
helt eller delvis genomfort dem, inklu-
sive: kvalitativ feedback till de natio-
nella myndigheterna om de nationella
programkontorens drsrapporter, integre-
ring av de arliga verksamhetsrapporterna
i kontrollbesdken, anpassning av struk-
turen for den arliga versamhetsrappor-
ten till arbetsprogrammen, inféorandet
av resultatorienterade indikatorer i de
nationella programkontorens arbets-
program och avslutandet av IT-systemet
(LLPLink).

Kommissionen understryker féljande:

— Den har redan vdsentligt forbattrat det
IT-system som stodjer programforvalt-
ningen under 2009 och haller vidare
pa att forbattra sina rapporterings-
mojligheter under 2010.

— Den ger redan kvalitativ feedback pa
de nationella programkontorens arliga
arbetsprogram, men av effektivitets-
skdl har den begrdnsat sin feedback
till de darenden som krdaver over-
syn, da dessa inte uppfyller viantade
kvalitetsnormer.

— Den delar revisionsrattens asikt att det
ar viktigt att ge stod i att hitta partner
och den utforskar andra alternativ, ef-
tersom den traditionella databasen for
att hitta partners inte uppfyllde den
vantade kvaliteten.

— Den har redan utvecklat detaljerade
riktlinjer for att bedéma projektan-
sokningarna. Kommissionen anser att
overvakningen av kvalitetsbedom-
ningen av ansdkningarna ingadr som
en del av de nationella myndigheter-
nas ansvarsomrade vad galler de se-
kunddra kontrollerna av de nationella
programkontoren. Den undersoker
dock om den kan 6vervaka dessa for-
faranden narmare, med hansyn tagen
till kostnadseffektiviteten.

— Den inkluderade resultatindikatorer
vid upprdttandet av de nationella
programkontorens arbetsprogram for
2011, vilka vdlkomnades av de natio-
nella programkontorens direktorer vid
deras mote den 20 maj 2010 och detta
kommer darfor att tillampas fran och
med planerings- och rapporteringspe-
rioden 2011.

— Kommissionen medger att arbetet med
resultatindikatorer behdver avslutas.
Den understryker dock att arbetet med
programkommittén om inférandet av
indikatorer inleddes redan under 2007.
Kommissionens férslag antogs av kom-
mittén vid dess mote den 17 juni 2010.
Utifran denna grund kommer relevan-
ta uppgifter att matchas med de nu
etablerade indikatorerna. De forsta
resultaten vantas i mitten av 2011. Pa
grundval av konsekvensbedémning-
arna och utvarderingarna av tidigare
Leonardo-program och tillgdngliga
kvantitativa uppgifter och kvalitativ
feedback fran deltagarna i det aktu-
ella programmet ar kommissionen
overtygad om att Leonardo da Vincis
rorlighetsprojekt ger andamdlsenliga
resultat.
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REVISIONENS OMFATTNING
OCH INRIKTNING SAMT
REVISIONSMETODEN

13.

Kommission belyser det faktum att 2007
och 2008 var de forsta tvd dren av pro-
grammet for livslangt larande som for
forsta gangen integrerade Leonardo
da Vinci-programmet och det tidigare
Sokrates-programmet i ett enda program.
Foljaktligen behdvde nya gemensamma
forfaranden inforas. Vidare omfattar pla-
nerings- och rapporteringscykeln med de
nationella programkontoren tva ar fran
det att kontoren utarbetar utkastet till
arbetsprogram till dess att kommissionen
avslutar den arliga rapporteringsbedéom-
ningen. Darfor har inte revisionsrdtten
beaktat alla de férbattringar som genom-
forts darefter, sarskilt under 2010.

IAKTTAGELSER

16.

Kommissionen understryker det faktum
att resultaten av de dtgarder som finan-
sierades under 2007-2008 ofta inte ar
synliga omedelbart efter det att atgar-
derna har avslutats, dad det normalt tar
flera ar innan effekterna av roérlighet och
utbildning kan pavisas.

18.

Kommissionen valkomnar revisionsrat-
tens iakttagelse att resultaten av halv-
tidsutvarderingen och den slutliga utvar-
deringen av det foregaende programmet
beaktades vid utformningen av det nya
Leonardo-programmet.

Sedan 2007 har kommissionen i stor
utstrackning diskuterat en uppsattning
programeffektindikatorer med program-
forvaltningskommittén som kan tillampas
pa programmet for livslangt larande i sin
helhet. Kommittén avgav inget yttrande
pa tva forslag fran kommissionen och
begadrde ytterligare analyser av kostnads-
effektiviteten. Det nya forslaget antogs
av kommittén vid dess mote den 17 juni
2010. Utifran denna grund kommer rele-
vanta uppgifter att matchas med de nu
etablerade indikatorerna. De forsta resul-
taten vantas i mitten av 2011.

19-20.

Kommissionen vidhaller att det inte ar
dess uppgift att kontrollera om de natio-
nella myndigheterna har féljt rekommen-
dationerna pa nationell niva. Kommis-
sionen kan dock uppmana de nationella
myndigheterna att genomfdra en sddan
uppfdéljning pa nationell niva.

Kommissionen betonar att de slutliga
nationella rapporterna som de nationella
myndigheterna lagt fram inom utsatt
tid hade lamnats till den externa upp-
dragstagaren for analys och resultaten
hade godkédnts av kommissionen. Over-
gripande frdgor har inforts i den slutliga
handlingsplan som upprdttats av kom-
missionen.
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22.

Kommissionen anser att externa under-
sokningar som inte dr formella utvarde-
ringar av programmet inte krdver upprat-
tandet av handlingsplaner.

Innehallet i externa undersékningar som
Studien om hinder for rérlighet 6ver
granserna (MoVE-iT) och Konsekvensbe-
domning av rorlighetsatgarder inom Leo-
nardo da Vinci for unga praktikanter och
anstdllda, som revisionsratten hanvisar
till, anvdands som bakgrundsmaterial och
kalla till idéer for ytterligare utveckling
eller anpassning av programmet och dess
regler. De ger ocksd en dkad insikt i vissa
av programatgardernas aspekter.

Ruta 1. Forsta strecksatsen
Kommissionen instdmmer i att det fortfa-
rande finns utrymme for forbattringar vid
genomfdérandet av programmet i vard-
ldanderna och vid forberedandet av del-
tagarna som papekas i rekommendatio-
nen om namnda konsekvensbedémning.
I undersékningen dras ocksa slutsatsen
att programmets grundldaggande prin-
ciper och mekanismer varken behoéver
eller bor andras. | undersdkningen fast-
stalls foljande: Leonardo da Vincis rorlig-
hetsprojekt kan beskrivas som effektivt,
andamalsenligt och kostnadseffektivt.

27.

Kommissionen vdlkomnar revisionsrat-
tens samlade utvardering av programfor-
valtningen under projektets [6ptid.

Revisionsrdtten papekar att IT-systemet
kan forbattras. Kommissionen konsta-
terar att ett helt nytt IT-system, som
omfattar en mangfald delprogram och
atgdrder hade inforts for det nya pro-
grammet for livsldngt larande, varav Leo-
nardo da Vinci bara utgoér en del. Under
tiden har kvaliteten pa rapporteringen
om genomforandet 6kat och ar nu stabil.
Atta elektroniska formular erbjéds vid
2010 ars anbudsinfordran, tva rapporte-
ringsformuldr haller pa att tas fram och
ytterligare tre ska tas fram under 2010.
Den 6vervdgande majoriteten av ansok-
ningarna till Leonardo da Vinci behandlas
darmed elektroniskt under 2010, darige-
nom kan effektiviteten hdjas och utrym-
met for manuella inmatningsfel minskas.

28.

Kommissionen upprepar att vad galler IT-
systemen inleddes en viktig utveckling
under 2009, som fortsatte under 2010.
Darfor har inte revisionsratten beaktat
alla forbattringar som genomforts daref-
ter, sarskilt under 2010.

29.

Sedan programmet for livslangt larande
inleddes har kommissionen fortsatt att
samla in kvantitativa uppgifter och kva-
litativ feedback fran deltagarna i Leo-
nardo da Vincis rorlighetsprojekt genom
Rap4Leo’, vilket resulterat i en oavbruten
och tillforlitlig uppsattning uppgifter for
programmet.

Kommissionen understryker att sedan
slutet av 2008 har LLPLink anvdnts for
framstdllningen av enhetliga och stan-
dardiserade ekonomiska rapporter och
forvaltningsstatistik. Kombinationen
av statistikuppgifter fran Rap4Leo och
LLPLink garanterar uppgifternas kvalitet
och samstammighet for Leonardo da Vin-
cis rorlighetsprojekt.

! Rap4Leo &r ett [T-verktyg som bland annat gor det mojligt

att samla in kvantitativa uppgifter och asikter fran deltagarna
i Leonardo da Vincis rorlighetsatgarder.
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Sedan 2007 har kommissionen i stor
utstrackning diskuterat en uppsattning
programeffektindikatorer med program-
forvaltningskommittén som kan tillampas
pa programmet for livslangt larande i sin
helhet. Kommittén avgav inget yttrande
pa tva forslag fran kommissionen och
begadrde ytterligare analyser av kostnads-
effektiviteten. Det nya forslaget antogs
av kommittén vid dess mote den 17 juni
2010. Utifran denna grund kommer rele-
vanta uppgifter att matchas med de nu
etablerade indikatorerna. De forsta resul-
taten vantas i mitten av 2011.

31.

Kommissionen vdlkomnar revisionsrat-
tens iakttagelser vad galler att arrange-
mangen for att godkdanna de nationella
programkontorens arbetsprogram ar
lampliga.

Av kostnadseffektivitetsskal har kom-
missionen begransat sin feedback till de
nationella programkontoren vad avser
deras utkast till arligt arbetsprogram till
de fall som kraver revision, for att garan-
tera att vantade kvalitetsnormer uppnas.

Kommissionen understryker dock att den
ger de nationella myndigheterna och
de nationella programkontoren detal-
jerad kvalitativ aterkoppling om pro-
gramforvaltningen och genomférandet
i sin utvarderingsanalys av de nationella
programkontorens arsrapport, i vilken
den ocksa, vid behov, anger vilka korri-
gerande atgarder som bor vidtas. Kom-
missionen kontrollerar ocksa att korrige-
rande atgarder inkluderas i de nationella
kontorens pafoljande arbetsprogram for
att garantera fortsatta forbattringar vid
programgenomfdrandet.

32.

Kommissionen vdlkomnar revisionsrat-
tens asikt att de deltagande landerna och
kommissionen ger offentlighet at och
marknadsfor programmet pa ett tillfreds-
stallande satt.

33-35.

Kommissionen dar medveten om att de
sokande har vissa svarigheter i att hitta
partner i andra ldnder och noterar forsla-
get om att underladtta forfarandet. Den
tidigare partnersékdatabasen som fanns
under Leonardo da Vinci Il-programmet
stangdes, eftersom kommissionen inte
kunde garantera att de uppgifter som
fordes in i systemet holl tillrackligt hog
kvalitet. Andra I6sningar ska utforskas
som lampliga alternativ. Ett lovande
exempel ar natverket och plattformen
EuroApprenticeship, som har inrdttats av
behériga organ som omfattar hantverks-
organisationer eller sddana organisa-
tioner som ger utbildning inom handel
och yrkesutbildning. Den startade 2010
efter en forslagsinfordran och kan vara
lampligare for att 16sa problemet med
att hitta vardforetag av hog kvalitet.
Kommissionen anser att sddana alterna-
tiv kan komma att utforskas infor nasta
programgeneration.

36.

Kommissionen noterar med tillfredsstal-
lelse att forfarandena for att beddma
ansokningar och véalja ut projekt i de del-
tagande ldanderna beddms vara dppna for
insyn, vdlorganiserade och i linje med
kommissionens anvisningar.

Den betonar att arbetsordningen i rikt-
linjerna for de nationella programkon-
toren dr utformade for att ge tillracklig
forsakran vad gédller kvaliteten pa de
ansokningar som valts ut.
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37.

| de uppdaterade riktlinjer som kommis-
sionen utfardade under 2009 anges att
en kvalitetssakringskontroll om bedém-
ningen av projektansékningarna bér inga
i de nationella myndigheternas sekun-
dara kontroller av de nationella program-
kontoren. Férfarandet for beviljande av
bidrag — dar bedémningen av beviljandet
av bidrag utgor en viktig komponent -
ar en del av de viktiga kontroller som de
nationella myndigheterna ska uttala sig
om i sina arliga revisionsforklaringar.

41.

En reviderad uppsattning arbetsprogram
for de nationella programkontoren har
utformats for 2011, vilka inkluderar mal
och resultatindikatorer som ytterligare
kommer att underldtta en meningsfull
jamforelse av resultaten med det pla-
nerade resultatet. Den nya metoden
vidlkomnades av de nationella program-
kontorens direktorer vid deras méte den
20 maj 2010 och kommer att genomforas
vid planeringen och rapporteringen fran
och med 2011.

43,

FOor att avhjdlpa de nationella program-
kontorens brist pa ett enhetligt tillvaga-
gangssatt for att hantera den arliga verk-
samhetsrapporteringen tillhandahaller
kommissionen ett enda online-formular
for rapportering som alla nationella pro-
gramkontor kan anvdanda. Pa grundval av
tidigare ars erfarenheter lamnade kom-
missionen detaljerade instruktioner for
att fullborda arsrapporterna under 2009.

Ruta 2

Kommissionen understryker att de bris-
ter som revisionsrdtten upptackt vad gal-
ler det satt pa vilket de nationella pro-
gramkontoren presenterade resultaten
av genomfdérandet av 2007 ars arbetspro-
gram avser tre av de sex nationella pro-
gramkontor som undersdktes. Dessa bris-
ter upptradde inte systematiskt i vart och
ett av de tre kontoren.

44.

Fran och med 2008 ars verksamhetsrap-
porter har kommissionen redan sant
omfattande slutsatser fran utvarde-
ringen till de nationella myndigheterna
och de nationella programkontoren.
Dessa slutsatser fran utvarderingen gav
detaljerad feedback om kvaliteten pa
programgenomférandet och program-
forvaltningen i det berérda landet och
syftar till att vdgleda de nationella pro-
gramkontoren sa att de forbattrar sina
resultat. Darmed skapas en direkt kopp-
ling mellan de nationella programkon-
torens arbetsprogram och den arliga
verksamhetsrapporten.

46.

De nationella programkontoren ska, som
revisionsrdatten konstaterar, genomfora
kontrollverksamhet for att stédja stod-
mottagarna, utover de kontroller av mot-
tagarna som inriktas pa att sakerstdlla att
EU-medlen anvdnds pa ett korrekt satt.
Mot bakgrund av de nationella program-
kontorens begransade resurser och de
omfattande kraven pa kontroll ansdg inte
kommissionen det lampligt att faststalla
krav pa ett minimiantal 6vervakningsbe-
sok som de nationella programkontoren
ska gora hos stoédmottagarna. Det gor
det mojligt for de nationella program-
kontoren att organisera dovervakningen
av stodmottagarna pa det mest effektiva
och lampliga sattet, samtidigt som natio-
nella sammanhang och begrdnsningar
beaktas, som t.ex. att ersdtta 6vervak-
ningsbesdk hos enskilda stédmottagare
med O6vervakningsmoten dar grupper av
stodmottagare fors samman.
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47.

Begreppet besdk for dvervakning av kva-
litet och effekter inférdes under 2008 och
har gradvis forbdttrats sedan dess for att
kommissionen ska kunna férsakra sig om
programmets effekter utifran exempel
pad aktuella projekt. Sedan augusti 2008
har de nationella programkontoren fatt
regelbunden feedback. F6r den andra
omgangen av besok for overvakning av
kvalitet och effekter av Leonardo da Vinci
som inleddes under 2010 kommer beso6-
ken att ges en mer regional inriktning.

48.

Malen med Leonardo-programmet spe-
cificeras i den rattsliga grunden for pro-
grammet for livslangt larande, vilka har
godkants av Europaparlamentet och
rddet. Kommissionen arbetar for att
utveckla lampliga indikatorer for dessa
mal for programmet for livslangt larande
i sin helhet. Genomfdrandet ar sarskilt
komplicerat mot bakgrund av att 58 mal
har faststallts i den rattsliga grunden.
Kommissionen medger att det samlade
systemet for rapportering av resultat,
effekt och @ndamadlsenlighet som base-
ras pa resultatindikatorer maste avslu-
tas. Kommittén for programmet livslangt
ldarande antog den av kommissionen
foreslagna metoden vid sitt mote den
17 juni 2010.

Kommissionen papekar dock att bevis
fran externa studier om effekterna av
Leonardoprogrammets rorlighetsatgarder
for unga praktikanter och akademiker?
och den verkan som rorlighetsatgarderna
for Vetro har pd individer och system?
visar att Leonardoprogrammets rorlig-
hetsatgarder i stor utstrackning uppfyller
programmets mal.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf.

= Slutrapporten kommer snart att offentliggoras.

Den papekar ocksa att ett stort antal
kvantitativa uppgifter finns tillgangliga
i Rap4Leo- och LLPLink-databaserna.
Rap4lLeo innehaller dessutom kvalitativ
feedback fran deltagarna som visar att
deras erfarenheter av Leonardo ar mycket
tillfredsstéallande.

49,

For att forbattra de nationella program-
kontorens kvalitet och samstammighet
vad gadller den arliga rapporteringen har
kommissionen forsett dem med omfat-
tande vdgledning under 2009.

50.

Vad galler utvecklingen av effektindi-
katorer for programmet for livsldngt
ldarande antog kommittén for program-
met for livslangt larande den reviderade
metod som kommissionen féreslog vid
sitt mote den 17 juni 2010.

51-52.

Sedan programmet for livslangt larande
inleddes har kommissionen fortsatt
att samla in kvantitativa uppgifter och
kvalitativ feedback fran deltagarna
i Leonardo da Vincis rorlighetsprojekt
genom Rap4Leo, vilket resulterat i en
oavbruten och tillforlitlig uppsattning
programuppgifter.

Kommissionen understryker att sedan
slutet av 2008 har LLPLink anvdnts for
framstdllningen av enhetliga och stan-
dardiserade ekonomiska rapporter och
forvaltningsstatistik. Kombinationen
av statistikuppgifter fran Rap4Leo och
LLPLink garanterar uppgifternas kvalitet
och samstammighet for Leonardo da Vin-
cis rorlighetsprojekt.
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Sedan 2007 har kommissionen i stor
utstrackning diskuterat en uppsattning
programeffektindikatorer med program-
forvaltningskommittén som kan tillam-
pas pa programmet for livslangt larande
i sin helhet. Kommittén avgav inget ytt-
rande pa tva forslag fran kommissionen
och begdrde ytterligare ananlyser av
kostnadseffektiviteten. Det nya forslaget
antogs av kommittén vid dess mote den
17 juni 2010. Utifran denna grund kom-
mer relevanta uppgifter att matchas med
de nu etablerade indikatorerna. De forsta
resultaten vantas i mitten av 2011.

56.

Kommissionen dar medveten om att
manga nationella programkontor uppvi-
sar brister vid sin forvaltning av de pri-
mara kontrollerna. Det har papekats for-
mellt till de nationella myndigheterna
och de nationella programkontoren i de
iakttagelser och rekommendationer som
utfardats efter analysen av de nationella
programkontorens arsrapporter samt vid
de efterfoljande 6vervaknings- och revi-
sionsbesdken pa plats. Da de primara
kontrollerna a@r en viktig komponent
for en rimlig forsakran om EU-medlens
anvandning 6vervakar kommissionen
mycket noggrant brister pd detta omrdde
och kontrollerar att lampliga korrige-
rande atgarder vidtas pa nationell niva.

56. Forsta strecksatsen

Kommissionen ar medveten om att vid
ett av de nationella programkontor som
revisionsratten besdkte i samband med
denna revision hade inte tidsfristen pa 45
dagar for bedémning och godkdnnande
av den slutliga rapporten iakttagits. Kom-
missionen har sjalv gjort en iakttagelse
och lamnat en rekommendation i frdgan
efter ett systemovervakningsbesok i lan-
det under 2008.

56. Andra strecksatsen
Revisionsrdattens exempel pa slutbetal-
ningar som gjorts till stédmottagare
utan erforderlig feedback fran alla delta-
gare i rorlighetsprojekten gdller bara ett
nationellt programkontor.

58.

Kommissionen har sedan 2008 gett de
nationella myndigheterna riktlinjer om
de sekundara kontroller som krdvs. Uti-
fran erfarenheterna av programmets
forsta tva ar och kommissionens egna
revisioner, samt vid den uppfdljning av
revisionsrattens rekommendation som
gjordes i samband med 2008 ars revi-
sionsforklaring, kompletterade kommis-
sionen riktlinjerna under 2009 med speci-
fika forfaranden for sekundéra kontroller.

SLUTSATS OCH
REKOMMENDATIONER

59.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens
slutsats att den inrdttade ett lampligt sys-
tem for forvaltning under projektets [6p-
tid for programmet for livslangt larande.

Kommissionen 6vervagde inte bara iakt-
tagelser och férslag fran de obligatoriska
utvarderingarna, utan ocksd dem fran
externa studier. Det viktigaste syftet med
externa studier och rapporter ar att forse
kommissionen med bakgrundsinforma-
tion och bakgrundsanalys. Deras stdllning
skiljer sig dock vasentligt fran de obli-
gatoriska utvarderingar som kravs i den
rattsliga grunden. Kommissionen ar darfor
inte skyldig att folja upp dem pa samma
formella sdatt som vid de obligatoriska
utvarderingarna.
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Aven om kommissionens IT-system
(LLPLink) fortfarande var ofullstandigt vid
tidpunkten for revisionsrattens revision,
da systemutvecklingen inleddes 2008, ar
systemet for narvarande stabilt och fung-
erar som det ska och kvaliteten pa upp-
gifterna har forbattrats vasentligt genom
inforandet av elektroniska formular. Sam-
tidigt har den parallella anvdndningen av
ett specifikt verktyg for Leonardos rorlig-
hetsprojekt sdakerstallt att inga uppgifts-
forsluster har intraffat och kommissionen
har fortsatt att samla in alla nédvandiga
uppgifter om dtgarden sedan det forega-
ende programmet utan avbrott.

60.

Kommissionen vdlkomnar revisionsrat-
tens utvardering av de operativa delarna
som de nationella programkontorens
arliga arbetsprogram, information, samt
den offentlighet och marknadsféring som
ges at programmet.

Kommissionen stangde sin tidigare part-
nersdkdatabas pa grund av kvalitets-
sékringsproblem. Aven om alternativa
Iosningar till partnersdkmekanismer
haller pa att analyseras betonar kom-
missionen att bristen pa en partnersdk-
databas inte hindrar ett framgdngsrikt
programgenomforande, eftersom efter-
fragan vida overstiger den budget som
finns tillganglig for att stodja Leonardos
rorlighetsprojekt.

| sina uppdaterade riktlinjer som utfar-
dades 2009 faststdllde kommissionen att
en kvalitetssakringskontroll av beddom-
ningarna vid bidragsansokningar skulle
utgora en del av de nationella myndighe-
ternas sekunddra kontroller av de natio-
nella programkontoren.

Rekommendation 1 a)

Kommissionen godtar rekommenda-
tion 1 a) som redan har genomforts:
Kommissionen har gett de nationella pro-
gramkontoren kvalitativ feedback sedan
arsrapporteringen 2008. Den har ocksad
gett feedback pa arliga arbetsprogram
i de fall dar revision varit nédvandig for
att nd vantade kvalitetsnormer.

Rekommendation 1 b)

Kommissionen godtar delvis rekommen-
dation 1 b). Kommissionen fortsatte inte
med sin tidigare partnersokdatabas pa
grund av kvalitetssdkringsproblem. Aven
om alternativa I6sningar till partner-
sokmekanismer haller pa att analyseras
betonar kommissionen att avsaknaden
av en partnersdkdatabas inte hindrar ett
framgangsrikt programgenomférande,
eftersom efterfragan vida overstiger
den budget som finns tillganglig for att
stodja Leonardos rorlighetsprojekt.

Rekommendation 1 c)

Kommissionen anser inte att de natio-
nella programkontoren bdr ha som for-
mell uppgift att underlatta utlandska
deltagares praktik, da detta skulle med-
fora omfattande forandringar vad avser
ansvarsomradena och inverka pa de
rattsliga forbindelserna mellan organi-
sationer fran andra lander. Detta hindrar
dem dock inte fran att pa informell basis
utbyta lampliga deltagare.
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Rekommendation 1 d)

Kommissionen godtar delvis rekommen-
dation 1 d). Kommissionen arbetar pa att
ytterligare utveckla bedomningshandbo-
ken for utvarderare i samband med ett
nytt on-line anséknings- och reviderat
bedémningsformular.

Rekommendation 1 e)

Vad géller rekommendation 1 e) papekar
kommissionen att den for ndrvarande ser
over sin metod vad géller kvalitets- och
overvakningsbesdok genom att integrera
ett litet urval kvalitetsbeddomningar av
ansdkningarna fran de nationella pro-
gramkontoren. Darefter kommer kom-
missionen att analysera mervardet av
dessa kontroller och hur dessa inver-
kar pda medlen vad avser kontrollernas
kostnadseffektivitet.

Rekommendation 1 f)
Kommissionen godtar rekommenda-
tion 1 f).

61.

Kommissionen valkomnar revisionsrat-
tens beddémning av det befintliga rap-
porteringssystemet pa kommissionen och
pa nationell niva. Dessa kontrollsystem
inriktas pa att pa arsbasis ge en forsakran
om att EU-medlen anvdnds korrekt.

Kommissionen informeras regelbundet
om programresultaten via de nationella
programkontorens arsrapporter om pro-
gramforvaltning och programgenomfor-
ande samt via dess kvalitets- och 6ver-
vakningsbesdk.

Kommissionen betonar att den fortsatte
att samla kvantitativa uppgifter och kva-
litativ feedback fran deltagarna i Leo-
nardo da Vincis rorlighetsprojekt genom
Rap4Leo, vilket resulterade i en oavbru-
ten och tillforlitlig uppsattning uppgif-
ter om dessa aspekter sedan programmet
inleddes. | vintan pa ett beslut fran pro-
gramkommittén om effektindikatorerna
ar det @nnu inte klart i vilken utstrack-
ning uppgifterna kommer att uppfylla
dessa indikatorers behov.

Kommissionen understryker att effekten
bara kan matas med tiden. Medlemssta-
terna vantas rapportera om den forsta
delen av programmet i sina delutvarde-
ringar under 2010. Denna information
kommer i god tid for att forbattra Leo-
nardoprogrammets resultat, bade det
aktuella programmet och utarbetandet
av den nya programgenerationen.

Kommissionen understryker att sedan
slutet av 2008 har LLPLink anvants for
framstdllningen av enhetliga och stan-
dardiserade ekonomiska rapporter och
forvaltningsstatistik. Kombinationen
av statistikuppgifter fran Rap4Leo och
LLPLink garanterar uppgifternas kvalitet
och samstammighet vad avser Leonardo
da Vincis rorlighetsprojekt.

Sedan 2007 har kommissionen i stor
omfattning diskuterat en uppsattning
programeffektindikatorer med program-
forvaltningskommittén som kan tillam-
pas pa programmet for livslangt larande
i sin helhet. Kommittén avgav inget ytt-
rande pa tva forslag fran kommissio-
nen och begdrde ytterligare analyser av
kostnadseffektiviteten. Det nya forslaget
antogs av kommittén vid dess mote den
17 juni 2010. Utifran denna grund kom-
mer relevanta uppgifter att matchas med
de nu etablerade indikatorerna. De forsta
resultaten vantas i mitten av 2011.
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Pa grundval av ovannamnda inslag samt
konsekvensbedémningarna anser kom-
missionen att den har tillracklig forsak-
ran om programmets andamalsenlighet.

Rekommendation 2 a)

Kommissionen godtar rekommenda-
tion 2 a) och understryker att slutsat-
serna fran utvarderingen av de nationella
programkontorens arliga verksamhets-
rapporter integreras i kommissionens
overvakningsbesok hos de nationella
programkontoren.

Rekommendation 2 b)

Kommissionen godtar rekommenda-
tion 2 b) och kommer att anpassa
strukturen for den arliga verksamhets-
rapporten med den i de nationella pro-
gramkontorens arbetsprogram efter
revisionen av strukturen for arbetspro-
grammet under 2011.

Rekommendation 2 c)

Kommissionen godtar rekommenda-
tion 2 ¢). Kommissionens reviderade for-
slag antogs av kommittén vid dess mote
den 17 juni 2010. Utifran denna grund
kommer relevanta uppgifter att matchas
med de nu etablerade indikatorerna. De
forsta resultaten vdntas i mitten av 2011.

Rekommendation 2 d)

Kommissionen godtar rekommenda-
tion 2 d) och kommer att strdva efter att
i god tid infora ett system for att mata
effekten pa efterféljande program.

Kommissionen understryker att effekten
inte kan matas fran borjan, utan forst
efter en viss tid av programgenomfoér-
andet. Det gors vanligtvis pa grundval
av studier och utvdarderingar. Det faktum
att nuvarande rattsliga grund for pro-
grammet for livslangt larande innehaller
58 mal var en sarskilt komplicerad faktor
och underlédttade inte uppgiften med att
faststdlla lampliga indikatorer.

62.

Kommissionen vdlkomnar den samlade
slutsatsen i revisionsrattens rapport om
att utformningen och férvaltningen av
systemet for rorlighet inom Leonardo da
Vinci-programmet skulle kunna leda till
andamalsenliga resultat.

Den har redan inlett arbetet och gjort
framsteg pa flera punkter, som belyses av
revisionsratten, som kvalitativ feedback
av den arliga arbetsplaneringen, bedém-
ningar av ansokningar och forbattring av
IT-verktyg.

Kommissionen medger att arbetet med
resultatindikatorer behdver avslutas.

Den understryker dock att arbetet med
programkommittén om inféorandet av
indikatorer inleddes redan under 2007.
P& grundval av konsekvensanalyserna
och utvdarderingarna av tidigare Leo-
nardo-program och tillgangliga kvanti-
tativa uppgifter och kvalitativ feedback
fran deltagarna i det aktuella program-
met ar kommissionen Overtygad om att
Leonardo da Vincis rorlighetsprojekt ger
andamalsenliga resultat.

Sarskild rapport nr 4/2010 - Ar det sannolikt att utformningen och férvaltningen av systemet for rérlighet inom Leonardo da Vinci-programmet leder till indamalsenliga resultat?
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