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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyosti huolehtivan viraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2008

(C7-0199/2009 —2009/2128(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2008,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston tilinpaatoksesté
varainhoitovuodelta 2008 sekd viraston vastaukset',

— ottaa huomioon neuvoston ... antaman suosituksen (0000/2010 — C7-0000/2010),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002° ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston perustamisesta 26. lokakuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:02007/2004 ° ja erityisesti sen 30 artiklan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002* ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A7-0000/2010),

1. myontdd Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston pdéjohtajalle vastuuvapauden viraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2008;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paédtdslauselmassa;

"EUVL C 304, 15.12.2009, s. 38.
2EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
*EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
*EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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3. kehottaa puhemiestd vilittiméiin timéan pdatoksen ja siithen erottamattomasti kuuluvan
paitoslauselman Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston paéjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessa (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti huolehtivan
viraston varainhoitovuoden 2008 tilien paittimisesti
(C7-0199/2009 —2009/2128(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2008,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston tilinpaatoksesta
varainhoitovuodelta 2008 sekd viraston vastaukset',

— ottaa huomioon neuvoston ... antaman suosituksen (0000/2010 — C7-0000/2010),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisgjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002° ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston perustamisesta 26. lokakuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2007/2004° ja erityisesti sen 30 artiklan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002* ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A7-0000/2010),

1. hyviksyy Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston varainhoitovuoden 2008 tilien paéttdmisen;

"EUVL C 304, 15.12.2009, s. 38.
2EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
*EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
*EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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2. kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdoksen Euroopan unionin jdsenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston pdéjohtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessi (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisaltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti
huolehtivan viraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2008
(C7-0199/2009 —2009/2128(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston lopullisen tilinpditoksen varainhoitovuodelta 2008,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston tilinpaatoksesté
varainhoitovuodelta 2008 sekd viraston vastaukset',

— ottaa huomioon neuvoston ... antaman suosituksen (0000/2010 — C7-0000/2010),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 276 artiklan ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002° ja erityisesti sen 185 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston perustamisesta 26. lokakuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2007/2004° ja erityisesti sen 30 artiklan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja
elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 19. marraskuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002* ja erityisesti sen 94 artiklan,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 77 artiklan ja liitteen VI,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A7-0000/2010),

A. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on saanut riittdvian varmuuden siitd, ettd
varainhoitovuoden 2008 tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet ovat lailliset
ja asianmukaiset,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti mydnsi 23. huhtikuuta 2009 Euroopan unionin
jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston pdéjohtajalle

"EUVL C 304, 15.12.2009, s. 38.
2EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
*EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
*EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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vastuuvapauden viraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2007' ja etté
vastuuvapauspdatokseen liitetyssd pddtoslauselmassa se muun muassa

— piti valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin oli yksildinyt vuosikertomuksessaan
2007 lukuisia puutteita, joita oli késitelty jo vuoden 2006 vuosikertomuksessa, kuten
erityisesti siirrettyjen ja peruuntuneiden mairérahojen suuren mééran (liki 70
prosenttia varainhoitovuonna 2007 kéytettivissé olleista médérdrahoista jdi
kayttdmatta)

— totesi, ettd viraston talousarvio 2007 (42 100 000 euroa) oli yli kaksinkertaistunut
vuoden 2006 talousarvioon (19 200 000 euroa) verrattuna

— kehotti virastoa parantamaan varainhoitoaan ottaen etenkin huomioon sen talousarvion
kasvun varainhoitovuosina 2007 ja 2008,

C. ottaa huomioon, ettid vuosi 2008 oli viraston kolmas tdysi toimintavuosi,

1. toteaa, ettd viraston talousarvio on kasvanut huomattavasti kolmen viime vuoden aikana;
panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2008 talousarvio kasvoi 29 000 000 euroa eli ldhes
69 prosenttia edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna ja ettd se oli vuonna 2007
(42 100 000 euroa) jo yli kaksinkertaistunut vuoteen 2006 verrattuna (19 200 000 euroa);

Varainhoitovuodesta 2006 lihtien toistuneet ongelmat

2. on huolissaan siité, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi lukuisia puutteita, jotka se oli
tuonut esiin jo vuosien 2006 ja 2007 vuosikertomuksissa; pitdé valitettavana erityisesti:

— siirrettyjen ja peruuntuneiden midrdrahojen suurta méarid (kéytettavissa olleista
médrdrahoista jii kdyttaméittd 49 prosenttia vuonna 2008, ldhes 69 prosenttia vuonna
2007 ja 55 prosenttia vuonna 2006)

— sitd, ettd oikeudellisia sitoumuksia tehtiin ennen vastaavien talousarviositoumusten
tekemistd

— sitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan palvelukseen ottamista koskevat
menettelyt eivit olleet sdéntdjen mukaisia ja ettd etenkddn menettelyjen avoimuudesta
ja tasapuolisuudesta ei ollut varmuutta;

3. panee merkille, ettd varainhoitovuoden médrirahoista jouduttiin siirtiméin seuraavalle
varainhoitovuodelle 30 300 000 euroa ja ettd kéytettidvissé olleista méérarahoista
peruuntui 13 000 000 euroa; korostaa myds, ettd yhteensd 26 800 000 eurosta
toimintamenoihin tarkoitettuja méarérahoja (III osasto) siirrettiin seuraavalle
varainhoitovuodelle 850 000 euroa sellaisten paétettyjen operaatioiden kohdalla, jotka
olisi pitdnyt vapauttaa; panee kuitenkin merkille viraston vastauksen, jossa ilmoitetaan,
ettd viraston lopulliseen tilinpddtokseen on tehty korjauksia, ja vakuutetaan viraston
ryhtyvin toimiin sitoumusten valvonnan tehostamiseksi;

4. korostaa kuitenkin, ettd siirrettyjen ja peruuntuneiden méérarahojen suuri médré osoittaa
sen, ettd virasto ei kyennyt hoitamaan asianmukaisella tavalla talousarvionsa merkittavaa

"EUVL L 255, 26.9.2009, s. 126.
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kasvua; siitd huolimatta, ettd viraston méirdrahojen kéyttd parani huomattavasti vuonna
2009, pohtii, olisiko vastuullisempaa, ettd budjettivallan kiyttdjat huolehtisivat
tulevaisuudessa tarkemmin siitd, ettd ne viraston méérarahalisdyksistd paattaessddn ottavat
huomioon, kuinka paljon aikaa uusien toimintojen tdytdntoonpanemiseen tarvitaan; pyytda
ndin ollen virastoa toimittamaan parlamentille tarkempia tietoja tulevien sitoumusten
toteutettavuudesta;

5. pitdd my0s valttdmittoméni, ettd virasto ottaa kayttoon:

— sopimuksissa vahvistettujen méérdaikojen tehokkaan suunnittelu- ja
valvontajérjestelmén

— sen toimintaan liittyvien riskien arviointiprosessin, jonka avulla voidaan
vastaisuudessa seurata riskejd tiiviisti

— tulevissa talousarvioissaan avustuksia koskevien jaksotettujen méiédrarahojen
jérjestelmain, jotta peruuntumiset voidaan tulevina varainhoitovuosina vélttaa;

6. on huolestunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomautusten mukaan virasto oli
maksanut yli 17 000 000 euroa yksipuolisten, ainoastaan viraston allekirjoittamien
avustuspéitosten perusteella, vaikka tillaista vélinettd ei ole mainittu virastoihin
sovellettavissa sddnnoksissé; on lisdksi huolestunut siité, ettd tilintarkastustuomioistuimen
mukaan virasto oli useissa tapauksissa allekirjoittanut paatoksen sen jélkeen, kun toiminta
oli jo alkanut tai jopa saatu pdédtokseen; panee kuitenkin merkille viraston vastauksen,
jossa vakuutetaan, ettd uudet puitekumppanuussopimukset on nyt allekirjoitettu kaikkien
niiden rajavalvontaviranomaisten kanssa, jotka osallistuvat viraston koordinoituihin
yhteisoperaatioihin;

7. pitdd huolestuttavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, etti oikeudellisia
sitoumuksia tehtiin jélleen ennen vastaavien talousarviositoumusten tekemisté; toteaa
liséksi, ettd varainhoitovuoden 2008 loppuun mennessé poikkeuksia koskevaan
tietokantaan oli kirjattu 49 jalkeenpdin tehtyd sitoumusta (joiden kokonaismaéra oli yli
1 000 000 euroa); korostaa liséksi, ettd vaikka virasto totesi, ettd toukokuun 2009 loppuun
mennesséd poikkeuksien médri oli vihentynyt 50 prosenttia edellisvuoteen verrattuna,
poikkeuksien suuri mddrd osoittaa kuitenkin, ettd viraston sitoumusjarjestelmassd on
toistuva ongelma; pyytdé virastoa niin ollen sitoutumaan entistd tehokkaammin
tavoitteeseen saada timéd ongelma ratkaistua lopullisesti;

8. antaa virastolle tunnustusta siité, ettd se on ottanut kdyttoon kéteisvarojen hoitoa koskevan
menettelyn;

Henkilosto
9. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on jédlleen havainnut, etteivét
palvelukseen ottamista koskevat menettelyt olleet sddntdjen mukaisia ja ettei menettelyjen

avoimuudesta ja tasapuolisuudesta voitu olla varmoja;

Toiminta
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10. panee merkille, ettd viraston hallintoneuvosto sopi kesdkuussa 2009 monivuotisesta
suunnitelmasta vuosiksi 2010-2013, vaikka sellaisesta ei ole sdddetty sen
perustamisasetuksessa; korostaa, ettd timd monivuotinen suunnitelma on térkea, jotta
virasto pystyy suunnittelemaan toimintansa paremmin ja arvioimaan siihen liittyvét riskit;
pyytdd virastoa kuitenkin viipymattd kytkemdin tydoohjelmansa selkedsti
rahoitusennusteisiin;

11. kehottaa péédjohtajaa esittimédn hallintoneuvostolle tietoja operaatioiden vaikutuksesta;

12. kehottaa virastoa esittdméadn tilintarkastustuomioistuimen seuraavaan kertomukseen
liitettdvassa taulukossa vertailun vastuuvapausmenettelyn kohteena olevan vuoden
tuloksista ja edellisen varainhoitovuoden tuloksista, jotta vastuuvapauden myontavélla
viranomaisella on mahdollisuus arvioida paremmin viraston toimintaa eri vuosina;

Avoimuus

13. panee merkille, ettd virasto ei julkaise verkkosivullaan tietoja hallintoneuvostostaan;
suosittaakin avoimuuden lisdédmiseksi, ettd hallintoneuvoston jésenten nimet ja kaikkien
hallintoneuvoston jasenten tiydelliset yhteystiedot olisi ilmoitettava viraston
verkkosivulla;

Yhteistyo jisenvaltioiden kanssa

14. toteaa, ettd médrdrahojen kiytto ja talousarvion toteutus riippuu osittain jdsenvaltioiden
osallistumisesta; kehottaa néin ollen virastoa tiivistiméddn vuoropuheluaan jasenvaltioiden
kanssa, jotta jisenvaltioiden osallistumista saataisiin lisdttyd;

15. pyytéa virastoa parantamaan jésenvaltioille aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen
liittyvia taloushallintoa méarittimalla jdsenvaltioiden kanssa ongelman perimmaiset syyt,
jotta niiden kanssa voidaan toteuttaa asianmukaiset ratkaisut;

Sisdinen tarkastus

16. toteaa, ettd sisdisen tarkastuksen yksikon vuonna 2007 tekemén ensimmadisen tarkastuksen
jélkeen annetuista 23 suosituksesta neljd on pantu toteutettu asianmukaisesti ja
tehokkaasti, 15:n toteutus on vield kesken ja neljin toteutusta ei ole aloitettu vield
lainkaan; korostaa, ettd suositukset, joita pidetddn "erittdin tirkeind", liittyvét
tyonkuvauksia koskevan tyon loppuunsaattamiseen ja henkildston tavoitteiden
médrittdimiseen, turvallisuuden lisddmiseen, postin kirjaamiseen liittyviin parannuksiin,
avustusten hallinnointiprosessin parantamiseen ja varainhoitoasetuksen noudattamisen
varmistamiseen;

17. antaa virastolle tunnustusta siité, ettd se otti vuoden 2008 lopussa palvelukseen sisdisen
valvonnan koordinaattorin/laatujohtajan; korostaa, ettd tima uusi virka auttaa virastoa
varmistamaan, ettd sisdisen tarkastuksen suositusten taytdntoonpanosta huolehditaan
entistd jarjestelmillisemmin, kurinalaisemmin ja johdonmukaisemmin;
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18. viittaa vastuuvapauden myontamistd koskevaan péadtokseen liittyvien muiden, luonteeltaan
yleisten huomautusten osalta EU:n erillisvirastojen toiminnasta, varainhoidosta ja sen
valvonnasta XX. huhtikuuta 2010 antamaansa paitoslauselmaan.
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