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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za
rok budzetowy 2008
(C7-0200/2009 —2009/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
GNSS za rok budzetowy 2008,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Organu Nadzoru GNSS za rok budzetowy 2008, wraz
z odpowiedziami organu ,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia... (0000/2010 — C7-0000/2010),
uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE 1 art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu UE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspélnot Europejskich?, a w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi’,
a w szczegolnosci jego art. 12,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002",

a w szczegolnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 1 zatacznik VI Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0000/2010),

. udziela dyrektorowi wykonawczemu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS absolutorium

z wykonania budzetu organu na rok budzetowy 2008;
przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz

z rezolucja, ktora stanowi jej integralna czgs$¢, dyrektorowi wykonawczemu Organu
Nadzoru Europejskiego GNSS, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).

'Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 100.
2Dz.U. L2482 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 246 220.7.2004, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknigcia ksiag Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy
2008
(C7-0200/2009 —2009/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
GNSS za rok budzetowy 2008,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Organu Nadzoru GNSS za rok budzetowy 2008, wraz
z odpowiedziami organu”,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia... (0000/2010 — C7-0000/2010),
uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE 1 art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu UE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspélnot Europejskich®, a w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi®,
a w szczegolnosci jego art. 12,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°,

a w szczegolnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 i zatacznik VI Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0000/2010),

. zatwierdza zamknigcie ksiag Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy

2008;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

'Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
2Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 100.
Dz.U. L2482 16.9.2002, s. 1.
4Dz.U. L 246 220.7.2004, s. 1.
SDz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2008
(C7-0200/2009 —2009/2129(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Organu Nadzoru Europejskiego
GNSSS za rok budzetowy 2008,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Europejskiego Organu Nadzoru GNSS za rok budzetowy 2008, wraz
z odpowiedziami organu”,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia... (0000/2010 — C7-0000/2010),
— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE i art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu UE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspélnot Europejskich®, a w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi®,
a w szczegolnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°,

a w szczegolnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 1 zatacznik VI Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,,Trybunatem”) zglosit
zastrzezenie co do wiarygodnosci sprawozdania jak i legalnos$ci 1 prawidlowosci
transakcji lezacych u jego podstaw,

B. majac na uwadze, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego

sprawozdania finansowego organu za 2006 r. wydat pozytywne poswiadczenie
wiarygodnosci,

2Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 100.
>Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
*Dz.U. L 246 220.7.2004, s. 1.
SDz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72.
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majac na uwadze, ze Trybunat o§wiadczyl, Ze nie jest w stanie wydaé opinii na temat
sprawozdania finansowego Organu Nadzoru Europejskiego GNSS za rok budzetowy
2007, 1 zaznaczyt, ze cala struktura projektu Galileo zostata w 2007 r. poddana
przegladowi oraz Ze sprawozdanie finansowe organu przygotowano w niestabilnym
konteks$cie prawnym,

majac na uwadze, ze organ zyskal autonomig finansowa w 2006 r.,

majac na uwadze fakt, ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. Parlament Europejski udzielit
dyrektorowi wykonawczemu Organu Nadzoru Europejskiego GNSS absolutorium

z wykonania budzetu organu za rok budzetowy 2007', a takze fakt, ze w rezolucji
zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament mi¢dzy innymi:

- zauwazyl, ze $rodki faktycznie udostgpnione organowi (210 mln euro) byty
zdecydowanie nizsze z powodu opoznien w programie Galileo,

- wyrazit zaniepokojenie w zwiazku z nastgpujacymi wykazanymi przez Trybunat
stabymi punktami wykonania budzetu: niskim poziomem wykorzystania §rodkéw na
zobowigzania i ptatnosci w odniesieniu do dziatan operacyjnych (63% na
zobowiazania i 51% na platno$ci); brakiem wyraznego zwiazku migdzy programem
prac organu a budzetem; nieuzasadnionymi i nieudokumentowanymi przesunigciami;
wielokrotnymi spdznieniami w rejestrowaniu nakazéw odzyskania srodkow;
niespojna prezentacja wykonania budzetu,

- przyjal do wiadomosci zarzuty Trybunatu w odniesieniu do aktywow projektu
Galileo, zgodnie z ktorymi organ nie byt w stanie przedstawi¢ wystarczajacych
informacji w odniesieniu do swojego sprawozdania finansowego, poniewaz do konca
2007 r. nie sporzadzono zadnego wykazu aktywéw znajdujacych si¢ w posiadaniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA),

Zarzqdzanie budietem i finansami

1.

wyraza ubolewanie, ze Trybunat zglosit zastrzezenie co do wiarygodnos$ci sprawozdania
jak 1 legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u jego podstaw;

stwierdza, ze organ zdecydowat o przedstawieniu rezultatow swoich dziatan bez
uwzglednienia faktu, ze zarzadzanie przezen programami Galileo i EGNOS ustanie po
zakonczeniu przekazywania Komisji aktywow 1 $rodkoéw, co bylo przewidziane na koniec
pierwszego kwartatu 2008 r.;

odnotowuje fakt, Ze rozporzadzenie (WE) nr 683/2008 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 9 lipca 2008 r.” weszto w zycie w dniu 25 lipca 2008 r., a pomimo przeniesienia na
Komisj¢ odpowiedzialno$ci za zarzadzanie programami Galileo i EGNOS Komisja
przekazata w dniu 24 grudnia 2008 r. 95 mln euro na rachunek bankowy organu;
ubolewa, Ze nie przyjegto stosownego budzetu korygujacego;

stwierdza, ze w wyniku wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 683/2008 w 2008 r.
przyjeto bardzo znaczaca redukcje budzetu organu (z 436,5 mln euro w 2007 r. do
22,7 min euro);

' Dz.U. L 255 226.9.2009, s. 162.
* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie dalszej
realizacji europejskich programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo) (Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1).
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wyraza zaniepokojenie faktem, ze chociaz na mocy rozporzadzenia (WE) nr 683/2008
z dniem 1 stycznia 2009 r. Komisja stata si¢ odpowiedzialna za zarzadzanie srodkami
europejskich programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS 1 Galileo) i realizacjg tych
programow, do konca 2008 r. nie przekazano Komisji zadnych aktywow, a nowy podziat
kompetencji migdzy Komisja i organem nie zostat odzwierciedlony w ich rocznych
sprawozdaniach finansowych; dowiaduje si¢ za posrednictwem Trybunatu, Ze organ
powinien byl uja¢ kwote 58,4 mln euro jako dtug wobec Komisji, nie za$ jako
prefinansowanie otrzymane od Komisji; stwierdza ponadto, ze sprawozdanie finansowe
nie powinno byto obejmowac kwoty 55,6 mln euro zobowigzan wobec Europejskiej
Agencji Kosmicznej z uwagi na fakt, ze kwota ta wynikata z wktadoéw Wspolnot
Europejskich do programow Galileo 1 EGNOS i stanowita odpowiedzialno$¢ Komisji;

przyjmuje jednak do wiadomosci odpowiedz organu, ktéry usprawiedliwia sig¢
twierdzeniem, ze Komisja oficjalnie potwierdzila przyjgcie przekazanych aktywow
dopiero z dniem 31 lipca 2009 r., poniewaz przed koncem czerwca 2009 r.nie mozna byto
uzgodni¢ z Komisja warunkow przekazania;

odsyta do zalecef sprawozdania specjalnego nr 7/2009 Trybunatu Obrachunkowego
skierowanych do Komisji jako nowego zarzadzajacego programem Galileo;

Audyt wewnetrzny

8.

ubolewa nad faktem, Zze organ nadal nie dopetnit obowiazku przestania organowi
udzielajacemu absolutorium sprawozdania sporzadzonego przez dyrektora
wykonawczego organu, podsumowujacego liczbg i rodzaj kontroli wewngtrznych
przeprowadzonych przez audytora wewngtrznego oraz zalecenia i dziatania podjgte
odnosnie do tych zalecen (art. 72 ust. 5 ramowego rozporzadzenia finansowego);

w zwigzku z powyzszym rozwaza mozliwos¢ odroczenia udzielenia organowi
absolutorium za rok 2008 w celu ostatecznego otrzymania tego poufnego dokumentu,
ktory ma kluczowe znaczenie dla podkreslenia najwazniejszych ustalen i informacji
Stuzby Audytu Wewngtrznego (IAS) na temat organu;

(0]
0o O

jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia XX kwietnia 2010 r. w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.
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