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1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Europai Unio 2008-as pénziigyi évre sz0lo altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo mentesitésrol, I. szakasz — Europai Parlament
(C7-0173/2009 —2009/2069(DEC))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Uni6 2008-as pénziigyi évre vonatkozo altalinos koltségvetésére',

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek 2008-as pénziigyi évre vonatkozo végleges éves
beszamolojara — 1. kotet (SEC(2009)1089 - C7-0173/2009),

— tekintettel a 2008-as pénziigyi évre vonatkozo, a koltségvetési és pénzgazdalkodasrol
52616 jelentésre — I. szakasz — Europai Parlament’,

— tekintettel a bels6 ellendr 2008. évi jelentésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2008-as pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasarol
52616 éves jelentésére’, az intézmények valaszaival egyiitt,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgalo ligyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazolo, az EK-Szerzddés 248. cikke
szerinti nyilatkozatara®,

— tekintettel az EK-Szerzddés 272. cikkének (10) bekezdésére és 275. cikkére, az Eurdpai
Unid miikddésérdl szolo szerzddés 314. cikkének (10) bekezdésére és 318. cikkére,
valamint az Euratom-Szerz6dés 179a. cikkére,

— tekintettel az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre’, és
kiilondsen annak 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament koltségvetésének végrehajtasardl sz616 belsd szabalyzat
(végrehajtasi szabalyok)’ 13. cikkére,

— tekintettel a koltségvetési rendelet 147. cikkének (1) bekezdésére, amelynek értelmében
minden uniods intézmény koteles megtenni a megfeleld 1épéseket az Eurdpai Parlament
mentesitd hatarozatdhoz kapcsolodo észrevételek kovetésére,

— tekintettel a 2008-as koltségvetési eljaras vonatkozasdban a I1., IV., V., VL., VIL, VIIL. és
IX. szakaszokra vonatkozé irdnymutatasokrdl és az Eurdpai Parlament el6zetes

"HL L 71.,2008.3.14.

2HL C 273.,2009.11.13., 1. o.
*HL C 127.,2009.6.5., 1. 0.

4 HL C 269.,2009.11.10., 1. o.
SHL C 273.,2009.11.13., 122. o.
®HL L 248.,2002.9.16., 1.0.

" PE 349.540/Bur/ann/def.
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koltségvetési javaslattervezetérdl (1. szakasz) sz016, 2007. marcius 29-i allasfoglalasara’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 77. cikkére, 80. cikkének (3) bekezdésére, valamint VI.
mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére €s a tobbi érintett bizottsag
véleményére (A7-0000/2010),

A. mivel ,,a polgaroknak jogukban all tudni, hogy mire koltik az altaluk befizetett adokat, és
hogyan élnek a politikai szervek a rajuk ruhézott hatalommal’?,

B. mivel a ,,fékek és ellenstlyok™ elve alapvetd jelentdségili a decentralizalt
pénzgazdalkodas jellemezte intézményeknél, és mivel ezt az elvet a belsd ellendrzési
keret és irdnyitasi szerkezet rendszermegfelelése tekintetében fennallo, megfeleléen
kidolgozott kozponti feleldsség révén kell biztositani,

C. mivel a hatékony és egyértelmii elszamoltathatosag — a kozpénzek felhasznéldsanak
modjara vonatkozo felvilagositas kotelezettsége — feltétele, hogy az eurdpai polgarok
hozzajussanak 1ényeges ¢és targyilagos informaciokhoz,

1. mentesitést ad elnoke szdmara az Eurdpai Parlament 2008-as pénziigyi évre sz616
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozoan;

2. megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja ssze;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezo allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Birosagnak, a Szamvevdszéknek, az
Eurépai Ombudsmannak és az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak, és gondoskodjon az
Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban vald kozzétételérdl (L sorozat).

' HL C27.E,2008.1.31.,225. 0.
Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezes,
http://ec.europa.eu/commission barroso/kallas/work/eu transparency/index en.htm
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2. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio 2008-as pénziigyi évre sz0lo altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo mentesitésrol sz0lo hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel, 1.
szakasz — Europai Parlament

(C7-0173/2009 —2009/2069(DEC))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Uni6 2008-as pénziigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetésére',

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek 2008-as pénziigyi évre vonatkozo végleges éves
beszamolojara — 1. kotet (SEC(2009)1089 - C7-0173/2009),

— tekintettel a 2008-as pénziigyi évre vonatkozo, a koltségvetési és pénzgazdalkodasrol
52616 jelentésre — I. szakasz — Europai Parlament’,

— tekintettel a belsé ellendr 2008. évi jelentésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2008-as pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasarol
52616 éves jelentésére’, az intézmények valaszaival egyiitt,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgalo ligyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazolo, az EK-Szerzddés 248. cikke
szerinti nyilatkozatara®,

— tekintettel az EK-Szerzddés 272. cikkének (10) bekezdésére és 275. cikkére, az Eurdpai
Unid miikddésérdl szolo szerzddés 314. cikkének (10) bekezdésére és 318. cikkére,
valamint az Euratom-Szerz6dés 179a. cikkére,

— tekintettel az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre’, és
kiilondsen annak 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament koltségvetésének végrehajtasarol sz616 belsd szabalyzat
(végrehajtasi szabalyok)’ 13. cikkére,

— tekintettel a koltségvetési rendelet 147. cikkének (1) bekezdésére, amelynek értelmében
minden unids intézmény koteles megtenni a megfeleld 1épéseket az Eurdpai Parlament
mentesitd hatarozatdhoz kapcsolodo észrevételek kovetésére,

— tekintettel a 2008-as koltségvetési eljaras vonatkozasaban a I1., IV., V., VL., VIL, VIIL. és
IX. szakaszokra vonatkozd irdnymutatasokrol és az Eurdpai Parlament eldzetes

"HL L 71.,2008.3.14.

2HL C 273.,2009.11.13., 1. o.
*HL C 127.,2009.6.5., 1. 0.

4 HL C 269.,2009.11.10., 1. o.
SHL C 273.,2009.11.13., 122. o.
®HL L 248.,2002.9.16., 1.0.

" PE 349.540/Bur/ann/def.
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koltségvetési javaslattervezetérdl (1. szakasz) sz016, 2007. marcius 29-i allasfoglalasara’,

tekintettel eljarasi szabalyzata 77. cikkére, 80. cikkének (3) bekezdésére, valamint VI.
mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére €s a tobbi érintett bizottsag
véleményére (A7-0000/2010),

mivel ,,a polgaroknak jogukban all tudni, hogy mire koltik az altaluk befizetett adokat, és
hogyan élnek a politikai szervek a rajuk ruhdzott hatalommal’?,

mivel a ,,fékek és ellensulyok” elve alapvetd jelentdségii a decentralizalt
pénzgazdalkodas jellemezte intézményekben, és mivel ezt az elvet a belsd ellendrzési
keret és iranyitasi szerkezet rendszermegfelelése tekintetében fennalld, megfelelden
kidolgozott kozponti feleldsség révén kell biztositani,

mivel a hatékony és egyértelmii elszdmoltathatosdg — a kzpénzek felhasznaldsanak
modjara vonatkozo felvilagositas kotelezettsége — feltétele, hogy az eurdpai polgarok
hozzajussanak lényeges ¢és targyilagos informaciokhoz,

Vallalatiranyitis a Parlamentnél

1.

9]

tudomasul veszi a ,,vallalatiranyitds™ altalanos fogalmat mint olyan folyamatok,
szokasok, elvek ¢és szabalyok Osszességét, amelyek befolyasoljak egy vallalat vagy
intézmény iranyitasanak, igazgatasanak és ellendrzésének modjat, és céljuk a koltségek
csokkentése és az eredmények javitasa;

felhivja a figyelmet arra, hogy siirgésen egyértelmii és atlathato vallalatiranyitasi
rendszert kell bevezetni a Parlamentnél, amelyet a Parlament {6 dontéshozoira (az
Elndkség, a fotitkar és a felsdvezetdk) vonatkozo feleldsségi korok és az altaluk
alkalmazott gyakorlatok sszességeként kell meghatarozni a kovetkezd célokkal:
- stratégiai irdnyitas biztositasa,

- a Parlament altal kitizott célok elérésének biztositasa,

- a kockazatok megfeleld kezelésérdl valo meggy6zodés, és

- annak ellendrzése, hogy a Parlament er6forrasait feleldsségteljesen hasznaljak;

hangsulyozza, hogy a vallalatiranyitas kulcselemei tobbek kozott a szervezeten beliil a
vallalatiranyitassal megbizott személyek becsiiletessége és feddhetetlensége,
atlathatosaga és elfogulatlansaga, feleldssége és elszamoltathatosaga;

az elszdmoltathatosagot Gigy hatarozza meg mint az intézkedésekért, a dontésekért és az
iranymutatasokért valo feleldsség elismerése €s vallalasa, valamint a jelentéstételi
kotelezettség, illetve a kdvetkezmények megmagyardzasanak és vallalasanak
kotelezettsége;

megallapitja, hogy a Parlament 6sszetett szervezet, amelyen beliil az intézmény

N =

HL C 27.E, 2008.1.31., 225. o.
Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezes,
http://ec.europa.eu/commission barroso/kallas/work/eu transparency/index en.htm
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tobbrétegli irdnyitasi szerkezete miatt, tovabba annak kovetkeztében, hogy a magas
szintli adminisztrativ dontéshozok kinevezése nem mindig csupéan vezetdi képességeik
alapjan torténik, nem mindig egyértelmi a politikai és igazgatasi dontések kozotti
hatarvonal;

ugy véli, hogy az elszamoltathatosag biztositasa és a politikai és adminisztrativ vezetok
pénziigyi és nem pénziigyi kockdzatokkal szembeni védelme érdekében az Gsszetett
iranyitasi struktirak és igazgatasi eljarasok esetében kifinomultabb belsé ellendrzési és
kockazatkezelési rendszerekre van sziikség, mint a kevésbé bonyolult iranyitasi
strukturaknal;

ezért felkéri az illetékes szolgalatokat, hogy vizsgaljak feliil és erdsitsék meg a belsd
ellendrzésre vonatkozd minimumkovetelményeket, a szerzett tapasztalatok, valamint a
kockézatkezelés és vallalatiranyitas teriiletén bekovetkezett fejlemények
figyelembevétele céljabol; emlékeztet ra, hogy az engedélyezésre jogosult szervezeti
egységeknek tiszteletben kell tartaniuk ezeket a kovetelményeket belsd ellendrzési
rendszereik és végrehajtasi intézkedéseik kialakitasa soran; felkéri az illetékes
szolgalatokat, hogy kérjék ki a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag véleményét, mieldtt a
belsd ellendrzéssel kapcsolatos feliilvizsgalt minimumkovetelményeket megvizsgalas és
jovahagyas céljabol megkiildik az Elndkségnek;

A mentesitési eljards - lehetdség a tanuldsra és a kritikus szemmel torténd feliilvizsgalatra

8.

10.

11.

elismeri, hogy szokatlan az, hogy egy kozintézmény sajat maganak ad mentesitést;
hangsulyozza, hogy a Parlament altal sajat maga szamara adott mentesitéshez vezetd
parlamenti és nyilvanos eljaras tobbletértéke az a kiegészitd lehetdség, hogy nyilvanosan
kritikus szemmel feliil lehet vizsgalni az intézmény pénzgazdalkodasat, ezaltal eld lehet
segiteni, hogy az eurdpai polgarok megértsék a Parlament sajatos felépitését, irdnyitasi
szerkezetét ¢s munkamodszereit;

felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlament pénzgazdalkodasa rendkiviil érzékeny és
magas kockazatokkal jaro teriilet, és hogy még az anyagi kdovetkezményekkel nem jard
hidnyossagok is jelentds karokat okozhatnak a Parlament hirnevében és kétségeket
¢breszthetnek a Parlament atfogo politikai eredményeivel kapcsolatban;

hangsulyozza, hogy kritikus feliilvizsgélatra van sziikség annak biztositasdhoz, hogy a
Parlament pénziigyi iranyitoi teljes mértékben elszamoltathatok legyenek, mert csak a
teljes atlathatosag nyujt betekintést az eurdpai polgarok szadmara a Parlament
pénzgazdalkodasaba és abba, hogy miként hasznalja fel az adofizetdk pénzét;

tovabba hangstlyozza, hogy a Parlament sajat maga részére adott mentesitését tigy kell
tekinteni, mint sajatos iranyitasi szerkezete és igazgatasi eljarasai, valamint politikai
akarata és készsége elismerésének kifejezddése:

a kovetkez6k biztositasara:

- a ,,latszat” ne helyettesitse a kritikus szemmel torténd tényleges ellendrzéseket, és
- a kritikus fontossagu tertiletekért valo feleldsség egyértelmi legyen, valamint
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a kovetkezok elkertilésére:

- belso elnézésbol eredo hiba, és
- olyan kdrnyezet, amelyben a hullamok meglovaglasa jelenti a szabélyt, mig a
hullamok okozasa a kivételt;

Koltségvetési Ellenorzé Bizottsaganak tevékenysége...

12. ezért felkéri Koltségvetési Ellendrzd Bizottsadgat, hogy ne csak folytassa, hanem fokozza
is kritikus elemzését arra vonatkozoan, hogy a Parlament irdnyitasi szerkezetei és
igazgatasi eljarasai elegenddek-e az atlathatdsag, a szabalyos tligyletek és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas biztositdsdhoz;

13. hangsulyozza, hogy a Parlament belsd szervezetének megkiilonboztetd jegye, hogy
szallitoi (a képviseldk) vevok is (a képviseldk), és hogy a Parlamentnek intézményként
alapvetd érdeke a pénzgazdalkodasaval kapcsolatos teljes atlathatdsag; ezért elvarja,
hogy Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsaga teljes mértékben megfeleljen sajatos és fontos
intézményi szerepének azaltal, hogy egyértelmiien kiemeli azokat a teriileteket, ahol
elérelépéseket lehet tenni;

14. teljes mértékben megérti, hogy az dsszetett dontéshozatali és igazgatasi struktirdk és
eljarasok targyilagos, szakmai és atfogd elemzése nagyobb kihivasokkal jar és tobb id6t
igényel, mint a csupan fellengzods kijelentések, és azt ajanlja, hogy a Koltségvetési
Ellendrzd Bizottsag kapjon jobb eszkdzoket novekvd feladatainak elvégzéseéhez azaltal,
hogy a bizottsag titkarsdganak Iétszdmterve jelentdsen megerdsitésre kertil;

15. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szo16 szerzddés 317. cikkének (a
Lisszaboni Szerz0dés altal bevezetett) 0j szovege nagy kihivasokkal fog jarni a
Parlament ellendrzési tevékenysége tekintetében, és elvarja, hogy illetékes bizottsadganak
— a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag — titkarsadga tovabbi eréforrasokat kapjon, hogy
tovabbra is magas szinvonall szolgaltatasokat tudjon nyujtani a képviselok szamara;

16. hangsulyozza, hogy a bizottsagok titkarsagainak megerdsitése nem torténhet csupan
mennyiségi paraméterek alapjan, és felkéri a fotitkart, hogy mindségi kdvetelményeket is
vegyen figyelembe;

... az intézmeény alaptevékenységének szerves része

17. tovabba hangsulyozza, hogy a hagyomanyos parlamenti tevékenységeknek, mint amilyen
példaul a kozpénzek felhaszndlasanak kritikus ellenérzése, az intézmény
alaptevékenységének szerves részét kell képezniiik minden szinten;

Az igazgatasi folyamatok javitdsa

18. tudomasul veszi azt a hagyomanyt, mely szerint a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag

felkéri az igazgatast, hogy nyUjtson informacidt a mentesitési jelentéseiben szerepld
kiilonb6zd témakdrokben; javasolja, hogy ezeket a jelentéseket a Pénziigyi
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Féigazgatosag kozvetleniil a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag elndkének kiildje, és
azokat a bizottsag tagjai és az eurdpai polgarok tajékoztatasa céljabol tegyék kozzeé e
bizottsdg honlapjan, mihelyt annak eln6ke megkapta dket;

19. tovabba felkéri a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsagot, hogy tartson kiilon eszmecseréket
a fotitkarral az igazgatas 4ltal a mentesitési allasfoglalasokban szerepld kérésekre adott
vélaszokrol minden év szeptemberében a bizottsag rendes iilésén, az idében torténd
megfeleld politikai nyomon kdvetés biztositasa céljabol;

20. tovabba ajanlja, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviseldk éves tevékenységi
jelentéseit tegyék kozzé a bizottsag honlapjan, mihelyt azokat megkapta a Koltségvetési
Ellen6rz6 Bizottsag elndke;

A Parlament elszamoldasanak bemutatdsa

21. tudomésul veszi az adatokat, melyek alapjan a Parlament 2008-as pénziigyi évre
vonatkoz6 elszamolasat lezartak:

a) Rendelkezésre alld eldiranyzatok

2008-as elbiranyzatok: 1452 517 167
a 2007-es penzugyi évbdl nem automatikusan atvitt 43 800 036
0sszegek:

a 2007-es pénzugyi évbdl automatikusan atvitt 6sszegek: 225 239 332
cimzett bevételeknek megfelel6 eléiranyzatok 2008-ban: 47 551 735
cimzett bevételeknek megfeleld, 2007-bdl atvitt 38 325 182
0sszegek:

Osszesen: 1807 433 452
b) A 2008-as pénziigyi év elbiranyzatainak felhasznalasa
kotelezettségvallalasok: 1723 369 531
teljesitett kifizetések: 1488 856 868
teljesitetlen kifizetések és cimzett bevételbdl szarmazo,

nem lekotott elGiranyzatok: 232 944 667
automatikusan atvitt el6iranyzatok a cimzett bevételekbdl

szarmaz6 elbirdnyzatokkal egyatt: 232 944 667
nem automatikusan atvitt el6iranyzatok: 8 315729
torolt el6iranyzatok: 70 722 045
c) Koltségvetési bevételek

2008-ban beérkezett: 151 054 374
d) 2008. december 31-i mérlegf6osszeg 1782 229 891

22. megallapitja, hogy a 2008-as eldiranyzatokkal kapcsolatos teljes kifizetések ezen
eléiranyzatok 2009-re torténd automatikus és nem automatikus atvitelével egyiitt a 2008.
évi teljes eldiranyzatok 94%-anak felelnek meg;

23. megallapitja, hogy az Eurdpai Unio 2008-ra sz6l6 koltségvetésének teljes dsszege
129 150 milli6 eur6 volt a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében, amelybdl a
Parlament koltségvetése 1453 millié eurdt tett ki; tovabba megallapitja, hogy ez az adat
az Unio koltségvetésének alig tobb, mint 1%-at jelenti, és az Eurdpai Unid Osszes
intézménye részére igazgatasi kiadasokra elkiilonitett 7284 millioé eurd 19,48%-a;

Rovid tavu kovetelések
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24.

megallapitja, hogy a belga kormany 2010 elején 85 896 389 eur6t fog visszatériteni a
Parlamentnek; felkéri a fotitkart, hogy kelld id6ben tajékoztassa a Koltségvetési
Ellend6rzd Bizottsagot a pénz felhasznalasanak modjarol;

Kozbeszerzés - magas kockdzattal jaro teriilet

25.

26.

27.

28.

emlékeztet a kdzbeszerzéssel kapcsolatban a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozo
mentesitésro] sz616 hatarozatot kisérd 2007. aprilis 24-i allasfoglalasa’ 18. bekezdésében
kifejezett alapvetd elvekre; megallapitja, hogy a belsd ellendrzési szolgalat 2004-ben és
2005-ben atfogdan ellendrizte a kdzbeszerzési eljaras iranyitasat és ellendrzését a
Parlamentben, és a 2006. marcius 31-¢én elfogadott végleges jelentés 144 végrehajtasi
intézkedést tartalmazott a 2008. marcius 31-ig tart6 id6szakra vonatkozdan;

idvozli, hogy a belsd ellendrzési szolgalat 2008-ban 1) ellendrzéseket kezdett a 144
kiilon intézkedés teljesiilési szintjének 0jboli értékelésére, és megallapitja, hogy ezek az
Uj ellendrzések 2009 végén folyamatban voltak;

felhivja a figyelmet arra, hogy a koz- és maganszektor taldlkozasi pontjanal elhelyezkedd
kozbeszerzés magas kockazattal jaro tertilet, és hogy a Parlamentnek még tobb
erbfeszitést kell szentelnie az alabbiak biztositasara:

- az iranyado jognak, szabalyozéasnak és iranymutatasoknak valé megfelelés —
beleértve az atlathatdsag, az ardnyossag, az egyenlé banasmod és a
megkiilonboztetésmentesség alapelveit,

- az igazgatasi adatok és feljegyzések megbizhatdsaga, és
- a milveletek gazdasagossaga, eredményessége ¢€s hatékonysaga;

emlékeztet ra, hogy a kozbeszerzési eljaras minden szakaszaban — igények elézetes
felmérése, ajanlati felhivas elokészitése, ajanlati felhivas és dokumentécio
megszovegezése, ajanlattevokkel vald kapcsolatfelvétel, ajanlatok felnyitasa, ajanlatok
értékelése, dontés az eljaras eredményérdl, szerzédések megkotése — jelentds kockazatok
fenyegetik a fent emlitett célok elérését, és hogy a felhatalmazas éltal engedélyezésre
jogosult tisztviseloknek a Parlament kdzponti szolgalatai segitségével intézkedéseket kell
hozniuk a kockazati kitettség csokkentésére;

Stirgos intézkedések

29. felkéri a fotitkart, hogy a kdvetkezd teriileteken hozzon siirgds intézkedéseket:

a)  képzés: elismeri, hogy elérelépésre keriilt sor a kdzbeszerzéssel kapcsolatos
tanfolyamok tartdsa teriiletén; a teljes, egyértelmii és pontos miiszaki
dokumentacio, és kiilondsen a megfeleld kizarasi, kivalasztasi és biralati
szempontok megszovegezését elsddleges fontossaglinak tartja;

"HL L 187.,2008.7.15., 3. o.
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b)  szakértdi feladat: azon a véleményen van, hogy a kdzbeszerzést ,,szakértdi
feladatnak” kell tekinteni a Parlament szakmai képességekre vonatkozo
jegyzékében, mert teljes korii szakértelemre van sziikség a kozbeszerzési
eljarasokkal jard valamennyi 0sszetett kovetelmény kezeléséhez; hangstulyozza,
hogy a ,teljes korii szakértelem” nem varhato el azoktdl a munkatarsaktol, akik
foként alapvetd miikodési feladataik ellataséval foglalkoznak; ,,kdzbeszerzési
szakeértdi allashelyek™ 1étrehozasat ajanlja;

c) érzékeny allashelyek: azt ajanlja, hogy a kdzbeszerzés teriiletén jelentds
dontéshozatali jogkorrel jaré allashelyeket tekintsék ,,érzékeny allashelyeknek”,
ennek megfelelden rendszeresen cseréljék az ezeket betolté munkatarsakat
¢s/vagy vezessenek be kiegészitd belsd ellendrzési intézkedéseket;

d)  kiilsé személyzet — magatartasi kodex: a koltségvetési rendelet 57. cikke alapjan
ajanlja, hogy a kiils6 szolgaltatok személyzete altalanos szabalyként keriiljon
kizéarasra a kozbeszerzési eljaras kezeléséhez kapcsolodo feladatok végzésébdl;
tudomasul veszi, hogy a korabbi fétitkar 2008. julius 2-4n kiadta a ,,Kiilsd
személyzettel folytatott kapcsolatokra vonatkozé irdnymutatasokat”; felkéri a
fotitkart, hogy tisztdzza az emlitett irdanymutatasok jogallasat és
végrehajthatosagat, valamint tegye kotelezévé dket valamennyi kozbeszerzési
eljaras soran azaltal, hogy elfogadtatja ket az Elnokséggel;

e) kozbeszerzési megfelelési feladatkor: ugy véli, hogy megfeleld ,.ellenérzd
pontokat” kell beépiteni a kozbeszerzési folyamatba minden kritikus szinten, és
megallapitja, hogy e feladat elvégzését a ,.kdzbeszerzési megfelelési feladatkor”
részévé lehetne tenni, amelyet a kozbeszerzési eljaras soran végzett ellendrzési
tevékenységek Osszességének kellene tekinteni, nem pedig Gjabb allashelynek;

f)  kozbeszerzés lebonyolitasa: hangsulyozza, hogy a Parlament szamara stratégiai
kihivas annak meghatarozésa, hogy az osztalyok kozotti lehetd legnagyobb
hatékonysag és eredményesség elérése mellett hogyan lehet fenntartani a
decentralizacio elOnyeit a tisztességes €s nyilt kdzbeszerzés érdekében; stratégiai
valtast javasol, amelynek célja egy parlamenti kdzponti timogatasi egység
létrehozasa, amely az ajanlatkérd osztalyok szolgaltatdjaként mitkddne; szilard
meggydzOdése, hogy a szakértelem kdzpontositasa dsszeegyeztethetd azzal, hogy
az osztalyok megtartjak az ajanlatkérés targya, a dokumentacio, az értékelés és a
biralat f616tti ellenorzést;

Eves jelentés az odaitélt szerzodésekrol

30. tudomasul veszi, hogy a kozponti szolgalatok az engedélyezésre jogosult szervezeti
egységektdl kapott tajékoztatas alapjan elkészitették az éves jelentést' a koltségvetési

' Elérhetd az alabbi cimen:

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091120ATT64961/20091120ATT64961
EN.pdf
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hatdsag részére a 2008-ban odaitélt szerzédésekrol, és hogy a 2008-ban és 2007-ben
odaitélt szerzdédések lebontasa a kovetkezo:

2008 2007
Szerzodés tipusa
Szam Szazalékos Szam Szazalékos
arany arany
Szolgaltatasok 240 67% 161 65%
Arubeszerzés 59 17% 48 19%
Epitési beruhazas 44 12% 28 11%
Ingatlan 15 4% 12 5%
Osszesen 358 100% 249 100%
Szerzodés tipusa 2008 2007
Erték (EUR) Szazalékos Erték (EUR) Szazalékos
arany arany
Szolgaltatasok 454 672 969 67% 218 201 103 66%
Arubeszerzés 22 868 680 3% 42 443 126 13%
Epitési beruhazas 81 247 056 12% 16 449 758 5%
Ingatlan 123 429 315 18% 54 387 707 16%
Osszesen 682 218 020 100% 331 481 694 100%

(Az Eurdpai Parlament altal 2008-ban odaitélt szerzédésekrdl szo16 éves jelentés, 4. oldal)

31.

tudomasul veszi a 2008-ban és 2007-ben odaitélt szerzdéseknek az eljaras tipusa szerinti
alabbi lebontasat:
2008 2007
Eljaras tipusa A L, A L,
Szam Szazalékos Szam Szazalékos
arany arany
Nyilt 126 35% 85 34%
Meghivasos 14 4% 10 4%
Targyalasos 218 61% 154 62%
Osszesen 358 100% 249 100%
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2008 2007
Eljaras tipusa , N , .,
Erték (EUR) Szazalékos Erték (EUR) Szazalékos
arany arany
Nyilt 345 415 316 51% 162 124 519 49%
Meghivasos 139 782 362 20% 59 593 905 18%
Targyalasos 197 020 342 29% 109 763 270 33%
Osszesen 682 218 020 100% 331 481 694 100%

(Az Eurdpai Parlament altal 2008-ban odaitélt szerzédésekrdl szo16 éves jelentés, 6. oldal)

32. megallapitja, hogy 2008-ban Osszesen 358 szerzddést itéltek oda, amelyek koziil 140 —

485,2 milli6 eurd Osszértékben — nyilt és meghivasos eljarasok alapjan jott 1étre, mig 218
— 197 milli6 eur6 0sszértékben — targyalasos eljarasokon alapult;

Kivételes targyaldsos eljarasok

33. megallapitja, hogy 2008-ban kiilondsen nagy ndvekedés volt a kivételes targyalasos
eljardsok szdmaban, ahogy azt az alabbi tablazat mutatja:

2008 2007
A Foigazg. A Foigazg.
Szam osszes Szam osszes
szerzodeése szerzodeése
%-aban %-aban
DG PRES (kivéve DIT) 8 44,44% 6 37,50%
DG IPOL 0 0,00% 0 0,00%
DG EXPO 3 75,00% 1 20,00%
DG COMM (kivéve Konyvtarigazgatosag) 16 16,00% 9 13,64%
DG PERS 0 0,00% 1 9,09%
DG INLO (kivéve Tolmécsolasi Igazgatosag) | 35 34,31% 19 21,84%
DG INTE (korabbi Tolmacsolasi Igazg.) 9 56,25% 3 33,33%
DG TRAD (kivéve Kiadvanyszerkesztési Ig.) 0 0,00% 1 25,00%
DG ITEC (korabbi Kiadvanyszerkesztési Ig. 9 56,25% 2 33,33%
¢és Informatikai Igazgatosag) 0 0,00% 0 0,00%
DG FINS 0 0,00% 0 0,00%
Jogi Szolgalat
Parlament, 6sszesen 80 22,35% 42 16,87%

(Az Eurdpai Parlament altal 2008-ban odaitélt szerzédésekrdl szo16 éves jelentés, 9. oldal)
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34. megallapitja, hogy a kivételes targyalasos eljarasok szdma és aranya hat, felhatalmazas
altal engedélyezésre jogosult tisztviseld esetében ndvekedett;

A végrehajtdsi szabdlyok' 54. cikke — ,, a trend megforditisa”

35. emlékeztet ra, hogy a végrehajtasi szabalyok 54. cikke a kdvetkezdképpen rendelkezik:
., Amennyiben a targyaldsos eljarasok aranya a felhatalmazas altal engedélyezésre
jogosult tisztvisel6 altal odaitélt szerzodések szamahoz képest szamottevoen meghaladja
az elozo éveket, vagy ha az arany kifejezetten magasabb, mint az intézmény esetén
nyilvantartott atlag, ugy az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselo jelentést nyujt be
az intézménynek, amelyben meghatdrozza azon intézkedéseket, amelyeket e trend
megforditasa érdekében hozott.”,

36. azon a véleményen van, hogy a 2007 és 2008 kozott észlelt valtozas egyértelmiien arra
kotelezi az engedélyezésre jogosult tisztviselOket, hogy hozzanak intézkedéseket a ,,trend
megforditasa” érdekében; nincs megelégedve az igazgatds azon megjegyzésével, hogy
,nehéz tovabb csokkenteni a targyaldsos eljarasok hasznalatat” (Az Eurdpai Parlament
altal 2008-ban odaitélt szerzodésekrdl szolo éves jelentés, 39. bekezdés);

37. felkéri az engedélyezésre jogosult tisztviseloket, hogy — a 2009-es pénziigyi évre
vonatkozoan és azt kovetden — nyujtsanak tobb informacidt a mentesitésért felelds
hatdsag részére az intézmény altal alkalmazott kivételes targyaldsos eljarasok (a
végrehajtasi szabalyok 126. és 127. cikke) alaposabb feliilvizsgalatanak lehetdvé tételére
azaltal, hogy éves tevékenységi jelentésiikbe belefoglalnak egy mellékletet, amelyben
egyértelmi tajékoztatast adnak a kovetkezokkel kapcesolatban:

- elészor is miért kellett a végrehajtasi szabalyok 126. és 127. cikke szerint
szerzodést kotni,

- miért talalta ugy az engedélyezésre jogosult tisztviseld, hogy egy adott szerzédés
a 126. cikk (1) bekezdésében és a 127. cikk (1) bekezdésében megallapitott
kategoridk egyikébe esik (,,nem érkezik [...] megfeleld ajanlat”, ,,technikai vagy
miivészi [...] okok”, ,,slirgdsség” stb.),

- azon palyazok szama, akikkel targyalasokat folytattak, és

- az ajanlat elfogadhatdsaganak feltételei,

38. tovabba felkéri a Kézponti Pénziigyi Osztalyt, hogy az ij mellékletben szerepeltetendd
informacidkat foglalja egységes szerkezetbe ,,Az Eurdpai Parlament altal odaitélt
szerz6désekrol sz01o éves jelentés”-ben;

Vezetdi megerosito levelek a Parlamentben

39. emlékeztet ra, hogy a végrehajtasi szabalyok 8. cikkének (9)—(11) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a fétitkarnak mint felhatalmazas éltal engedélyezésre jogosult

! A Bizottsag 2342/2002/EK, Euratom rendelete (2002. december 23.) az Eurdpai K6zosségek altalanos

koltségvetésére alkalmazandoé koltségvetési rendeletrdl szol6 2002. junius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol. (HL L 357.,2002.12.31., 1. o.) Lasd
még: http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement control/fin_rules/syn pub_rf modex_ en.pdf
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40.

41.

42.

fotisztviseldnek nyilatkozatot kell kiadnia arrdl, hogy a Parlament koltségvetése a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban kertilt-e végrehajtasra, és
hogy a hatalyban 1évé ellendrzési keret megfeleld biztositékokat nytjt-e az alapul
szolgald miiveletek jogszerlisége és szabalyszeriisége tekintetében,;

tovabba emlékeztet rd, hogy a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult fOtisztviseld
altal kiadott nyilatkozat a féigazgatok mint felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult
tisztviselOk altal kiadott nyilatkozatokon alapul;

tudomasul veszi, hogy a korabbi fétitkar 2009. marcius 4-i nyilatkozataban'

- tudomasul vette, hogy egyetlen engedélyezésre jogosult tisztviseld sem mellékelt
formai fenntartasokat nyilatkozatahoz, és

- igazolta, hogy kelld mértékben megbizonyosodott arrdl, hogy a Parlament
koltségvetését a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban
hajtottak végre, és hogy a bevezetett ellendrzési keret megfeleld biztositékokat
nyujt az alapul szolgaléo miiveletek jogszerlisége €s szabalyszeriisége tekintetében;

tovabba tudomasul veszi, hogy a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult fOtisztviseld
azt is kijelentette, hogy a nyilatkozat ,,alapjaul sajat megitélésem, a megkapott belsd
ellendrzési jelentések, a nevemben és kérésemre végrehajtott pénziigyi gazdalkodasi
tevékenységek kozponti timogatasa és ellendrzése, valamint minden egyéb
rendelkezésemre all6 informacid szolgal”;

A koltségvetési rendelet’ 60. cikkének (4) és (7) bekezdése

43.

44,

tudomasul veszi, hogy a koltségvetési rendelet 60. cikkének (4) bekezdése megkdoveteli,
hogy minden engedélyezésre jogosult tisztviseld ,,miikodésbe hozza (...) a sajat
feladatainak teljesitéséhez igazitott belsd igazgatasi €s ellendrzési eljarasokat”, és hogy a
koltségvetési rendelet 60. cikke (7) bekezdésének masodik albekezdése megkdveteli,
hogy a pénzgazdalkodas ugyanazon szerepldje jelentést készitsen az altala miikodésbe
hozott rendszer ,,hatékonysagarol és eredményességérol”; azon a véleményen van, hogy a
két feladatkor 0sszeegyeztethetetlen, és kiilonboz6 szereploknek kellene végrehajtania
oket;

felhivja a figyelmet arra, hogy az unios jogalkoto éltal elfogadott kdltségvetési rendelet
politikai, nem pedig szakmai szoveg, hogy a Bizottsag szovegezi meg és szovege a
Bizottsag foigazgatoinak érdekeit tiikrozi, amelyek nem feltétleniil ugyanazok, mint a
Parlament f6titkaranak mint az intézmény engedélyezésre jogosult fétisztviseldjének
érdeket;

Masodik véleményre van sziikség a vezetoi megerdsito levelekrol

1

Elérheto az alabbi cimen:

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/200911 18 ATT64756/20091118ATT64756
EN.pdf

Lasd még:

http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement control/fin rules/syn pub rf modex en.pdf
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45. ugy véli, hogy a Parlament sajat kezdeményezésére intézkedéseket hozhatna az abban
rejlo kockazatok csokkentésére, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviseld a
koltségvetési rendelet 60. cikkének (4) €s (7) bekezdése értelmében mind ,,vezetd”, mind
»ellendr”, és ezaltal erdsithetné (i) a Parlament politikai vezetd szerepének védelmét és
fotitkarat, valamint (ii) bels6 elszdmoltathatdsagi rendszerét;

46. olyan kezdeményezéseket var, amelyek célja, hogy a fotitkar szamara lehetdséget
biztositsanak annak bemutatasdara — tovabbi elemzés alapjan —, hogy az éves
tevékenységi jelentésben foglalt vezetdi megerdsitd levelek és a foigazgatok
nyilatkozatai teljes és megbizhato képet adnak, és valamennyi problémara felhivtak a
figyelmét;

47. azon a véleményen van, hogy a vezetdi megerdsitd leveleket és nyilatkozatokat altalaban
egészséges kételkedéssel kell fogadni, ha e dokumentumokrél nem all rendelkezésre
masodik vélemény; felkéri Koltségvetési Ellendrzd Bizottsagat, hogy foglalkozzon ezzel
a kérdéssel a koltségvetési rendelet kozelgd feliilvizsgélata soran;

48. tudomasul veszi a fotitkar 4ltal a Bizottsadg kérdéivének 4.6. sz. kérdésére adott valaszt,
mely szerint a fotitkar mint felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult fotisztviseld
,»felel az egész belsd ellendrzési rendszerért”;

Nem minden éves tevékenységi jelentés felelt meg a koltségvetési rendeletnek

49. tovabba tudomasul veszi — és nagyon sajnalja —, hogy csak egyes féigazgatok , tiintették
fel a tevékenységiikh6z kapcsolodo kockéazatokat, vagy tettek jelentést belso ellendrzési
rendszereik miikodésérél” (a 4.2. kérdésre adott valasz'), mig a koltségvetési rendelet 60.
cikke (7) bekezdésének masodik albekezdésében egyértelmiien kimondja, hogy az
engedélyezésre jogosult tisztviselonek az éves tevékenységi jelentésben be kell
szamolnia ,,a belsd ellendrzési rendszer hatékonysagardl és eredményességérol”;

Tul laza jelentési kotelezettségek?

50. meglepetéssel veszi tudomasul, hogy a hiba , kétségkiviil annak volt a kovetkezménye,
hogy a 2008-as éves tevékenységi jelentések elkészitéséhez adott utasitasok a
felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k szdmara nagyobb mozgésteret
adtak a jelentés elkészitésének modjaval kapcesolatban, kiilonosen a belsé ellendrzési
rendszerek tekintetében” (a 4.2. kérdésre adott valasz); azonban elégedetten veszi
tudomasul, hogy az e tekintetben a 2009-es jelentésekhez adott utasitasok szigorubbak
voltak;

Az intézmény vezeto szerepének védelme

! Elérhetd az alabbi cimen:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201001/201001 19ATT67625/201001 19ATT67625EN.p
df
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51. emlékeztet ra, hogy a belsd ellendrzési rendszer célja az intézmény politikai és igazgatasi
vezetd szerepének védelme a kellemetlen meglepetésektol;

52. tovabba emlékeztet ra, hogy e védelem csak akkor lesz hatékony, ha a pénzgazdalkodas
decentralizacioja annak teljes korii elismerésével valosul meg, hogy a kdzponti,
intézményi érdekek kiilonbozhetnek az egyes engedélyezésre jogosult tisztviselok
érdekeitdl;

Jobb fékek és ellensulyok

53. hangsulyozza, hogy minden pénzgazdalkodasi rendszerben ellensulyra van sziikség
azokkal szemben, akik engedélyezik a kiaddsokat, és azon a véleményen van, hogy az
ellensullyal kapcsolatos jelenlegi feladatkor a Parlament politikai és igazgatasi vezetd
szerepe tekintetében csak minimalis védelmet nyujt;

Meghozando intézkedések

54. ezért felkéri a fotitkart, hogy a lehetd leghamarabb, de legkésébb 2010. julius 1-jéig
tajékoztassa a mentesitésért felelds hatosagot azokrol a pontos intézkedésekrdl — és
végrehajtasuk hataridejérdl —, amelyeket a bels6 ellendrzési rendszer megerdsitésére, €s
kiilonosen az alabbiak tekintetében hozott vagy fog hozni:

- szroprobaszerlien méasodik vélemény bekérése a vezetdi megerdsitd
levelekrol,

- a Kozponti Pénziigyi Osztaly megerdsitése, hogy teljes mértékben vallalhassa
a belsd ellendrzési rendszer rendszermegfelelésével kapcsolatos kdzponti
feleldsséget a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult f6tisztviseld
nevében,

- annak biztositasa, hogy minden engedélyezésre jogosult tisztviseld teljes
mértékben betartsa a koltségvetési rendelet 60. cikkének (7) bekezdésében
foglaltakat,

- azellensutllyal kapcsolatos feladatkor erdsitése,

- egyértelmiibb, rovidebb, pontosabb, helytallobb, szakmaibb éves tevékenységi
jelentések biztositasa, amelyek célja, hogy a mentesitésért felelds hatosagot
megfeleld informacidval lassak el arrdl, hogy az intézmény miként hasznalja
fel a kozpénzeket,

- egyéb olyan intézkedések elfogadasa, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a
fotitkar egyértelmii igazold nyilatkozatot adhasson ki;

A Parlament koltségvetése tul nagy ahhoz, hogy bizalom alapjan lehessen végrehajtani?
55. emlékeztet ra, hogy a Parlament 2008. évi koltségvetése 1453 millié eurd volt, és azon a
véleményen van, hogy az ilyen mennyiségli kozpénzrol sz616 megbizhatosagi
nyilatkozatnak szilard rendszereken kell alapulnia;
Kockazatkezelés

56. tudomasul veszi a fétitkar 2008—2009-re vonatkozé alabbi céljait:
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57.

- felkésziilés a Lisszaboni Szerzodés alkalmazasara,

- felkésziilés a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasokra a részvételi arany
tekintetében tapasztalt tendencia visszaforditasa érdekében,

- aképviseldknek nyujtott szolgaltatasok javitasa, és

- aParlament f6titkarsdganak reformja és megerdsitése;

emlékeztet r4, hogy a Parlament pénziigyi forrasai magukban foglaljak az adoéfizetok
pénzét, és hogy a kozpénzeket felhasznald intézmények kotelesek felvilagositast adni a
kozpénzek felhasznalasanak modjarol, valamint atfogd, targyilagos és 1ényeges
tajékoztatast nyljtani arra vonatkozoan, hogy a pénzeket milyen mértékben hasznaltadk
fel a tervezett célokra, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, eredményesség ¢s hatékonysag) 6sszhangban;

Elszalasztott lehetoség?

58.

59.

ugy véli, hogy ezzel dsszefliggésben, és a Parlament tevékenységeiben rejld jol ismert, a
hirnevet fenyegetd kockéazatra vald tekintettel nagyra tor6 és eldrelatod dolog lett volna a
fent emlitett célokba olyan Uj Gtleteket és stratégiakat belefoglalni, amelyek célja a
Parlament eurdpai adofizetdk felé torténd elszamoltathatésdganak novelése;

tudomasul veszi, hogy a 2008-2009-re sz616 célok kozott nem szerepelt a Parlamentnél
vilagszinvonalu, kockazatokon alapuld, hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
meghatdrozasa és elérése, valamint az, hogy az eurdpai polgarok szamara teljes korlien
atlathato legyen, hogy a Parlament miként hasznélja fel a kdzpénzeket;

A hirnevet fenyegeto kockdzatok

60.

61.

62.

63.

hangsulyozza, hogy a hirnevet fenyegetd kockazatok némelyike sokkal veszélyesebb,
mint a pénziigyi kockéazatok, és felkéri a fotitkart, hogy az engedélyezésre jogosult
tisztviselokkel egyiitt ragadja meg az alkalmat arra, hogy a Parlament legyen az els6
olyan kozintézmény a vilagon, amely 6szintén foglalkozik sajat kockazati profiljaval,

tudomasul veszi, hogy a kockéazatkezel6i allashely 1étrehozéasa szerepel a 2009-2011-es
igazgatasi munkaprogramban, és hangsulyozza, hogy az allashelyet minél hamarabb, de
legkésdbb 2010. majus 1-jéig 1étre kell hozni a Parlament koltségvetésének mérete és a
Parlament tevékenységében rejlo jol ismert, a hirnevet fenyegetd magas kockazat miatt;

tudomasul veszi, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a felelds vezetok dolga, valamint
hogy a kiilon kockéazatkezeld szerepe €s feladatkore az lenne, hogy az engedélyezésre
Jjogosult tisztviseloket segitse tanacsokkal és a tevékenységek 0sszehangolasaval a
kockazatkezelésben;

hangsulyozza, hogy a kockazatkezeld fiiggetlensége, szerepe és mitkddése fontosabb,
mint az, hogy hol szerepeljen a 1étszamtervben; tudomasul veszi és egyetért azzal, hogy a
kockazatkezeld kozvetleniil a fotitkar hivatala mellett fog miikddni;

A Szamvevoszék 2008-as pénziigyi évre vonatkozo éves jelentése
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A fizetésekre alkalmazando szorzotényezo

64. megallapitja, hogy a személyzetiik 4ltal ebben a kérdésben benyujtott ligyekre vonatkozo
jogerds birdsagi hatarozatra varva a Parlament és az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsag tovabbra is az el6z6 éveknek megfelelden alkalmazza a személyzeti szabalyzat
szorz6tényezore vonatkozo rendelkezéseit;

Kikiildetések soran felmeriilt szallaskoltségek visszatéritése

65. megallapitja, hogy a Szdmvevdszék a 2004-es pénziigyi év ota kéri a Parlamentet annak
biztositasara, hogy a kikiildetések soran felmertild szallaskoltségeket a személyzeti
szabalyzatnak megfelelden téritsék vissza; elismeri a Személyzeti Féigazgatosag altal a
kikiildetések kezelésének egyszerlisitésére és racionalizalasara tett erdfeszitéseket;

66. tudomasul veszi az igazgatas valaszat, és felhivja a figyelmet arra, hogy a ,,koltségvetési
alapon” nem borithat6 fel a szabalyozési keret; ugy véli, hogy a személyzeti szabalyzat
soron kovetkez0 feliilvizsgalatakor kiilonleges figyelmet kell szentelni ennek a
kérdésnek;

67. elvarja, hogy f6 dontéshozoi — az Elndkség, a fotitkar és a személyzeti foigazgatd —
mihamarabb megtegy¢k a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a
Parlament kikiildetésekre vonatkozo belsd eljarasai teljes mértékben és kovetkezetesen
megfeleljenek a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének és a személyzeti
szabalyzatnak;

A képviseldknek jaro asszisztensi juttatasok

68. megallapitja, hogy a szolgélatok jelentds munkat végeztek a 20042008 kozott kifizetett
parlamenti asszisztensi juttatadsok rendezése terén, és gratuldl az elvégzett munkéhoz;

69. megallapitja tovabb4, hogy a 2009. julius 14-én elinditott Uj rendszer varhatdan biztositja
a vonatkozo szabalyoknak és elveknek valo tényleges megfelelést, és a lehetd legjobb
garanciat nyujtja a parlamenti asszisztensi juttatasok atlathatosagara, jogszeriiségére,
valamint a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasra;

70. véleménye szerint e koltségvetési sort nem szabad ndvelni, amig egy értékelés
bizonyitékot nem szolgaltat arra, hogy az 0jj rendszer valoban biztositja az atlathatosagot,
a jogszerliséget, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast;

71. ajo irdnyba tett els6 lépésként tidvozli az 0y keret létrehozésat; hangsulyozza, hogy az
eurdpai polgaroknak jogukban all tajékoztatast kapni arrél, hogy a képvisel6k hogyan
hasznaljak fel a kozpénzeket;

A képviselok mint kozfeladatot ellato személyek

72. tamogatja az adofizetk azon jogat, hogy megvizsgaljak, miként hasznaljak fel a
juttatasaikat a kozfeladatot ellatd képviseldk, és felkéri a képviseldket, hogy az eurdpai
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kozpénzek felhasznalasa soran forditsanak kiilonleges figyelmet a kozérdek
érvényesiilésére;

73. gy véli, hogy a képviseldket az unids pénzeszkozok ,,végsd kedvezményezettjeinek”
kell tekinteni, ennek kovetkeztében egy konnyen elérhetd adatbazis révén a Bizottsag
atlathatosagi kezdeményezésével (COM(2006)0194) 6sszhangban a képviseldknek
nyilvanossa kell tenniiik e pénzeszk6zok felhasznalasat;

74. felkéri belso ellendrét és az Eurdpai Szamvevdszéket, hogy — mivel a kozpolitika e
teriilete jelentds kockazatokat rejt az intézmények hirnevére nézve — szorosan kdvesse
nyomon az Uj keret miikodését és hatékonysagat, és jelezze, ha barmilyen hibat észlel
¢s/vagy egyéb lehetdségeket lat a képviseloknek torténd kifizetésekkel — beleértve az
asszisztensi koltségeket — kapcsolatos informacidkhoz valo nyilvanos hozzaférés
javitasara;

Az eurdpai parlamenti képviselok kiegészito nyugdijrendszere

75. emlékeztet arra, hogy —a 2007-es pénziigyi évre vonatkozd mentesitésrdl szolo
hatarozatot kiséré 2009. aprilis 23-i allasfoglaldsanak' 104. bekezdésében foglaltaknak
megfelelden — a képviselok kiegészitd onkéntes nyugdijpénztarat (az alap) eredetileg a
Parlament struktarain kiviili, 5Snkormanyzattal rendelkezd testiiletként kellett volna
létrehozni, és hogy az alapra vonatkoz6 végso pénziigyi feleldsség a pénztarat és annak
tagjait terheli, nem a Parlamentet;

76. emlékeztet az Eurdpai Szdmvevdszek 2006-o0s és 2007-es éves jelentéseiben foglalt
észrevételekre, miszerint vilagos szabélyokat kell 1étrehozni az Eurdpai Parlament és a
rendszerben részt vevo tagok deficit esetére vonatkozo kotelezettségeinek és
feleldsségének meghatarozasara;

77. megddbbenve latja, hogy 2008. december 31-én az alapnak 121 844 000 eurds
biztositdsmatematikai hidnya volt, és ugyanebben az iddpontban az alap értékelése
szerint a rendszer tagjainak folydsitandd majdani kifizetések 276 984 000 eurot tettek ki
(a SzamvevOszeék éves jelentésének 11.2 melléklete);

78. megallapitja, hogy a Parlament kotelezettségeit a 2008. december 31-1 pénziigyi
kimutatasok tiikrozik;

79. tudomasul veszi a fliggetlen kdnyvvizsgalo jelentését, amely szerint ,,a nyugdijra és

hasonlo kotelezettségekre képzett céltartalékokat a beruhazasok évenkénti 6,5%-o0s
megtériilése alapjan szamitottak ki”;

Az Elnékseg dllaspontja eltér a plenaris iilésétol

' HL L 255.,2009.9.26., 3. 0.
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80. megjegyzi, hogy ebben a konkrét t¢émaban az Elndkség tobb alkalommal is a Parlament
2004-es, 2005-0s, 2006-0s és 2007-es pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrol szo610, plendris iilésen elfogadott
allasfoglalasokban kifejtett véleményétdl eltérd allaspontra helyezkedett;

A politikai felelosség gyakorlati jelentése

81. sajndlattal veszi tudomasul, hogy nem hajtottak végre teljes mértékben a 2002-es és a
2004-es pénziigyi évre vonatkozo mentesitési hatarozatokat kiséré 2004. aprilis 21-i',
illetve 2006. szeptember 26-i* 4llasfoglalasaiban a parlamenti iranyité szervek tagjainak
,,a hataskorok gyakorlasat és a jelentds pénziigyi hatast kivalté hatarozatok meghozatalat
illetéen” fennallo politikai felelosségi koreinek pontos gyakorlati meghatarozasaval
Osszefliggésben megfogalmazott ajanlasokat;

82. ugy véli, hogy a plendris iilés és az Elnokség kozotti véleménykiilonbség jol mutatja a
Parlament tobbrétegli iranyitasi struktirajaban rejlé kockazatokat;

83. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi helyzetben az Elndkség — a plenaris iilés altal
kifejezett véleménnyel ellentétben — a Parlament szdmara rendkiviil jelentds pénziigyi
kovetkezményekkel jard dontéseket hozhat az elszamoltathatosdg megfeleld biztositasa
nélkiil;

Az elszamoltathatosag megfeleld biztositdsa felé vezeto ut

84. hangstlyozza, hogy a hirnévvel kapcsolatos kockazat csokkentésének egyetlen eszkdze
az irdnyitd szervei, nevezetesen az elndk, az Elnokség, a Quaestorok és az Elnokok
Ertekezlete altal hozott dontések teljes atlathatosdganak biztositasa;

85. felkéri a koltségvetési ligyekért felelds alelndkot €s az illetékes szolgalatot annak
megfontolasara, hogy miként lehetne javitani a mentesitésért felelds hatosag jelentds
koltségvetési kovetkezményekkel jaro dontésekkel kapcsolatos tajékoztatasat; véleménye
szerint a bizottsag jelenlegi gyakorlat szerinti szobeli tajékoztatdsa nem megfeleld, és
nem tesz eleget az eurdpai adofizetdk azon igényének, hogy atfogo és lényegi
tajékoztatast kapjanak;

86. 1ugy gondolja, hogy a Parlamenten beliil a képviselok munkajat és az intézmény
miikddését befolyasold pénziigyi €s igazgatasi dontések meghozatalaért felelds szervként
az Elnokség kiilonleges felelosséggel rendelkezik a demokratikus elszdmoltathatosag
elémozditdsa terén, ezért javasolja, hogy Koltségvetési Ellendrzd Bizottsaganak
alelnokeit nevezzék ki hozzaszolasi joggal igen, szavazati joggal azonban nem
rendelkezd allando elndkségi megfigyeldkke;

87. véleménye szerint a kizardlag az aktudlis koltségvetési évre vonatkozo koltségvetés-
modositasra iranyul6 javaslatok iranyitasi eszkozként nem elegenddek, és kéri az

' HL L 330.,2004.11.4., 160. o.
2 HLL177.,2007.7.6., 1. 0.
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elndkséget, hogy mutasson be téves becslést a {6 pénziigyi dontések varhato
kovetkezményeirdl;

88. felhivja a figyelmet arra, hogy a kozpolitika elszamoltathatosagat, valamint a
kozintézmények hirnevével kapcsolatos kockazatok kezelését érintd kérdéseket nem
lehet és nem is szabad jogi megfontolasokka korlatozni, ezért Jogi Szolgalatdnak nem
szabad ilyen kérdésekkel foglalkoznia;

A Parlament belso ellendrének éves jelentése

89. megjegyzi, hogy a belso ellendrzési szolgalat megalakitasa ota a Pénziigyi Fdigazgatosag
részét képezi, amely az intézmény koltségvetésének mintegy 30%-aval rendelkezik, és
idvozli, hogy a fotitkar dontését kdvetden a belsd ellendrzési szolgalat 2009. szeptember
1-jét61 kezddédden kdzvetleniil a fétitkarhoz kapcsolodik, mivel ezéltal nd a belsé
ellendrzési tevékenység hatékonysaga és javul az ellendrzés targyat képezo osztalyoktol
fiiggetlen, objektiv tevékenységként vald megitélése;

90. hangsulyozza, hogy a szervezetben elfoglalt korabbi helyzete nem akadalyozta meg a
belsd ellendrzési szolgalatot abban, hogy a szakmai és a szabalyozasi kovetelményeknek
megfelelden lassa el a feladatait; szamit rd, hogy az 0j helyzetben a kockazatok
tekintetében a fotitkartol érkezd 1ényegi informaciok aramlésa terén javulas kovetkezik
be, és ezéltal a belsd ellendr az intézmény felé jobban el tudja latni a kockazatkezelésre
vonatkozo tanacsadoi feladatat;

A belso ellenorzési keretrendszer ellendrzése

91. megelégedéssel nyugtazza, hogy a belsé ellendrzési szolgalat prioritasként kezeli a 2003.
januar 1-jén életbe 1épett koltségvetési rendelet altal bevezetett 01, decentralizalt belsd
ellendrzési rendszerek végrehajtasanak feliigyeletét és az azokkal kapcsolatos
tanacsadast;

92. megallapitja tovabba, hogy a bels6 ellendrzési keretrendszer elsd feliilvizsgalata 2003-
ban és 2004-ben 14 ellendrzési jelentést eredményezett, melyek valamennyi szervezeti
egységet ¢és kozponti szolgalatot lefednek, és 452 elfogadott intézkedést tartalmaznak;

93. megallapitja, hogy a 2005-ben és 2006-ban elvégzett elsé nyomon kdvetési ellendrzések
megmutattak, hogy az igazgatas a 452 eredeti intézkedésbodl 225-6t végrehajtott, és a 227
fennmarado intézkedésbdl 20 mindsiilt ,,dontd jelentdségiinek”, mivel nagy kockéazati
kitettségli, az érintett szolgalatok siirgds kiigazitod intézkedését igényld teriiletekre
vonatkoztak;

Tul sok végre nem hajtott intézkedés?
94. megallapitja tovabba, hogy a nyomon kdvetési ellendrzések 2007-ben és 2008-ban
elvégzett masodik sorozatanak 2008 végére megsziileté eredményei megmutattak, hogy

az eredeti 452 intézkedésbdl 88 még mindig nem valdsult meg, és ezek az alabbiak
szerint oszlanak meg a kiilonb6z6 féigazgatosagok kozott:
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DG PRES: 5

DG TRAD: 1

DG ITEC: 22 + 4 végre nem hajtott donté jelentoségii
intézkedés

DG INTE: 5

DG INLO 10

DG COMM: 6

DG PERS 9

DG FINS 12

Fotitkar 18 (kdzponti intézkedések)

95. 1idvozli a féigazgatdsagok iranyitasi és belso ellendrzési rendszerében bekovetkezett
elérehaladast, azonban vitatja a végre nem hajtott intézkedések nagy szdmat, ami
Osszességében egy viszonylag hosszu iddszak alatt csupan 80,53%-os végrehajtasi aranyt
jelez, mikozben elegendd id6 4llt volna az illetékes szolgalatok rendelkezésére a kiigazitd
intézkedések meghozatalara;

96. teljes mértékben tisztdban van azzal, hogy a vizsgalat targyat képezd iddszakban néhany
szervezeti egység mas foigazgatosag ala keriilt; emlékeztet arra, hogy a kdltségvetési
rendelet 86. cikkének (3) bekezdése értelmében az ,,intézmény biztositja, hogy az
ellendrzésekbdl szdrmazo ajanlasokra reagal”, és nem tartja megnyugtatonak, hogy 2003-
as €és 2004-es ellendrzések soran tett ajanlasokat 2008-ban még nem hajtottak végre;

97. hangsulyozza, hogy a 88 végre nem hajtott intézkedés azt jelzi, hogy tovabbra is
kockazattal kell szdmolni egyes teriileteken, és hatdrozottan javasolja, hogy siirgdsen
tegy¢k meg a megfeleld [épéseket a fennmaradé ajanlasok lehetd leghamarabb torténd
végrehajtasara; felkéri a fotitkart, hogy tajékoztassa az illetékes bizottsagot az elért
eredményekrol;

Képviselocsoportok (4000. koltségvetési jogcim)

98. tudomasul veszi, hogy 2008-ban a 4000. koltségvetési jogeim eldiranyzatait a
kovetkezoképpen hasznaltak fel:

(EUR)
A 2008-as koltségvetésben rendelkezésre allo teljes Osszeg 81 625 415
Fiiggetlen képviselok 1485 287
A képvisel6csoportok szamara rendelkezésre allo 6sszegek 80 140 128
A
A parlamenti ) Sajat rendelkez 2009-ra
Képvisel- koltsegyetes Ujra-, I?le,geszno forrra.sok”es a 2008. &vi ésre allo Az atV1t”elek atvitt
csoportok terhére eloszta eléiranyzatok képviselGeso Kiaddsok eléiranyza felsd 16ir
P elkiilonitett s (%) 2008 (**) portok tvitt tok korlatja(++¥) | clowranyzat
eléiranyzatok eldéiranyzatai felhasznal ok
asi szintje
PPE 19457497 | -19.262 2256382 9768 471 24 057 411 76,46% 11985131 7405 677
PSE 14417268 | 45.992 1685 892 7254 341 16 555 599 70,74% 8894 526 6 847 894
ALDE 6685814 | -35.299 768 650 3008933 7409 623 71,05% 4111557 3018475
VERTS/ALE 2765269 | 45912 330 540 1070 615 31910911 75,78% 1713175 1 020 425
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GUE/NGL 2 809 780 -2.357 325919 971 528 2 627 939 64,02% 1730 809 1476 931
UEN 2764733 | -26.557 315 066 968 265 2770 796 68,90% 1697 433 1250711
IND/DEM 1621041 | -51.389 176 408 760 676 1924 007 76,75% 986 929 582 729
NI 1226 937 141 143 117 207 1019 401 68,63% 754 612 392 949
. 51748339 | -42.960 6 000 000 23920 036 59 556 687 72,96% 31874170 21995 791
Osszesen

(*) A képviseldcsoportok és a fliiggetlen képvisel6k Osszetételének valtozasa
kovetkeztében.

(**) Az Elnokség 2008. december 3-i hatarozata.

(***) A 4000. koltségvetési jogcim eldiranyzatainak felhasznalasara vonatkozo szabalyok 2.1.6. cikke, valamint az Elnokség 2008. december 15-

i hatarozata értelmében; a kiegészit6 eldiranyzatokat 2009. marcius 30-ig fel kell hasznalni.
Potldlagos eldiranyzatok

99. emlékeztet arra, hogy 2008. november 19-i iilésén az Elndkség tigy hatarozott, hogy
tovabbi 6 millio eurdt biztosit a 4000. jogcimre a 2009-es eurdpai parlamenti
vélasztasokra vonatkozo tajékoztatasi kampany finanszirozasa céljabol (D(2009)28076,
2009. junius 15.);

100. emlékeztet, hogy az Elndkség 2008. december 15-én az alabbiakrdl hatarozott:

,»a 4000. koltségvetési jogeim eldiranyzatainak felhasznéaldsara vonatkozo szabalyok
2.1.6. ¢s 2.9.2. cikkében foglalt 50%-0s korlatozas nem alkalmazand¢ arra a 6
millié eurds pétlolagos eldiranyzatra, amelynek Gjraelosztasarol 2008. november
19-1 iilésén hatarozott, valamint hogy kdvetkezésképpen a potlolagos dsszeg 2009-
re teljes egészében atvihetd;

- mindazonaltal a képviseldcsoportoknak e potlolagos eldiranyzatokat 2009. marcius
végéig fel kell hasznalniuk, €s a fel nem hasznélt 6sszegeket a Parlament
koltségvetésébe vissza kell fizetnilik; ezért

- javasoljuk, hogy vizsgaljak meg a potldlagos eldiranyzatok felhasznalasat a 2009-
es elsd negyedév koltségvetésének lezarasakor, tekintve, hogy a valasztasi évet két
hathonapos idOszakra vélasztottak ketté.” (D(2009)28076, 2009. junius 15.);

101. emlékeztet arra, hogy az elndk az Elndkség 2009. junius 16-i iilésén ,,aggodalommal
[vette] tudomasul, hogy e valasztisokon Osszességében 43,2%-ra esett a részvétel, ami
[...] olyan probléma, amelyre a kdvetkez6 elndkségnek figyelmesen kell reagalnia” (PE
426.193/BUR);

Az elszamolas vita nelkiili lezarasa?

102. megallapitja, hogy a 4000. koltségvetési jogcim eldiranyzatainak felhasznéalasara
vonatkoz6 szabalyok 2.7.3. cikke értelmébenl az elndk 2009. julius 8-4n tovéabbitotta a

' PE 335.475/BUR/Rev2
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Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag részére a képviseldcsoportok altal benytjtott, az
eléiranyzatok felhasznalasarol szolo ellendrzott jelentéseket (311812. sz. levél);

103. hangsulyozza, hogy a fotitkar az Elndkség tagjai részére irt 2009. junius 15-1
feljegyzésében (D(2009)28076) kijelentette: ,,az ellendrok valamennyi jelentés kapcsan
fenntartasok nélkiil megerdsitették, hogy a benyujtott elszamolasok megfelelnek a
szabalyzatban eldirtaknak™;

104. megjegyzi, hogy 2009. junius 16-1itilésén (a 2009. junius 16-1 iilés jegyzékonyve, PE
426.193/BUR):

- a képviseldcsoportok tekintetében a 2008-as pénziigyi év lezarasardl sz616 hatarozat
vizsgalata soran az Elnokség vita nélkiil tudomasul vette és elfogadta a
képviseldcsoportok altal benyujtott dokumentumokat,

- az ITS képviseldcsoport elszamolasanak lezarasarol sz016 hatarozatanak vizsgalata
soran az Elndkség vita nélkiil elfogadta a fétitkar feljegyzésében foglalt vonatkozo
kovetkeztetéseket,

- az Elnokség utasitotta a fotitkart egy képviseldvel szembeni kdvetelés végso
Osszegének megallapitasara, és arra, hogy hajtsa végre a sziikséges rendezést;

Vezetoi felelosség

105. hangsulyozza, hogy az éves beszamolok elkészitéséért és bemutatasaért a
képviseldcsoportok vezetdsége felelds, €s hogy ez a feleldsség magaban foglalja az éves
beszamolok elkészitésére és bemutatdsara vonatkozé belsd ellendrzési mechanizmusok
kialakitasat, bevezetését és fenntartasat;

106. emlékeztet arra, hogy a 4000. koltségvetési jogeim eldiranyzatainak felhasznélasara
vonatkoz6 szabalyok 2.2.3. cikke értelmében minden képviseldcsoport ,.kdteles belsd
ellendrzési rendszert 1étrehozni”; kéri, hogy a képviseldcsoportok vezetése adjon ki
hivatalos nyilatkozatot a képviseldcsoport belsd ellendrzési rendszerének
hatékonysagarol, és kérje fel a kiilsd ellendrt a nyilatkozat véleményezésére;

107. ismételten hangot ad a kiilonb6z6 képviseldcsoportok altal készitett belsé pénziigyi
szabalyzatok rendkiviil kiilonboz0 jellege miatti aggodalmanak (2009. aprilis 23-1
allasfoglalasanak 86. bekezdése), és az atlathatdsag és a hatékony kockéazatkezelés
érdekében javasolja, hogy a képviselécsoportok pénziigyi iranyitasa tartozzon az
altalanos koltségvetési rendelet hatalya ala;

Az eurdpai szintii politikai partok

108. tudomasul veszi, hogy 2008-ban a 4020. kdltségvetési jogeim eldiranyzatait a
kovetkezoképpen hasznaltak fel:

(EUR)
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A 2008. évi koltségvetés végrehajtasa az egyezmény keretében

Az EP éltal nyujtott ) Tamogatas mértéke a
Péart Sajat forrasok tdmogatasok Osszes bevétel tdmogathat6 kiadasok
Osszesen szazalékaban (max. 85%)

PPE 1169 574,08 3354 754,00 4524 328,08 79%
PSE 859 853,00 3027 647,00 3 887 500,00 82%
ELDR 420 721,36 1 115 665,00 1 536 386,36 83%
EFGP 272 909,63 641 534,00 914 443,63 70%
GE 176 454,75 536 539,11 712 993,86 76%
PDE 78 746,17 407 693,22 486 439,39 83%
AEN 36 619,20 206 376,01 242 995,21 85%
FPED 80 187,00 303 051,35 383 238,35 85%
EFA 65 390,25 226 600,00 291 990,25 83%
EUD 50 094,08 153 821,06 203 915,14 85%
Osszesen 3210 549,52 9973 680,75 13 184 230,27 80%

109. megallapitja, hogy az Elndkég 2009. jinius 17-1 iilésén tizbdl hét eurdpai szintii politikai
part esetében vita nélkiil jovahagyta az adott part tevékenységi programjanak
végrehajtasarol és pénziigyi kimutatasarol szo1o végleges jelentést (a 2009. junius 17-i
ilés jegyzOkonyve, PE 426.231/BUR);

110. megéllapitja tovabba, hogy a fétitkar az EIndkség tagjai részére irt feljegyzésében

(D(2009)30444, 2009. junius 15.) az alabbi tajékoztatassal szolgalt:

,»8. A partok tevékenységi jelentése nagy vonalakban megfelel a tdimogatas
igénylésekor bemutatott munkaprogramnak. A partok elsésorban az iilések és
konferencidk témaja, idopontja és helyszine tekintetében modositottak eredeti
programjukat. E modositasok azonban nem befolyasoljak a munkaprogramok
lényegét, és el kell fogadnunk azokat, hiszen a partoknak rugalmasan kell
reagalniuk az év folyaman valtozé politikai kornyezetre. A partok
atcsoportositasok révén is modositottak ideiglenes koltségvetésiiket.

10. A konyvvizsgéalok valamennyi jelentésben fenntartdsok nélkiil tanusitottak,
hogy a bemutatott szamlak megfelelnek a 2004/2003/EK rendelet jogszabalyi
rendelkezéseinek, és valds ¢€s hiteles képet adnak a politikai partok 2008-as
pénziigyi év lezarasakor fennallo helyzetérdl;”

111. megéllapitja, hogy az Elnokég 2009. szeptember 14-i tilésén vita nélkiil jovahagyta azon
harom eurdpai szintli politikai part — nevezetesen az FPED (Fiiggetlen Eurdpai
Demokratdk Szovetsége), az AEN (Szovetség a Nemzetek Européjaért) és az EUD
(EUDemokratak) — tevékenységi programjanak végrehajtasarol és pénziigyi
kimutatasarol szold végleges jelentéseket, melyek jelentései a 2009. junius 17-1 elndkségi
iilésen nem alltak rendelkezésre (a 2009. szeptember 14-i iilés jegyz6konyve, PE
426.393/BUR);
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112. megéllapitja tovabba, hogy az Elndkség vita nélkiil gy hatarozott, hogy az
engedélyezésre jogosult tisztviseldnek 90 604,58 eurot kell beszednie a hdrom érintett
parttol (FPED, AEN ¢és EUD), tekintettel a résziikre megitélt timogatasok végso
Osszegére;

113. tudomasul veszi a 2009. aprilis 23-1 allasfoglalasanak az eurdpai szintl politikai partok
tdmogatasara vonatkozo szabalyok végrehajtasarol szolo belsd ellendri jelentés
kovetkeztetéseinek nyomon kovetésével foglalkozd 96. bekezdésére a fotitkar altal adott
vélaszt,' és az utalast a harom ,.elvetett” cselekvési tervre;

Tovabbra is cél a ,,leheto legnagyobb mértékii atlathatosag”

114. emlékeztet arra, hogy a 2004/2003/EK rendelet (11) preambulumbekezdése értelmében
,, biztositani kell a lehet6 legnagyobb mértékii atlathatosagot és az Europai Unio
dltalanos kéltségvetésébdl finanszirozott eurdpai szintii politikai partok pénziigyi
ellenorzeset ”2;

115. hangsulyozza, hogy a ,,lehetd legnagyobb mértékii atlathatosagot” nem lehet
megvaldsitani (i) a belsd ellendr valamennyi ajanlasanak teljes végrehajtasa nélkiil, és
kiilondsen a programtevékenységek leirdsara és a végleges tevékenységi jelentésekre
vonatkoz6 modell bevezetése nélkiil, valamint (ii) a timogatasok engedélyezésre jogosult
tisztviseld altal elvégzett megfeleld szamu utdlagos helyszini ellendrzés nélkiil;

116.nem érti, hogyan felelhet meg az Elndkség — vita nélkiil elfogadott hatarozataival — az
eljarasi szabalyzat 209. cikkének (2) bekezdésében (,,hatdroz a timogatas esetleges
felfiiggesztésérdl vagy csokkentésérdl, illetve a jogalap nélkiil nydjtott timogatas
Osszegének esetleges behajtasardl”) és 209. cikkének (3) bekezdésében (,,j6vahagyja a
kedvezményezett politikai partok tevékenységeikrdl szo16 végleges jelentését és éves
pénziigyi kimutatasat™) eldirt kotelezettségének az értékelési és a kifizetési eljaras
atlathatésaganak megvalositasa szempontjabol kulcsfontossagu, fent emlitett szerkezeti
modellek bevezetése nélkiil;

117. elvarja, hogy az Elndkség megtegye a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy
mihamarabb teljes mértékben végre tudja hajtani a Parlament eljarasi szabalyzataban
rarott kotelezettségeket;

Eurdpai szintii politikai alapitvanyok

118. tudomasul veszi, hogy 2008-ban a 4030. kdltségvetési jogeim eldiranyzatait a
kovetkezoképpen hasznaltak fel:

1

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091120ATT64976/20091120ATT64976EN.p
df

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003. november 4-i 2004/2003/EK rendelete az eurdpai szintii politikai

partokra irdnyado6 el6irasokrdl és finanszirozasuk szabalyairdl (HL L 297.,2003.11.15., 1. 0.).
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A 4030. koltségvetési jogeim végrehajtasa a 2008-as pénziigyi évben (EUR)
Tamogatas
meértéke a
Alapitvany Rovidités foSr?:i Esl;[)k tZril%)l ;fteéss Osszes bevétel talr(ril gg’zfolito
szazalékaban
(max. 85%)
Eurépai Tanulmanyok Kozpontja CEE 262 293 1 344 892 1607 184 84%
Halad6 Tanulmanyok Eur6pai Alapitvanya FEPS 221 835 1208 436 1430271 85%
Europai Liberalis Forum ELF 39315 172 187 211502 81%
Europai Zold Intézet GEI 48 442 270 836 319 278 85%
Eurdpa Atalakitésa TE 23 800 147 090 170 890 85%
Eurépai Demokratak Intézete IED 18079 101 108 119 188 85%
Az Unios Politikak Megfigyeldkdzpontja EUROPA 61901 232900 294 801 84%
Maurits Coppieters Kézpont CMC 21 881 106 608 128 489 83%
Burépai Politikai Alapitviny a FPED 16 635 120 501 137 136 85%
Demokraciaért
Alapitvany a Demokratikus EU-ért * FEUD
Osszesen 714 181 3704 558 4418739 84%

*: a végleges jelentés még nem kertilt
elfogadasra

119. megéllapitja, hogy az Elndkég 2009. jnius 17-1 iilésén tizbd1 hét eurdpai szintii politikai
alapitvany esetében vita nélkiil jovahagyta az adott alapitvany tevékenységi
programjanak végrehajtasarol és pénziigyi kimutatasarol szolo végleges jelentést, és gy
hatarozott, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviselonek 85 437,44 euro tobbletet kell
beszednie az Eurdpai Demokratak Intézetétdl és tovabbi 482 544,35 eurdt kell kifizetnie
a tobbi hat alapitvany részére (a 2009. junius 17-1 iilés jegyzOkonyve, PE 426.231/BUR);

120. megéllapitja tovabba, hogy a fétitkar az EIndkség tagjai részére irt feljegyzésében
(D(2009)31289, 2009. junius 15.) az alabbi tajékoztatassal szolgalt:

,9. 2008 marciusaban, nem sokkal a tdmogatasra irdnyul6 kérelem leadasi
hatéarideje eldtt az alapitvanyok tobbsége egy, a Fotitkarsag illetékes
szolgalataival tartott tajékoztatd ilés alkalmaval jelezte, hogy nem tud pontos
munkatervvel szolgalni példaul egy-egy konferencia helyével, dditumaval és
témajaval, vagy egy-egy tanulmany pontos témajaval kapcsolatban.
Ennélfogva nem volt lehetséges ellendrizni, hogy a tevékenységek
megfeleltek-e a tAmogatas igénylésekor bemutatott munkaprogramnak.

10.

PE430.619v01-00

Azokban az esetekben, amelyekben a benytjtott kérelem megfeleléen pontos
volt, tobbszor megallapitottak, hogy jelentésebb modositasokra kertilt sor, pl.
tobb esemény elmaradt és egyes tanulmanyok téméaja megvaltozott.

Mivel az alapitvanyok l1étrehozasa ota az elsd ilyen jellegii koltségvetési évrdl
van sz0, javasoljuk a végleges jelentések elfogadasat. Ugyanakkor az
Elnokségnek fel kell kérnie az elndkot, hogy a 2008. évi koltségvetés
lezarasarol sz616 levelében emlékeztesse az alapitvanyokat, hogy ezentul
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121.

122.

123.

124.

125.

javitani kell a tevékenységek programozasat, s hogy az év soran tett esetleges
modositasokat indokolni kell a végleges jelentésben.

12. A konyvvizsgalok valamennyi jelentésben fenntartdsok nélkiil tanusitottak,
hogy a bemutatott szamlak megfelelnek a 2004/2003/EK rendelet jogszabalyi
rendelkezéseinek, és valds ¢€s hiteles képet adnak a politikai alapitvanyok
2008-as pénziigyi év lezarasakor fennalld helyzetérdl;”

megallapitja, hogy az Elnokég 2009. szeptember 14-1 iilésén vita nélkiil jovahagyta
négybdl harom olyan eurdpai szintli politikai alapitvany — nevezetesen az Eurdpai
Liberalis Forum (ELF), az Eurépa Atalakitésa (TE) és a Fiiggetlen Europai Demokratak
Szovetsége (FPED) — tevékenységi programjanak végrehajtasarol és pénziigyi
kimutatasarol szold végleges jelentését, mely nem tudta a jelentését a 2009. junius 17-1
iilésen megvitatas céljabol benyujtani (a 2009. szeptember 14-1i iilés jegyzdkonyve és az
Elnokség tagjai részére irt feljegyzés, D(2009)40444, 2009. szeptember 9.);

megallapitja tovabba, hogy emellett az Elndkség vita nélkiil gy hatarozott, hogy az
engedélyezésre jogosult tisztviselonek az ELF-t61 15 144,39 euros tobbletet, az FPED-t6l
pedig 32 178,58 euros tobbletet kell beszednie, illetve 21 965,56 eurot kell a TE-nek
kifizetnie, és késObbi iilésre halasztotta az FPED pénziigyi évének lezarasaval
kapcsolatos dontést;

teljes mértékben tamogatja az eurdpai szintli politikai partok és az eurdpai szintii politikai
alapitvanyok létrehozasat és tevékenységeit; ugy véli, hogy az eurdpai dllampolgarok
szamara rendkiviili jelentséggel bir a teljes atlathatosag megvaldsulédsa a partok és az
alapitvanyok pénziigyi irdnyitasa és a tervezett célkitlizések végrehajtasa terén;

ugy gondolja, hogy a mentesitésért feleldés hatosagnak bemutatott informaciok nem
igazoljak meggydzden az irdnyitasi és a belso ellendrzési rendszerek hatékony
mitkddését, €s hogy a partok és az alapitvanyok altal benyujtott informéaciok és
dokumentumok nem elegenddek az allampolgarok és az adofizetok atlathatosaggal
kapcsolatos jogos elvarasainak valo megfeleléshez; elvarja, hogy az engedélyezésre
jogosult tisztviselok hozzanak létre az utdlagos ellendrzésekre vonatkozo6 programot,
amely a megfeleldségrdl valdo megbizonyosodas f6 eldfeltétele;

idvozli, hogy a belsd ellendrzési szolgalat 2007-ben elkezdte ajanlasai megvalositasdnak
nyomon kovetését, és hogy ez az 0j jelentés az eurdpai szintii politikai alapitvanyok
vizsgalatat is tartalmazza majd;

A képviseldkre és az asszisztensekre vonatkozo szabdlyzat végrehajtisa

126.

megallapitja, hogy az Elndkség 2009. szeptember 14-i hatarozatdban Dagmar Roth-
Behrendt alelnok elnokletével 1étrehozta a képviseldi és asszisztensi szabalyzat
végrehajtasaval foglalkoz6 ideiglenes értékeld csoportot, melynek célja, hogy megoldast
talaljon a felmeriilé gyakorlati problémakra;
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127.udvozli ezt a kezdeményezést, és felhivja a figyelmet arra, hogy az igazgatasi eljarasok
¢s a jelenlegi szabalyok kiigazitdsat minden esetben az esetlegesen a hirnevet fenyegetd
¢és a pénziigyi kockazatok kell6 figyelembevétele mellett, indokolatlan tobbletkdltségek
okozasa nélkiil kell elvégezni;

128. elvarja, hogy a fotitkar meghatarozza az 0j rendszerekhez kotédo kockazatokat, és az
ezen kockazatokhoz kapcsolodo sziikséges igazgatasi €s ellendrzési koltséget;

Betoltetlen allashelyek

129. biralja, hogy tobb osztalyvezetdi és igazgatoi allashely honapok 6ta betoltetlen;
hangsulyozza, hogy egy szolgalat létszamterve kifejezi a politikai hatosdgok akaratat és
az adott szolgalattol elvart teljesitményt;

130. elvarja, hogy a fotitkar minden sziikséges 1épést megtegyen annak érdekében, hogy a
betodltetlen allashelyek szama a lehetd legkevesebbre csokkenjen és harom honapnal
hosszabb ideig ne legyenek betdltetlen allashelyek, és ezaltal is jelentds mértékben
jéaruljon hozzé a képvisel6knek nyujtott szolgaltatasok javitdsdhoz azzal, hogy lehetévé
teszi a személyzet szamara, hogy a t6liik elvart mindségli munkat végezzék;

131.kéri a fotitkartol annak biztositasat, hogy az osztalyvezetdi és anndl magasabb szintii
betodltetlen allashelyek mas unids intézmények tisztviseldi szdmara is elérhetéek
legyenek;

Kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS)

132. megelégedéssel veszi tudomasul, hogy a Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet megadta a
Parlament harom f6 munkahelyének a kornyezetvédelmi vezetési rendszerre vonatkozd
ISO tanusitvanyt (ISO 14001:2004);

133.1idvozli, hogy a Parlament:

- az els6 eurdpai intézmény, amely valamennyi miiszaki és igazgatasi
tevékenységére tantsitvanyt kapott,

- az elmult harom évben csaknem 25%-kal csokkentette gaz- és lizemanyag-
felhasznalasat,

- ugy hatérozott, hogy harom f6 munkahelyén 100%-ban z61d villamos energiat
hasznal, ami lehetové tette a szén-dioxid-kibocsatas 17%-os csokkentését és

- az altala termelt hulladék 50%-4t Gijrahasznositja, komposztalja, vagy 0jbol

felhasznalja;

134.kéri a fotitkart, hogy tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy valamennyi szinten
jobban megértsék azt, hogy altalaban el kell keriilni a sziikségtelen szeméttermelést,
kiilonosen, ami a kiilonbozd tilésekre gyartott — am fel nem hasznalt — iratokat illeti;

135. felkéri az illetékes hatdsagokat, hogy 0jitsak meg a Parlament sajat diplomaciai és
reprezentativ célokra hasznalt gépjarmiiparkjat hibrid jarmivekkel, amelyek kevésbé

szennyezdek, és e jarmiivek hasznalatat korlatozzak az elndkre, a képviseldcsoportok
vezetdire és a magas szintll latogatokra;
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136. elvarja, hogy altalanos szabalyként valamennyi dontéshoz6 szerv az 9sszes, tobbek
kozott az éptiletekkel (pl. szigetelés, geotermikus energia, biolizemanyag,
fényelektromos panelek), a kozlekedéssel és az irodai eszkdzokkel kapcsolatos dontése
soran elsddleges hangsulyt fektessen a kornyezetvédelmi kdvetelményekre;

137.javasolja, hogy a Parlament — a néhany tagallamban jelenleg mar alkalmazott
gyakorlathoz hasonldan — vegyen részt a személyzet otthona és munkahelye kozotti
tomegkozlekedés koltségeinek visszatéritésében cserébe annak elfogadasaért, hogy a
Parlament gardzsaihoz egyre kevésbé lehet hozzaférni, mivel egy ilyen rendszer
csokkentené a minden reggel Briisszel felé tarto gépjarmiivek szdmat, és az ehhez
kapcsolodo szén-dioxid-kibocsatést;

138. teljes mértékben tdmogatja a tobbnyelviiség elvét, és tudomésul veszi a Parlament 2007.
oktober 24-i hatarozatat', amelynek értelmében wjra az Gsszes hivatalos nyelvre
leforditjak a sz6 szerinti jegyzOkonyvet, ami 14 840 000 euro tobbletkoltséggel jar; kéri,
hogy elemezzEék, hogyan keriilnek felhasznalasra a sz6 szerinti jegyzOkonyv kiillonbozd
nyelvi valtozatai;

139. véleménye szerint az EMAS-csoportnak fliggetleniil kellene miikddnie, és megfeleld
pénziigyi eréforrasokkal kellene rendelkeznie a feladatai ellatasahoz; kéri, hogy az
EMAS-csoport tovabbitsa éves jelentését a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag elndkének;

A parlamenti bizottsagok fiiggetlensége

140. kéri kezdeményezések kidolgozasat azzal a céllal, hogy a bizottsagok kiildottségi
latogatasaikat kétéves program alapjan hatdrozhassak meg;

A tanulmanyok osszehangoldsa

141. megallapitja, hogy 2008-ban a Belsd Politikak Foigazgatosaga 7,1 millié eurdt, a Kiilsd
Politikak Fdigazgatosaga 499 423 eurot hasznalt fel kiils6 tanulmanyokra (véalasz a 24.
kérdésre); kéri, hogy az illetékes szolgalatok egy 1) tanulmany megrendelését
megeldzden ellendrizzék, hogy mar rendelkezésre all-e hasonld tanulmany és/vagy egy
masik unios intézmény készit-e ilyen tanulmanyt;

142. felkéri a fotitkarat, hogy vegye fel a kapcsolatot a tobbi intézménnyel abbol a célbol,
hogy létrehozzanak egy kdzponti adatbazist az elkészitett tanulmanyok tarolasara,
amelyhez a nagyko6zonség is hozzaférhetne;

Adatbazisokhoz valo hozzdférés

143. megallapitja, hogy a kereskedelmi elektronikus informacidszolgaltatasi eldfizetések dija
0sszesen 804 987 eurot tett ki 2008-ban és 970 484 eurdt 2009-ben; kéri az illetékes

Az Eurdpai Parlament 2007. oktober 24-i hatarozata a Parlament eljarasi szabalyzatanak a sz6 szerinti
jegyzokonyvekrdl szolo 173. cikkének modositasarol és egy 1j 173a. cikkel torténd kiegészitésérdl (HL C
263. E, 2008.10.16., 409.0.).
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szolgalatokat, hogy a szerzédések megujitasakor javitsak a hozzaférési feltételeket, hogy
ezaltal tobb felhasznalo — tobbek kozott képviseldk — élhessen ezekkel az informacids
szolgaltatasokkal.
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