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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta —
vuosikertomus 2008
(2009/2167(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aikaisemmista komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
vuosikertomuksista antamansa paétdslauselmat,

— ottaa huomioon 15. heindkuuta 2009 annetun komission kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle "Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaaminen —
Petostentorjunta — Vuosikertomus 2008" (KOM(2009)0372) seké sen liitteet
(SEC(2009)1002 ja SEC(2009)1003),

— ottaa huomioon OLAFin toimintakertomuksen vuodelta 2008 ja sen 19. kesikuuta 2008
paivityn toisen kertomuksen komission paikan pddlld suorittamista tarkastuksista ja
todentamisista Euroopan yhteis6jen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden
védrinkdytosten estdmiseksi 11. marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen
soveltamisesta (Euratom, EY) N:o 2185/96 seki ohjeet, jotka korvaavat OLAFin
kasikirjan,

— ottaa huomioon OLAFin valvontakomitean toimintakertomuksen kaudelta kesdkuu 2008 —
toukokuu 20097,

— ottaa huomioon OLAFin valvontakomitean toimintakertomuksen kaudelta kesdkuu 2007 —
toukokuu 2008°,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 20084,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan 3 kohdan
ja 325 artiklan 5 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisgjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta
13. joulukuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o0 1995/2006°,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan ja 119 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja aluekehitysvaliokunnan
lausunnon (A7-0000/2010),

" http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf/2008/EN.pdf.

* http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup_comm/2008-2009/Activity-report_en.pdf.
*EUVL C 295, 18.11.2008, s. 1.

*EUVL C 269, 10.11.2009, s. 1.

>EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1.
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Yleisii huomioita: ilmoitettujen sddntojenvastaisuuksien laajuus

1. panee merkille, ettd sdéintojenvastaisuuksien arvioitu taloudellinen vaikutus laski vuoden
2007 1 024 miljoonasta eurosta 783,2 miljoonaan euroon vuonna 2008 (laskua tapahtui
kaikilla aloilla lukuun ottamatta suoria menoja ja liittymisté valmistelevaa tukea).
Huomattakoon erityisesti:

— omat varat: 351 miljoonaa euroa (12,5 % vdhemmaén kuin vuonna 2007),
— maatalousmenot: 102,3 miljoonaa euroa (34 % vihemmén kuin vuonna 2007),
— rakennetoimet: 585,2 miljoonaa euroa (27 % vihemmén kuin vuonna 2007),

— liittymisté valmisteleva tuki: 61 miljoonaa euroa (90,6 % enemmén kuin vuonna
2007),

— suorat menot: 34,7 miljoonaa euroa (5,15 % enemmén kuin vuonna 2007);

2. korostaa, ettd on myds esitettdvi tiedot sddntdjenvastaisuuksista, miké selventdd
virheiden ja epdiltyjen petosten vaikutusta kaikkiaan maksettuihin varoihin eri
menoaloilla ja eri jisenvaltioissa;

Omat varat

3. panee tyytyviisend merkille, ettd sdéntojenvastaisuuksien arvioitu miird viheni
12,5 prosentilla vuoteen 2007 verrattuna; toteaa kuitenkin, ettd samoin kuin edeltdvina
vuosina suurin maird sddantdjenvastaisuuksia koski televisioita ja ndyttdjd, ja pyytdd
tdmédn vuoksi komissiota valvomaan erityisen tarkoin kyseisid tuotteita seké ottamaan
kiyttoon tarvittavat toimet mahdollisten omien varojen tai korkojen takaisin perimiseksi;
pyytéd lisdksi komissiota pyrkimédn siihen, ettd tuonnin fyysiset tarkastukset ja
toimijoihin kohdistuvat jilkitarkastukset olisivat asianmukaisesti tasapainossa; pyytaa
Jjdsenvaltioita toimittamaan tarkempia tilastotietoja asiasta;

4. Kkatsoo, ettd on ehdottoman tirkeéa perustaa tehokas lainsédadéntoviline, jonka avulla
parannetaan hallinnollista yhteistyotd vahingollisten verotuskéyténtdjen torjumisessa ja
varmistetaan sisimarkkinoiden sujuva toiminta; pitdi tiltd osin myonteisend komission
esittimad ehdotusta neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla
(KOM(2009)0029); painottaa tarvetta seurata tiiviisti tapauksia, joissa jdsenvaltiot
kieltdytyvit toimittamasta pyydettyjé erityistietoja tai suorittamasta hallinnollista
tutkintaa, ja pyytdd antamaan niisté jarjestelmaéllisesti parlamentille kattavat tiedot;

5. on tyytyvidinen komission ehdotukseen (KOM(2009)0427), joka koskee hallinnollisesta
yhteistyOsté ja petostentorjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston
asetuksen uudelleenlaatimista; painottaa, ettd on ehdottomasti laajennettava
Jjasenvaltioiden vastuuta alkaen tietokantoihin syotettyjen tietojen laadusta; pyytad
komissiota tarkastelemaan ndiden tietojen luotettavuutta ja takaamaan, ettd arvonlisdverot
peritddn asianmukaisesti kokonaisuudessaan;

6. pyytdd komissiota liséksi antamaan yksityiskohtaiset tiedot, joilla voidaan verrata

kustannuksia, joita jdsenvaltioille koituu niiden kerdtessd perinteisid omia varoja, sekd
médrid, jotka on varattu nididen varojen kerdémiseen;
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Maatalousmenot

7.

10.

toteaa tyytyviisend, ettd sddntdjenvastaisuuksien arvioitu madard viheni 34 prosentilla
vuoteen 2007 verrattuna; huomauttaa, etti tihin suhteellisen alhaiseen méaéraan
sddantdjenvastaisuuksia voi olla syyné korkeampi ilmoituskynnys (raja-arvo 10 000 euroa,
joka otettiin kdyttoon yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen yhteydessé esiintyvistad
sdantdjenvastaisuuksista ja aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperinnésti sekd
tatd alaa koskevan tiedotusjérjestelmén jarjestamisestd 14. joulukuuta 2006 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 1848/2006");

korostaa, kuinka tirkedd on noudattaa sdantdjenvastaisuuksia koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta, ja paheksuu Itdvallan, Ruotsin, Slovakian ja Unkarin
laiminlyonte;ji;

pyytid komissiota ryhtymasn lisitoimiin asetuksen (EY) N:o 1975/2006” soveltamiseksi
tehokkaasti ja muistuttaa, ettd asetuksen tavoitteena on taata uusilla, maatalouden
kehittamistoimia koskevilla valvontasdénnoilld, ettd edunsaajat noudattavat
velvollisuuksiaan;

yhtyy tilintarkastustuomioistuimen kantaan (edelld mainitun vuosikertomuksen kohta
5.64), jonka mukaan yhdennetty hallinto- ja valvontajdrjestelma rajoittaa tehokkaasti
virheiden ja sdéntdjenvastaisten menojen riskid, jos sitd kéytetddn asianmukaisesti ja jos
sithen tallennetaan tarkkoja ja luotettavia tietoja; moittii Bulgarian, Romanian ja
Yhdistyneen kuningaskunnan (Skotlannin) jirjestelmissa havaittuja puutteita; kehottaa
komissiota ongelmien jatkuessa puuttumaan paittdvaisesti asiaan;

Rakennetoimet

11.

12.

on tyytyvéinen, etti sdintdjenvastaisuuksien arvioidut taloudelliset vaikutukset vihenivét
27 prosentilla vuoteen 2007 verrattuna; toteaa, etté tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2008 tarkastuslausumassaan (koheesiota koskeva luku) arvioima laillisuutta ja
asianmukaisuutta koskeva virheméérd on vield yli viisi prosenttia; pahoittelee, ettd
Espanja, Italia, Puola ja Yhdistynyt kuningaskunta ilmoittivat suurimmista
sddntdjenvastaisuuksien madristd; muistuttaa, ettd kuten tilintarkastustuomioistuin osoitti,
rakennetoimet ovat menoala, jota koskevat unionin talousarviossa kaikkein tiukimmat
saannot ja vaikeaselkoisimmat hallinnointimenettelyt;

korostaa, ettd viivistykset vuosien 2007-2013 ohjelmien hallinto- ja
valvontajérjestelmien hyviksymisessd ovat saattaneet vaikeuttaa virheiden havaitsemista
ennakkomaksuja koskevissa menoissa; katsoo lisdksi, ettd tdstd johtuva vilimaksujen
aloittamisen viivdstyminen voi johtaa menojen kiirehtimiseen juuri ennen sitoumusten
peruuntumista; kehottaa timén vuoksi komissiota harkitsemaan sitoumusten
peruuntumista koskevien sdéntdjen tarkistamista, jotta menojen laatu paranisi ja
madrillisii tavoitteita noudatettaisiin;

"EUVL L 355, 15.12.2006, s. 56.

* Komission asetus (EY) N:o 1975/2006, annettu 7 pdivina joulukuuta 2006, neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1698/2005 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistd maaseudun kehittimisen tukitoimenpiteita
koskevien tarkastusmenettelyjen ja tdydentévien ehtojen tdytdntoonpanon osalta (EUVL L 368, 23.12.2006, s.

74).
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13. kehottaa jisenvaltioita antamaan enemmén ja luotettavampia tietoja komissiolle vuosia
20002006 koskevista rahoitusoikaisuista; pyytdd myds, ettd komissio pysyisi tiukkana
vaatiessaan jdsenvaltioilta tidydellisid tietoja ja sitd, ettd ne soveltavat huolellisesti
oikaisumekanismeja toimenpideohjelmiin;

14. jakaa komission ilon yhteistydssd OLAFin kanssa méaritellyistd toimintatavoista, joilla
pyritddn rakennerahastoihin kohdistuvien petosten estdmiseen;

Liittymisti valmisteleva tuki

15. pahoittelee, ettd EU-10:n ilmoittamien sddntdjenvastaisuuksien madrd on kasvanut
kahdeksan prosenttia ja ettd EU-2:n ilmoittamien sddntdjenvastaisuuksien madré on
kasvanut 152 prosenttia, kun taas takaisinperintd on vihentynyt 15,6 prosenttia verrattuna
vuoteen 2007; pyytdd erityisesti Bulgariaa ja Romaniaa lisddmaéén hallintokapasiteettiaan
Euroopan unionin varojen hallinnoimiseksi, poistamaan nykyiset tai mahdolliset varojen
hallintaa koskevat eturistiriidat, parantamaan julkisia hankintoja koskevien menettelyjen
valvontaa ja avoimuutta keskus-, alueellisella ja paikallisella tasolla sekd ottamaan
pikaisesti kdyttoon tarvittavat ennaltachkdisevit, korjaavat ja/tai kurinpidolliset toimet ja
ilmoittamaan niistd komissiolle;

16. pyytdd komissiota ryhtymédén asianmukaisiin toimiin, jotta vdhennettdisiin laajentumisen
padosaston erittdin epdvakaaseen toimintaymparistoon liittyvid riskejd ja jotta taattaisiin
sisdisten tilintarkastusten tehokas monivuotinen suunnittelu; pyytad komissiota liséksi
hyviksyméén pikaisesti periaatteet, jotka koskevat maksujen suorittamisen jilkeisid
tarkastuksia keskitetyssé hallinnoinnissa, sen kokemuksen perusteella, jota saatiin vuoden
2008 aikana ja ottaen huomioon kustannus—hydty-suhteen;

Suorat menot

17. huomauttaa, ettd ulkoisen avun alalla tapahtuu yhi enemmaén sééntdjenvastaisuuksia ja
petoksia;

18. pyytdd komissiota kiinnittdmain huomiota hankkeiden kaksinkertaista rahoitusta
koskevaan ongelmaan;

Yhdennetty sisiiisen valvonnan kehys

19. pitdd myonteisend, ettd hyviksyttivistd virheriskistd annettu komission tiedonanto
(KOM(2008)0866) toimii perustana asiaa koskevalle keskustelulle, ja pyytdd komissiota
jatkamaan tietojen toimittamista; kehottaa komissiota ottamaan huomioon muut tekijét,
joita tarvitaan Euroopan unionin varojen hallinnoinnin parantamiseen (esimerkiksi
valvontajérjestelmien tehostaminen ja niiden suuntaaminen menojen laatuun sekd
lainsdddidnnon yksinkertaistaminen);

20. katsoo, ettd jasenvaltioiden komissiolle toimittamien vuotuisten yhteenvetojen
oikeusperustaa pitdisi vahvistaa (oikeusperustana on neuvoston asetuksen N:o 1605/2002
(varainhoitoasetus) 53 b artiklan 3 kohta); pyytdd timéan vuoksi, ettd varainhoitoasetuksen
uudistuksen jilkeen edelld mainituissa yhteenvedoissa annettaisiin kattava laadullinen
analyysi kunkin jdsenvaltion suorittamien tilitarkastusten tuloksista; pitda
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vilttiméttoména, ettd komissio jatkaa rakennerahastojen kohdalla niin sanottujen
luottamussopimusten tekemistd jdsenvaltioiden kanssa ja ettd se saa samalla
lisdvarmuutta kansallisista valvontajérjestelmistd pitdmaélld ylla 1dheisempid yhteyksia
riippumattomiin ylimpiin kansallisiin tarkastuselimiin;

OLAFin toiminta

21. antaa tunnustusta OLAFin toiminnalle ja tukee sitd ja katsoo, ettd se on vilttimaton
Euroopan unionin taloudellisten etujen ja siis EU:n kansalaisten suojelun kannalta samoin
kuin se on olennaisen tdrked unionin toimielinten maineen suojelemisen kannalta; katsoo
ndin ollen, ettd on laadittava henkiloresursseja koskeva suunnitelma, jossa lisdtdan
henkildston madria ja sdilytetdén sen laatutaso korkeana;

22. katsoo, ettd OLAFin pitiisi tutkimuksissaan hyddyntdd enemmén komission sisdisiad
tilintarkastuksia eikd luottaa ensisijaisesti virkamiesten tai jasenvaltioiden ilmoituksiin;
pitdd samaten ehdottoman tirkeéni seurata, otetaanko OLAFin suositukset huomioon
komission sisdisissa tarkastuksissa ja milld tavoin; pyytdd tdiméan vuoksi OLAFia
toimittamaan seuraavissa vuosikertomuksissaan tita koskevat tilastotiedot;

23. katsoo, ettd OLAFin toiminnan tehostamiseksi entisestddn tarvitaan tutkimusten
virheetontid ja yksityiskohtaista suunnittelua, SMART-tavoitteiden ja RACER-
indikaattoreiden kdyton edistdmista itse tutkimuksissa, yhteistyon ja tietojenvaihdon
parantamista OLAFin ja kansallisten oikeusviranomaisten vililld jo tutkimusprosessin
alkuvaiheessa ja katsoo, ettd on noudatettava "de minimis" -polititkkaa OLAFin suhteen,
jolloin arvoltaan pienet kavallukset tutkittaisiin muissa yksikdissd; pyytdd tdiméin vuoksi
OLAFia esittdmédn seuraavassa kertomuksessaan, mitd edistystd asiassa on tapahtunut ja
ilmoittamaan, kuinka se otetaan huomioon OLAFin tulevassa késikirjassa, joka pitéisi
julkaista piakkoin;

OLAFin suhde Europoliin ja Eurojustiin

24. panee tyytyvidisend merkille, ettd OLAF ja Eurojust ovat sopineet konkreettisista
menettelyistd vahvistaakseen edelleen koordinointia ja yhteisty6td talouspetosten
torjunnassa;

25. iloitsee OLAFin ja Europolin yhteisty0std; toteaa, ettd Europolin analyyttisten resurssien
ja OLAFin operatiivisen kokemuksen yhdistimisen ansiosta jasenvaltioita voidaan
palvella tehokkaasti ja pddllekkéisyyksid voidaan vilttdd; pyytdd OLAFia esittiméddn
seuraavassa vuosikertomuksessaan, minkalaisia kdytdnnon vaikutuksia on koitunut
Europolin aseman muutoksesta, joka tapahtui 1. tammikuuta 2010;

OLAFin yhteistyé jisenvaltioiden kanssa

26. pahoittelee, ettd vuoden 2009 vuosikertomuksen liitteessd 1 (SEC(2009)1002), joka
koskee EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan soveltamista jédsenvaltioiden toimesta,
on puutteita seki siind, kuinka jdsenvaltiot vastaavat komission kysymyksiin, etti siind,
minkétyyppisid kysymyksid komissio esittdd — niihin ei saada arviointikelpoisia
vastauksia tai jdsenvaltio voi kiertdd ne helposti; pyytdd tdmén vuoksi, ettd komissio
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pohtisi kysymysten muuttamista yhteistydssé jasenvaltioiden viranomaisten kanssa, jotta
sekd kysymykset ettd vastaukset olisivat entistd rationaalisempia;

(0]
0o O

27. kehottaa puhemiestd vélittdmédn tdmén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan unionin tuomioistuimelle, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFin
valvontakomitealle ja OLAFille.
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