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1. AZ EUROPAI PARLAMENT HATAROZATARA IRANYULO JAVASLAT

az Europai Unio 2008-as pénziigyi évre sz0lo altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo mentesitésrol, I1. szakasz — Tanacs
(C7-0174/2009 —2009/2070(DEC))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Uni6 2008-as pénziigyi évre vonatkozo altaldnos koltségvetésére ',

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek 2008-as pénziigyi évre vonatkozo végleges éves
beszamolodjara, 2008 — 1. kotet (C7-0174/2009),

— tekintettel a Tanacsnak a 2008-as elvégzett belsd ellendrzésekrdl a mentesitésért felelds
hatosag szamara készitett éves jelentésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2008-as pénziigyi évre vonatkozd koltségvetés
végrehajtasarol sz616 éves jelentésére3 az ellendrzés ald vont intézmények valaszaival

egyitt,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az elszamolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgalo tigyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazolo, az EK-Szerz8dés 248. cikke
szerinti nyilatkozatéara®,

— tekintettel a Tanécs ...-1 ajanlasara,

— tekintettel az EK-Szerz6dés 272. cikkének (10) bekezdésére, 274., 275. és 276. cikkére,
valamint az EU miik6désérdl szol6 szerzodés 314. cikkének (10) bekezdésére és 317.,
318. és 319. cikkére,

— tekintettel az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. janius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 50., 86., 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel a Tanacs f6titkaranak/kozos kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
190/2003. szam hatarozatara a tanacsi tagok kikiildottei szamara felmeriilé utazési
koltségek megtéritésérsl’,

— tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérdl sz610, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott 2006.
méjus 17-én 1étrejott intézménykozi megallapodasra’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 77. cikkére és VI. mellékletére,

"HL L 71.,2008.3.14.

2HL L 273.,2009.11.13., 1. o.

*HL C 269.,2009.11.10., 1. o.

*HL C 273.,2009.11.13., 122. o.

SHL L 248.,2002.9.16., 1.0.

® A Tanécs 2002. julius 22-i eljarasi szabélyzatihoz kapcsolddo hatarozat (HL L 230., 2002.8.28., 7. 0.)
"HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A7-0000/2010),

1. mentesitést ad a Tandcs fotitkara szdmara a Tanacs a 2008-as pénziigyi évre
sz610 koltségvetésének végrehajtasara vonatkozdan;

2. megjegyzéseit a mellékelt allasfoglalasban foglalja ssze;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatarozatot, valamint az annak szerves részét
képezo allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a Birosagnak, a Szamvevdszéknek, az
Eurépai Ombudsmannak, és az Europai Adatvédelmi Biztosnak és gondoskodjon az
Eurdépai Unid Hivatalos Lapjaban valo kozzétételérdl (L sorozat).
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2. AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio 2008-as pénziigyi évre sz0lo altalanos koltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo mentesitésrol sz0lo hatarozat szerves részét képezo megjegyzésekkel, 11.
szakasz — Tanacs

(C7-0174/2009 —2009/2070(DEC))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurépai Uni6 2008-as pénziigyi évre vonatkozo altalinos koltségvetésére',

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek 2008-as pénziigyi évre vonatkozo végleges éves
beszamolodjara, 2008 — 1. kotet (C7-0174/2009),

— tekintettel a Tanacsnak a 2008-as elvégzett belsd ellendrzésekrdl a mentesitésért felelds
hatdsag szdmara készitett éves jelentésére,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek a 2008-as pénziigyi évre vonatkozd koltségvetés
végrehajtasarol sz61o éves jelentésére3 az ellendrzés ald vont intézmények valaszaival

egyitt,

— tekintettel a Szdmvevdszéknek az elszdmolas megbizhatosagat, valamint az alapjaul
szolgalo tigyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazolo, az EK-Szerz8dés 248. cikke
szerinti nyilatkozatara®,

— tekintettel az EK-Szerzodés 272. cikkének (10) bekezdésére, 274., 275. és 276. cikkére,
valamint az EU miik6désérdl szol6 szerzodés 314. cikkének (10) bekezdésére és 317.,
318. és 319. cikkére,

— tekintettel az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. janius 25-1 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletre’ és
kiilondsen annak 50., 86., 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel a Tanacs f6titkaranak/kozos kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
190/2003. szam hatarozatara a tanacsi tagok kikiildottei szamara felmeriild utazasi
koltségek megtéritésérsl’,

— tekintettel a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és
eredményességérdl sz610, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott 2006.
méjus 17-én 1étrejott intézménykozi megallapodasra’,

"HL L 71.,2008.3.14.

2HL L 273.,2009. 11.13., 1. o.

*HL C 269.,2009.11.10., 1. o.

*HL C 273.,2009.11.13., 122. 0.

SHL L 248.,2002.9.16., 1.0.

® A Tanécs 2002. julius 22-i eljarasi szabélyzatihoz kapcsolddo hatarozat (HL L 230., 2002.8.28., 7. 0.)
"HL C 139.,2006.6.14., 1. o.
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A.

tekintettel eljarasi szabalyzata 77. cikkére és VI. mellékletére,
tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A7-0000/2010),

mivel a Tandcs figyelmen kiviil hagyja az 1970-ben 1étrejott kolesonds bizalmon alapuld
megallapodas feliilvizsgalatara vonatkozd parlamenti kéréseket,

mivel az 1999. junius 3—4-1 kdlni Eurdpai Tandcs kovetkeztetései a megerdsitett kozos
eurdpai biztonsagi és védelmi politika (KEBVP) terén miiveleti képességekkel kivanjak
felruhazni a Tanacsot;

mivel a 2004. februar 23-1 2004/197/KKBP tanacsi hatarozat® létrehozza az Eurdpai Unid
katonai vagy védelmi vonatkozasti miiveletei kozos koltségei finanszirozasanak
igazgatasi mechanizmusat (ATHENA), és mivel e hatarozat a tagallamok kormanyainak a
Tanacs keretében 2004. aprilis 28-an iilésez6 képviseldi altal az ATHENA szdmara
biztositott kivaltsagokkal és mentességekkel kapcsolatban hozott hatarozataval® egyiitt
kivaltsagokat és mentességeket biztosit az ATHENA szdmara, a Tanacsot pedig miiveleti
hataskorrel ruhazza fel;

mivel az atmeneti idészakban a Tanacs Fotitkarsagahoz kikiildott nemzeti katonai
szakértokre vonatkoz6 szabalyokrol sz616 2000. februar 28-1 2000/178/KKBP tanacsi
hatérozat® és az Eurépai Uni6 Katonai T6rzsének létrehozasarél sz616, 2001. januar 22-i
2001/80/KKBP tanécsi hatarozat® kimondja, hogy a katonai szakérték kikiildetésével
kapcsolatban felmeriild koltségek a Tanécs koltségvetését terhelik;

megallapitja, hogy 2008-ban a Tanacs 743 milli6 eur6 (2007-ben: 650 millid eurd)
Osszegl kotelezettségvallalasi eldiranyzat felett rendelkezett, amelynek felhasznalasi
aranya a 2007-esnél (81,89%) lényegesen magasabb, de a tobbi intézmény felhasznalasi
aranyanak atlaganal (95,67%) alacsonyabb, 93,31% volt;

megerodsiti a 2000-es pénziigyi évre vonatkozd mentesitésrdl sz616, 2002. aprilis 25-1
allasfoglalasaban képviselt allaspontjat, amely szerint ,,az Eurdpai Parlament és a Tandcs
a multban nem vizsgalta a kéltségvetés rajuk vonatkozo szakaszanak végrehajtasat; ugy
véli, hogy a Tandcs igazgatdsi koltségvetésébdl finanszirozott, a kiiliigy, a biztonsagi és
védelmi politika, valamint a bel- és igazsagiigy terén jelentkezo egyre tobb miikodési
Jjellegii kiadas miatt e megdllapodas hatalyat tisztazni kellene az ezen uj teriiletek
hagyomanyosan igazgatasi jellegi, illetve miikodési koltségeinek megkiilonboztetése

, , 5
erdekeben’;

ugy véli, hogy a megnovekedett igazgatési kiadasok, valamint kiilondsen a miikodési
jellegti kiadasok esetleges jelenléte miatt a Tanacs igazgatasi kiaddsait éppen ugy meg

"HL L 63.,2004.2.28., 68. o.
2HL L 261.,2004.8.6., 125. 0.
*HL L 57.,2000.3.2., 1. o.
‘HL L 27.,2001.1.30., 7. o.
SHL L 158.,2002.6.17., 66. 0.

PE430.312v02-00 6/9 PR\804035HU.doc



kellene vizsgélni, mint azt mas unios intézmények esetében az Eurdpai Unid
mitkddésérdl szo16 szerzddés 319. cikkében meghatarozott mentesitési eljaras részeként
teszik;

4. visszautasitja a Tanacs azon felvetését, amely szerint a multban a Parlament és a Tanacs
,,k0lcsonds bizalmon alapuld megallapodas™ (az 1970. aprilis 22-1 tanécsi iilés
jegyzokonyvében rogzitett allasfoglalds) eredményeként nem vizsgaltak a koltségvetés
rajuk vonatkoz6 szakaszanak végrehajtasat; ugy véli, hogy a kolcsonds bizalmon alapulo
megallapodas nem kotelezd erejii dokumentum, és hogy a Tanacs rendkiviil tdgan
értelmezi azt; véleménye szerint ez esetben az intézménykozi megallapodas az érvényes
jogalap;

5. ugy véli, hogy a koltségvetés elkészitése és a koltségvetés mentesitése két kiilonbozo
eljaras, és hogy a Tandcs ¢és a Parlament kozotti, a koltségvetés rajuk esd részének
elkészitésérdl sz610 ,,.kdlcsonds bizalmon alapuld megallapodas” nem mentesiti a
Tanacsot azon kotelezettsége aldl, hogy a rendelkezésére bocsatott pénzeszkozokkel
kapcsolatban teljes mértékben elszamoltathatd legyen a nyilvanossaggal szemben;

6. ragaszkodik ahhoz, hogy a Tanacs hajland6 legyen végre lemondani az elavult és
kiismerhetetlen mentesitési eljarasokrol, és inkabb csatlakozzon az Eurdpai Unid Gsszes
tobbi intézményeéhez, melyek a kdozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban a lehetd
legmagasabb szintli nyilvanossag altali ellendrzésre és atlathatosagra torekszenek;

7. elmarasztalja a Tandcsot a mentesitési eljarasban valo részvétele soran mutatott
hanyagsagaért, ideértve azt is, hogy nem hajland6 kdzremiikddni a mentesitésrdl sz6lo
parlamenti vitdkban; tigy véli, hogy ez a Parlament mentesitésben jatszott szerepének,
illetve a nyilvanossag azon joganak semmibevételét tiikrozi, hogy feleldsségre vonhassa
mindazokat, akik rendelkeznek az eurdpai unids pénzeszkozok felett, kiilonds tekintettel
arra, hogy a Tandcsban képviselt tagallamok gyakorlatilag az unios kdltségvetés
tényleges kiadasainak megkozelitdleg 80%-aért felelnek;

8. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tobbi intézménytdl eltérden a Tanacs — ismételten az
1970-es kolcsonds bizalmon alapuld megéllapodasra és a koltségvetési rendeletben
barmely erre vonatkozo6 kdvetelmény hidnyara hivatkozva — nem nyujt be éves
tevékenységi jelentést a Parlamentnek; ismételten felszolitja a Tanacsot, hogy a
nyilvanossag és az adofizetSk eltti jobb elszamoltathatosag érdekében', vizsgalja feliil
gyakorlatat, és tegyen kozzé tevékenységi jelentést, amit benyujt a Parlamentnek,
ahogyan azt a Parlament a pénziigyek atlathatosagarol sz616 2008. februar 19-1
aillaisfoglalélsaiban2 is javasolja ((44) és (45) bekezdés);

9. emlékezteti a Tanacsot a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd mentesitésrdl szol6 2007.
aprilis 24-1 allasfoglalasanak (12) bekezdésében emlitett allaspontjara, amely a
kovetkezd: ,,maximalis atlathatosag biztositasara szolit fel a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) terén, kéri, hogy a Tandcs az [...] intézménykézi megallapodas
42. pontjaval ésszhangban bizonyosodjon meg arrol, hogy a Tandcs koltségvetésében

"HL L 88.,2009.3.31., 19. o.
2HL C 184. E, 2009.8.6., 1. 0.
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nem szerepel a KKBP teriiletére vonatkozo miikédési kiadas, fenntartia maganak azt a
Jogot, hogy a megdllapodds megsértése esetén megtegye a sziikséges lépéseket”";

10. elismeri, hogy a Tanacs szamos modjarol gondoskodott annak, hogy tanacskozzon a
Parlamenttel és tajékoztassa a Parlamentet a KKBP fejleményeirdl; ugy véli azonban,
hogy a KKBP {6 szempontjairdl és alapvetd valasztasi lehetdségeirdl sz610, az
intézménykozi megallapodas 43. pontjaval 6sszhangban a Parlamenthez benyujtott éves
tanacsi jelentés a KKBP ko6z0s allaspontjainak, egylittes fellépéseinek és végrehajtasi
hatarozatainak leirasara korlatozodik és nagyon kevés pénziigyi informéciot tartalmaz,
ezért a mentesitési eljaras céljaira nem elegendd;

11. emlékezteti a Tanacsot a 2009. november 25-i allasfoglalasara®, amely az alabbi
kérdésekben kéri az eldrelépés igazolasat:

- a Tandcs valamennyi koltségvetésen kiviili szamlajanak lezarasa, osszhangban a
Tanacs belso ellendrének ajanldsaival;

- aszamladk ellendrzésének javitasa, a Tandcs belso ellendre ajanldsainak
megfelelden;

- valamennyi adminisztrativ hatdarozat kézzététele, amennyiben azokat kéltségvetési
tételek jogalapjaul haszndljak fel;

- a Tandcs éves tevékenységi jelentésének tovabbitasa a Parlamentnek és illetékes
bizottsaganak, amelynek elkészitését a koltségvetési rendelet 60. cikkének (7)
bekezdése irja el6, dsszhangban a mar valamennyi mas intézmény altal is
elfogadott gyakorlattal;

- a Tandcs koltségvetésén beliili, tételek kozotti pénz-atcsoportositas
sziikségességenek teljes korii indokoldsa;

- irasbeli valaszok adasa a Parlament illetékes bizottsaga és eléadoja altal feltett
relevans kérdésekre;

- a Tandcs rendelkezésre allasa és hajlandosaga arra, hogy szobeli magyardzatot
adjon a Parlament illetékes bizottsaganak, az emlitett irasbeli valaszok alapjan,
amennyiben azok tovabbi magyarazatot igényelnek;

12. ismételten felkéri a Tanacsot, hogy nyujtson részletes tajékoztatast a 3. cimben (,,Az
intézmény altal teljesitett kiilonleges missziok soran felmeriild koltségek™) feltiintetett
kiadasok jellegérdl, lehetdvé téve a Parlament szamara, hogy ellendrizze, valamennyi
kiadas 6sszhangban all az intézménykozi megallapodassal, és nem szerepelnek kozottiik
miikodési jellegii kiadasok;

13. tudomasul veszi a Szamvev6szék 2008. évi éves jelentésének” 11.10 bekezdésében tett
megjegyzését azzal kapcsolatban, hogy a SESAME (Biztonsagos eurdpai automatikus
tizenetkiildd rendszer) koltségvetésének folyamatos (2005-t681 2008-ig tartd) tultervezése
nem volt dsszhangban a koltségvetési rendelet 5. cikke (3) bekezdésének

"HL L 187.,2008.7.15.,21. 0
> P7_TA(2009)0085.
3HL C 269.,2009.11.10., 1. o.
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rendelkezéseivel; tudomasul veszi a Tanacs valaszat, valamint szandékat arra, hogy
javitani fogja a f6bb informatikai projektek iranyitasi struktarainak koordinaciojat;

14. iidvozli a Tanacs belso ellendrzési szolgalata altal 2008-ban végzett ellendrzéseket (nyolc
pénziigyi ellendrzés ¢és egy vegyes ellendrzés), valamint azt, hogy ajanlasaik jelentds
részét elfogadtak; ramutat ugyanakkor arra, hogy a mentesitésért felelds hatésagoknak ez
iigyben benyujtott feljegyzés meglehetdsen altalanos jellegli volt, és részletesebb
tajékoztatast kér az ellendrzés ajanlasainak végrehajtasarol;

15. iidvozli a 2008. januar 1-je 6ta miikodo 1) integralt irdnyitasi és pénziigyi ellendrzési
rendszert (SAP), amely a harom érintett intézmény (a Tanacs, a Szdmvevdszék €s a
Birdsag) szamara koltségvetési megtakaritdsokat és hatékonysagnovelést tett lehetove;

16. iidvozli a szervezet megerdsitésében a 2004-es és a 2007-es unids bdvitéseket kdvetden
elért eredményeket, nevezetesen a forditdi osztalyok kdzpontositasat és az 01j
tagallamokbodl szdrmaz6 tisztviselok felvételét; tovabba idvozli a rugalmas munkaidd
bevezetését, ami lehetdvé teszi a munka és a maganélet konnyebb
Osszeegyeztethetdségét; ramutat ugyanakkor a létszamtervben szerepld allashelyek
alacsony betoltottségi aranyara (atlagosan 90%; 2007-ben 86%);

17. megjegyzi, hogy a Residence Palace épiiletre szant eldzetes kifizetések jelentds emelését
(a megvasarlas teljes koltségének késdbbi csokkentése céljabol a tervezett 15 millid eurd

helyetti 70 milli6 eurod) a koltségvetés altalanos alulkoltekezése (86,7%-o0s végrehajtasi
arany) tette lehetové.
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