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Terytorialny rozktad skutkéw kryzysu jest asymetryczny. Niektore kraje oraz regiony i miasta
odczuly je w wigkszym stopniu niz inne. W calej Europie kryzys poglebil strukturalne
problemy gospodarki, co przyczynito si¢ do pogorszenia sytuacji, ktora powstata w wyniku
zastoju wzrostu gospodarczego w ciagu ostatnich dziesigciu lat. Stalo si¢ roéwniez jasne, ze
opieranie si¢ wylacznie na stosunkowo korzystnych warunkach makroekonomicznych w celu
zapewnienia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia ikonkurencyjno$ci nie jest strategia
wystarczajaca. Uzasadnione jest pytanie o mozliwe zrodlo wzrostu, ktérego potrzebuje
Europa. Uzasadnione jest rowniez stwierdzenie, ze w gospodarce europejskiej nalezy dokonac
w ciggu dziesigciu lat glebokiej zmiany strukturalnej w celu zaréwno usunigcia barier dla
wzrostu gospodarczego, jak 1 wykorzystania nowych mozliwos$ci gospodarczych.

1. Polityka spojnosci — powiazanie strategii wychodzenia z kryzysu z dlugoterminowym
wzrostem

Polityka spdjnosci jest istotnym instrumentem polityki publicznej, ktory mozna wykorzysta¢
do walki z kryzysem i stymulacji krotkoterminowego popytu z jednoczesnym dokonywaniem
inwestycji w dlugoterminowy wzrost i konkurencyjno$¢. W tym konteks$cie znaczenie maja
cztery kwestie.

Po pierwsze — dlugoterminowe programy na lata 2007-2013 prowadzone w ramach polityki
spojnosci zostaty ustalone z silnym naciskiem na cele, ktore sa obecnie postrzegane jako
priorytety w konteks$cie mozliwosci stworzonych przez kryzys 1 strategii ,,UE 2020”. Dotyczy
to: inwestycji w rozw0j nowych umiejgtnosci, efektywnos$¢ energetyczng i odnawialne zrodia
energii, inwestycji w prace publiczne, takie jak tworzenie infrastruktury transportowej, lecz
réwniez inteligentnej infrastruktury — lacznos$ci szerokopasmowej, zréwnowazonego
transportu miejskiego, inwestycji w zréwnowazona gospodark¢ na wszystkich szczeblach
europejskiego systemu zarzadzania, inwestycji w $rodki majace na celu wsparcie MSP
iinnowacji ekologicznych, inwestycji w racjonalizacj¢ zuzycia wody inowe formy
finansowania MSP, w tym systemy kapitatu podwyzszonego ryzyka i nowe formy systemow
gwarancji.

Po drugie — przedsigbiorstwa o duzym potencjale rozwoju, ktére sa innowacyjne
i ukierunkowane na przyszto$¢, nie wydaja sig atrakcyjne dla sektora bankowego niechgtnego
do podejmowania ryzyka. Banki preferuja sektory iprzedsigbiorstwa, ktore sa chronione
politycznie. Ofiarami tego podejScia sa wlasnie te przedsigbiorstwa, ktorych Europa
potrzebuje najbardziej, aby zapewni¢ trwato$¢ wzrostu, zatrudnienia ikonkurencyjnosci
w perspektywie dlugoterminowej. W czasie, w ktorym banki ograniczaja w ten sposob
udzielanie kredytow, polityka spojnosci zapewnia innowacyjnym przedsigbiorstwom
bezpieczne zrodto finansowania.

Po trzecie — pod wieloma wzgledami kryzys ten daje krajom mozliwo$§¢ ponownego
przemyslenia kierunku wlasnego rozwoju iopracowania nowych polityk 1 instrumentow
towarzyszacych tej zmianie. Woéwczas powstaje pytanie o sposob, w jaki mozemy stworzy¢
koncepcj¢ dziatan interwencyjnych zapewniajacych wlasciwa rownowage migdzy ochrona
istniejacych a tworzeniem nowych miejsc pracy. W jaki sposéb mozemy pomoc
przedsigbiorstwom w stawieniu czota kryzysowi i przygotowaniu si¢ do przetrwania? Wiele
ztych probleméw mozna najlepiej rozwiazaé za pomoca podejScia polegajacego na
terytorialnym ukierunkowaniu iosadzeniu polityki. Uzasadnione jest pytanie, czy rzady
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centralne maja wystarczajaca wiedzg o tym, czy mozemy ustala¢ cele inwestycji w ramach
polityk ustalanych itworzonych w stolicach. Istotne jest, by zrozumie¢ preferencje lokalne
i wykorzysta¢ lokalna wiedzg w celu ukierunkowania zasobow publicznych na najbardziej
wydajne inwestycje. Z tego wzgledu regionalny wymiar polityki spdjnosci moze umozliwi¢
lepsze ukierunkowanie zasobow publicznych na inwestycje wspierajace wzrost gospodarczy.

Po czwarte — aby polityka spdjnosci mogta tatwiej wnosi¢ wktad w strategic wychodzenia
zkryzysu, Komisja Europejska zaproponowala rozwiazanie konkretnych problemow
zwiazanych zrealizacja programow. Sa to istotne zasoby. Chociaz podczas negocjacji
w sprawie perspektyw finansowych na lata 2007-2013 podwyzszono fundusze przyznane
w ramach polityki spdjnosci poszczegdlnym panstwom cztonkowskim, na szczeblu lokalnym
iregionalnym istotnym Zrédlem finansowania inwestycji publicznych sa czgsto fundusze
strukturalne. Jest to w duzej mierze zgodne z obserwowana tendencja do zwigkszania
inwestycji publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym, czemu towarzyszy zmniejszanie
inwestycji publicznych na szczeblu krajowym.

2. Wkiad polityki spdjnosci w europejski plan naprawy gospodarczej

Pod koniec 2008 r. w sytuacji kryzysu finansowego 1 gospodarczego polityka spojnosci stata
w obliczu trzech glownych wyzwan. Po pierwsze — pokonanie ograniczen zwiazanych
z ptynnosécia finansowa w kilku panstwach cztonkowskich iregionach. Utrudniaty one
prefinansowanie projektow w programach rozwoju regionalnego (mig¢dzyregionalnego,
krajowego) realizowanych w ramach polityki spojnosci. Po drugie — ulatwienie
1 przyspieszenie inwestycji w panstwach cztonkowskich iregionach. Po trzecie — poprawa
zdolnos$ci produkcyjnych i konkurencyjnosci.

Zwiazane zkryzysem zmiany systemu zarzadzania polityka spojnosci, odzwierciedlone
w europejskim planie naprawy gospodarczej', wprowadzono w celu osiagniecia wigkszej
elastycznosci w zakresie wykorzystywania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i europejskich funduszy strukturalnych, zapewnienia regionom przewagi i ukierunkowania
wydatkow na inteligentne inwestycje z mysla o przeprowadzeniu i utatwieniu przeksztalcen
strukturalnych za pomoca nowych schematéw inwestowania.

Kwesti¢ zapewnienia regionom przewagi rozwiazano poprzez zwigkszenie przeplywow
srodkow pienigznych za pomoca podwyzszenia kwot zaliczek na realizacj¢ programow na lata
2007-2013. W ten sposob w 2009 r. zapewniono dodatkowa kwotg 6,25 mld EUR’ na
inwestycje. Catkowita kwota zaliczek wyptaconych w 2009 r. wzrosta do 11,25 mld EUR,
a kwota zaliczek wyptaconych od 2007 r. — do prawie 30 mld EUR. Srodki przeznaczone na
Jaspers (wspolna inicjatywa wsparcia projektow wregionach europejskich) zostaty
zwigkszone 0 25%, aby pomoc panstwom czlonkowskim w przygotowaniu waznych
projektow. Ulatwiono zarzadzanie ptatno$ciami posrednimi na rzecz istotnych projektow oraz
szybsze ich dokonywanie. Uproszczone przepisy dotyczace pomocy panstwa umozliwily
wyplatg zaliczek na programy pomocy panstwa kwalifikujace si¢ do 100% finansowania

»Buropejski  plan naprawy gospodarczej” COM(2008)800. Dostgpny na stronie: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0800:PL:NOT.

Dane, o ktérych mowa w niniejszej czgsci, pochodza z Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalne;j
Komisji Europejskie;j.
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1 sprecyzowaty dopuszczalne gwarancje w przypadku zaliczek na programy pomocy panstwa.
Stworzylto to tymczasowe ramy prawne na mocy przepisow dotyczacych pomocy panstwa
i zapewnito w latach 2009-2010 jednorazowa kwot¢ pomocy do 500 000 EUR, gwarancje
panstwa na kredyty po nizszych stawkach, dotowane kredyty na produkty ekologiczne oraz
pomoc na kapitat podwyzszonego ryzyka do 2,5 min EUR na jedno MSP rocznie (zamiast
obecnej kwoty 1,5 mln EUR) w przypadkach, w ktérych co najmniej 30% (zamiast obecnych
50%) kosztow inwestycji pochodzi od inwestoréw prywatnych.

W ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej Komisja Europejska zaproponowata
réwniez zmiany takich obecnych instrumentéw jak Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji oraz ramy prawne w zakresie pomocy panstwa.

3. Reakcja regionow i miast na kryzys

Reakcja polityczna na kryzys na szczeblu lokalnym iregionalnym wykroczylta poza
instrumenty europejskiej polityki spdjnosci, pomimo tego, ze jak widzimy w dostgpnych
badaniach', w wigkszo$ci regionow i miast w znacznej mierze wykorzystywano instrumenty
polityki UE. Wigkszo$¢ regionow wprowadzita $rodki antykryzysowe oraz przyjeta
caloSciowe strategie (regionalne lub lokalne) lub plany dziatan majace na celu
przeciwdziatanie kryzysowi, natomiast inne regiony intensywnie wykorzystywatly istniejace
instrumenty polityki.

Obawa przed wzrostem bezrobocia znalazla wyraz w zastosowaniu $rodkéw nadzwyczajnych
majacych na celu utrzymanie istniejacych miejsc pracy i/lub udzielenie wsparcia finansowego
MSP. Wnioskiem wynikajacym z polityk wychodzenia z kryzysu jest uznanie, Ze potrzebna
jest lepsza koordynacja migdzy réznymi szczeblami rzadu. Wladze lokalne iregionalne
oczekuja rowniez, ze uzyskaja lepsze informacje na temat dostgpnych narzedzi polityki
antykryzysowej. Badania® wskazuja, Ze dziatania podjete na drugim szczeblu rzadow
w panstwach czlonkowskich mialy ogromne znaczenie, jesli chodzi o przezwycigzanie
kryzysu gospodarczego. Do dziatah majacych na celu wsparcie wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia, przeprowadzonych we wszystkich regionach, naleza migdzy innymi:

— inwestycje publiczne: inwestycje w infrastrukturg regionalna daja regionom mozliwos$¢ nie
tylko pobudzenia gospodarki, lecz réwniez wyjscia z kryzysu jako regiony silniejsze niz
wczesniej. W tym kontekScie wiele regiondw dokonuje inwestycji w odnawialne Zrddta
energii oraz budowg budynkéw efektywnych energetycznie. Ten rodzaj inwestycji nie tylko
ulatwia tworzenie miejsc pracy, lecz rowniez poprawg konkurencyjnos$ci regionalne;j.

— dostep MSP do finansowania: problem ten dotyczy w szczeg6lnosci MSP ze wzgledu na ich
silne uzaleznienie od kredytoéw bankowych iograniczone mozliwosci wykorzystywania
rynkow finansowych. Ich sytuacja jest szczegélnie trudna w przypadku matych
przedsigbiorstw z powodu bardzo ograniczonych zdolno$ci do zmniejszania zatrudnienia
w celu obnizenia kosztow lub braku takich zdolnosci.

' Badanie Komitetu Regionéw pt. ,,European Economic Recovery Plan in Regions and Cities: One Year On”

[Europejski plan naprawy gospodarczej w regionach i miastach — rok p6zniej], styczen 2010 r.
Tamze.
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— inwestycje w umiejgtnosci: wiele regiondw wspiera irozwija umiejgtnosci pracownikow
1 obecnie inwestuje w zatrudnianie mlodych oséb.

— ulatwienie dostgpu konsumentow 1ipracodawcéw do informacji o mozliwosciach
zatrudnienia. Czgsto tworzone sa szczegdlowe strategie informacyjne dotyczace kryzysu
1 mozliwo$ci wzrostu.

Za pomoca opracowanych przez siebie strategii regiony odpowiadaja na konkretne potrzeby
wystgpujace na ich terytoriach, ktére nie sa w wystarczajacym stopniu uwzgl¢dniane na
szczeblu europejskim lub krajowym. Podczas gdy krajowe plany naprawy sa glownie
ukierunkowane na duze przedsigbiorstwa isystem finansowy, regiony koncentruja si¢ na
realnej gospodarce ibiora pod uwage wlasna specyfikg terytorialng. W rzeczywisto$ci
poprzez wspieranie przedsigbiorczosci i MSP oraz stymulowanie ich zdolnosci
innowacyjnych dzialania regionalne moga przyczyni¢ si¢ do przeksztalcenia kryzysu
w szans¢ na wzmocnienie gospodarek regionalnych i ochrong miejsc pracy.

4. Wplyw polityki spdjnosci ,,w terenie”

Jesli chodzi o realizacje nowych projektéw w terenie, do konca 2009 r. na konkretne projekty
przyznano kwotg 93 mld EUR, ktora stanowi 27% wszystkich §rodkéw finansowych na lata
2007-2013. Wiele znich otrzymato prefinansowanie w postaci zaliczek wyptaconych
panstwom cztonkowskim i regionom. Ponadto w 2009 r. znacznie wzrosta liczba wnioskow
o zwrot kosztow skierowanych do Komisji przez panstwa cztonkowskie.

W krajach szczegdlnie odczuwajacych skutki pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej
mozna zaobserwowa¢ duzy naptyw S$rodkéw finansowych 1inajwyzsze wskazniki ich
absorpcji. We wszystkich z nich inwestycje obnizyly si¢ o ponad 35%, akonsumpcja —
oponad 10%, aodsetki te naleza do najwyzszych w UE. Platno$ci w ramach polityki
stanowily ponad 4% PKB na Litwie, prawie 4% w Estonii 12,5% na Lotwie oraz ponad 2%
PKB na Wegrzech i w Polsce.

Niektore sektorowe programy operacyjne na lata 2007-2013 na Lotwie, Litwie 1 w Irlandii,
koncentrujace si¢ na innowacjach, wsparciu przedsigbiorstw 1ikapitale ludzkim, byly
szczegblnie szybko realizowane w 2009 r.: okoto 30% wszystkich srodkéw przyznanych na te
programy na caly okres zostalo juz wyptaconych beneficjentom koncowym, co przyczynito
si¢ do przeciwdzialania skutkom kryzysu w jego najgorszym momencie. Podobnie na
szczeblu regionalnym wigkszo$¢ programow operacyjnych w ramach EFRR w Niemczech,
ktore doswiadczyty jednego z najwigkszych spadkéw PKB w 2009 r., odegrala istotna role,
jesli chodzi o uniknigcie zalamania si¢ popytu i zatrudnienia, a wskazniki absorpcji Srodkow
wyniosty we wszystkich przypadkach ponad 25%.

Zdolnosci fiskalne wigkszosci z wyzej wymienionych krajow byly zbyt ograniczone, aby
mogly odegra¢ istotna rolg¢ antycykliczna. Rozmiary ich planéw naprawy nalezaty do
najmniejszych w UE pod wzgledem PKB. Polityka spdjnos$ci przyspieszyta platnosci
1 inwestycje, jezeli potrzebny byt znaczny bodziec antycykliczny.

W niektérych z krajow najbardziej odczuwajacych skutki kryzysu inwestycje w ramach
polityki spojnosci stanowity ponad poloweg wszystkich inwestycji publicznych. Jej rola
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w zakresie wspierania inwestycji publicznych bedzie prawdopodobnie jeszcze bardziej istotna
w najblizszych latach.

W 2009 r. dzigki tej polityce powstato juz 90% wszystkich publicznych $rodkéw trwatych
brutto na Litwie, aponad 50% w czterech innych panstwach czlonkowskich (Wegry,
Portugalia, Estonia iSlowacja). Szacuje sig¢, ze wklad polityki w inwestycje publiczne
dokonane w niektorych regionach objgtych celem ,,Konwergencja” w Hiszpanii, Niemczech
iwe Wiloszech wynidst rowniez ponad 20% iprawdopodobnie wzrosnie relatywnie
w najblizszych latach.

Podsumowujac, pomimo ze polityka spdjnosci jest polityka rozwoju o ukierunkowaniu
$rednio- 1idlugoterminowym, anie krotkoterminowa polityka antycykliczna, zaliczki
1szybsza realizacja w terenie w 2009 r. oznaczaly znaczne zwigkszenie sity nabywczej
w gospodarce 1 przyczynity si¢ do rozwigzania problemu zatamania si¢ konsumpcji prywatnej
(-3%) 1inwestycji (-15%) w poréwnaniu z 2008 r., co w szczegolnosci dotyczy tych krajow
iregionéw, ktore najbardziej ucierpialy wskutek kryzysu. Inwestycje te byly dokonywane
zgodnie ze schematem przeznaczania srodkow na podstawie strategii lizbonskiej.

5. Zalecenia dotyczace przyszlej polityki spojnosci i jej roli w strategii ,,UE 2020”7

Potrzeba wigkszej koordynacji ilepszego wykorzystania efektu synergii miedzy rozinymi
szczeblami rzqdow publicznych i réznymi politykami.

Wieloszczeblowe sprawowanie rzaddw zapewnia szersza przestrzen realizacji polityki, co
umozliwia nam skuteczniejsze wspieranie naprawy gospodarczej w UE. Wspodlpraca migdzy
wiladzami lokalnymi iregionalnymi oraz partnerstwo migdzy tymi wladzami a sektorem
prywatnym okazaly si¢ w wielu przypadkach udane, jesli chodzi o ksztattowanie pilnych
planéw polityki antykryzysowej. Jednakze nalezy dokonaé jeszcze wielu ulepszen pod
wzgledem wspotpracy migdzy wladzami na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i UE.
Potrzeba uwzglednienia specyfiki terytorialnej i asymetrycznych skutkow kryzysu przy
opracowywaniu polityk wychodzenia z kryzysu.

Skutkiem kryzysu moze by¢ ostabienie spdjnos$ci terytorialnej, jezeli nie bgdzie si¢ temu
przeciwdziata¢ w sposob zrdznicowany za pomoca polityk ukierunkowanych na konkretne
problemy. Niejednakowe skutki kryzysu w roznych regionach odzwierciedlaja rézne sytuacje
poczatkowe pod wzgledem konkurencyjnosci i oznaczaja ro6zne dtugoterminowe perspektywy
oraz roznice pod wzgledem stopnia wykorzystania Srodkow antykryzysowych zapewnianych
przez UE.

Potrzeba uzgodnienia schematow inwestowania w zwiqzku z wychodzeniem z kryzysu
z priorytetami diugoterminowego wzrostu.

W celu zmniejszenia lub wyeliminowania ryzyka strukturalnych skutkéw wtornych gtownym
kryterium przy wyborze polityki powinna by¢ koncentracja strategii wychodzenia z kryzysu
na dlugoterminowym zréwnowazonym wzroscie. Z tej perspektywy istotne znaczenie ma
tre$¢ programéw budzetowych. Wyboru polityki nalezy dokonywa¢ zgodnie ze $rednio-
1 dlugoterminowymi strategiami, co oznacza, ze inwestycje publiczne musza zosta¢ wlasciwie
ukierunkowane na $rednio- i dlugoterminowe skutki. Dobrym rozwiazaniem sa inwestycje

PE440.036v01-00 6/7 DT\810815PL.doc



publiczne w innowacje, badania naukowe, edukacjg, efektywno$¢ energetyczna inowe
technologie.

Potrzeba wzmocnienia lokalnej dzialalnosci pozyczkowej.

Regiony nadal beda zyskiwa¢ znaczenie jako motory realizacji planu gospodarczego UE.
W regulacji sektora ustug finansowych nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ pobudzenia
przedsigbiorczosci i finansowania MSP. Polityka spojnosci moze ztagodzié skutki wywierane
przez globalizacj¢ na uslugi finansowe. Trzeba utrzymaé lub nawet wzmocni¢ lokalna
dziatalno$¢ pozyczkowa. Bodzcem dla niej moga by¢ silne banki regionalne. Bankowe
komitety kredytowe beda znacznie swobodniej zapewnialy $rodki finansowe na kapitat
obrotowy, jezeli beda czuly silne wsparcie ze strony EFI. EFI powinien pehi¢ rolg podmiotu
wspierajacego wybrane grupy MSP i aktywnie nadzorowa¢ przebieg historii kredytowe;.

Wsparcie finansowe dla MSP w ramach polityki spojnoéci powinno i$¢ w strone kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Umozliwiloby to wigksze zaangazowanie sektora bankowego
1 lepsze wykorzystanie funduszy strukturalnych.

Polityka spdjnosci jako gtowny mechanizm realizacji strategii ,, UE 2020

Powinni$my stara¢ si¢ osiagna¢ wszystkie nastgpujace cele: powinniSmy szybko zrealizowac
te projekty, ktore zostaly juz wybrane; powinniSmy przyspieszy¢ wybdr projektow, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia uzgodnionych celow, wtym do ulatwienia wyjscia
z kryzysu; pomimo coraz wigkszych potrzeb budzetowych powinnismy zapewni¢ sprostanie
krajowym potrzebom w zakresie wspotfinansowania w celu zapewnienia pelnego
wykorzystania budzetu UE.

Sita polityki spojnosci wynika zjej trzech podstawowych cech charakterystycznych:
wyznacza ona strategiczne wytyczne, ktore sa warunkami przekazywania zasobow 1isa
wiagzace zarowno dla panstw czlonkowskich, jak iregionow (w przeciwienstwie do otwartej
metody koordynacji); daje panstwom czlonkowskim iregionom mozliwosci dostosowania
interwencji do specyfiki miejscowej; posiada narz¢dzia pozwalajace na monitorowanie
1 wspieranie osiagania celow.

Zatem jezeli przeprowadzimy reforme polityki w taki sposob, jaki byl omawiany przez
ostatnie 2—3 lata, bgdziemy mie¢ doskonate narzg¢dzia realizacji strategii ,,UE 2020”. Reforma
ta powinna obja¢: koncentracj¢ na priorytetach strategii ,,UE 2020”, wzmocnienie
warunkowosci (przeznaczanie Srodkow), lepszy system oceny wynikdw, wzmocnienie roli
Komisji oraz nadanie PE i1 odpowiedniej Radzie kompetencji w zakresie kontroli postgpow.

DT\810815PL.doc 7/7 PE440.036v01-00

PL



