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Rozpocet EU a ro¢ni rozpoctovy postup

Rozpocet EU pokryva vydaje v§ech organti EU za dany rok. Stanovuje piijmy a vydaje, uvadi
seznam Cinnosti, které je nutné financovat, a stanovuje celkové dostupné finan¢ni prostredky
a pocty zaméstnancu.

Vyse vydaji EU je omezena Smlouvami. Vzhledem k tomu, Ze neni mozné, aby byl ro¢ni
rozpocet EU deficitni, musi piijmy kazdy rok pokryt celkové naklady ¢innosti. Pfijmy
pochazeji ze tii hlavnich zdrojt:

— cla,

— podil harmonizovaného zdkladu dané z ptidané hodnoty (DPH) kazdého ¢lenského
statu,

— dalsi ptispévek ¢lenskych stati na zdklad€ vyse jejich hrubého narodniho diichodu
(HND).

Roc¢ni rozpoctovy postup urcuje detaily vydaji EU do vySe stropii stanoveného viceletého
finan¢niho ramce. Parlament a Rada jednaji o planech ro¢nich vydaji na zakladé navrhu
Komise.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost jsou Parlament a Rada skute¢nymi
spoluzakonodarci pro cely rozpocet. Piedpokladé se pouze jedno ¢teni v Radé€ a Parlamentu

vvvvvv

(téméf vSe ostatni) bylo zruSeno.

2. Rozpoctové polozky vyboru CULT

Vybor CULT je zodpovédny za pfiblizn¢ 65 rozpoctovych polozek, pfi¢emz jeho ro¢ni
rozpocet ve vysi pfiblizn€ 2 miliard EUR ptedstavuje okolo 1,8 % celkového rozpoctu EU.
Vétsina z nich spada do okruhu 1a ,,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost*,
vyznamné ¢astky jsou vSak vazané také v okruhu 3b ,,Obc¢anstvi“ a v okruhu

5 ,, Administrativa‘“ viceletého finanéniho ramce.

Hlavni ¢ast vydaja je urena na sedm viceletych programt financovéni. Tyto programy jsou
velmi viditelnymi prvky politiky EU, jsou blizké obcantim a ¢asto velmi popularni (napiiklad
Erasmus, program na podporu mobility studenttl, ktery je soucasti programu celoZivotniho
vzdélavani; nebo kulturni akce evropska hlavni mésta kultury, coz je soucast programu
Kultura 2007).

3. Vicelety finan¢ni ramec

Vicelety finan¢ni ramec (VFR) stanovuje maximalni ¢astky (,,stropy*‘) podle Siroce
vymezenych kategorii vydaji (,,okruh*) na jasn¢ uréené ¢asové obdobi. Jde v zasad¢
o vicelety plan vydaja pro vSechny vydaje EU, na kterych se Parlament a Rada dohodly.
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Predtim, neZ vstoupila Lisabonsk4 smlouva v platnost, byly VFR (dfive ,,finan¢ni vyhledy*)
stanovovany na zaklad¢ interinstitucionalnich dohod Parlamentu, Rady a Komise. Vzhledem
k tomu, Ze Slo v zasad¢ o politické dohody, nem¢ly stejnou pravni silu jako predpisy
schvalené postupem spolurozhodovani. Sou¢asny VFR 2007-2013 naptiklad vychazi

z interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006 ,,0 rozpoctové kazni a fadném financnim
fizeni*'.

Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy jsou VFR zavazné. Podle ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani
Evropské Unie Rada pfijme nafizeni, kterym se stanovi VFR na obdobi nejméné péti let poté,
co ziska souhlas Parlamentu vysloveny vétSinou jeho poslanct.

Komise musi ptedlozit svlij navrh na pfiSti VFR pied 1. ¢ervencem 2011. V fijnu 2010
Komise zvetejnila Sdéleni k prezkumu rozpoctu EU (KOM(2010)700), které se zabyva
n¢kolika otdzkami v souvislosti s rozpo¢tem EU pro pfisti rdimec a obdobi po ném.

4. Vybor SURE

Zvlastni vybor pro politické vyzvy a rozpoctové prostiedky pro udrzitelnou Evropskou unii
po roce 2013 (vybor SURE) byl zfizen v ¢ervenci 2010 s jednoro¢nim mandatem.

Vybor SURE ma nasledujici ukoly:

— stanovuje politické priority Parlamentu pro VFR po roce 2013, s ohledem na
legislativni i rozpoctoveé zaleZitosti;

— vypracovava odhad finan¢nich zdrojt, které EU potiebuje pro dosazeni svych cilii
a provadéni svych politik v obdobi od 1. ledna 2014;

— stanovuje délku pfistiho VFR;

— v souladu s témito prioritami a cili navrhuje strukturu pfiStiho VFR s uvedenim
hlavnich oblasti ¢innosti EU;

— v souladu s uvedenymi prioritami a navrzenou strukturou ptredklada pokyny pro
orientacni rozdéleni prostedki viceletého finanéniho ramce v ramci jednotlivych
vydajovych polozek a mezi nimi;

— bliZe ur€uje vztah mezi reformou systému financovani rozpoc¢tu EU a pfezkumem
vydajii, aby mé&l Rozpoctovy vybor k dispozici pevny zéklad pro vyjednavani nového
viceletého finan¢niho ramce.

Strucné feceno, vybor SURE pfipravi vyjednavaci pozici Parlamentu pro budouci VFR.
V Cervnu 2011 piedlozi zpravu v plénu a zaméii se na otazky, jako je délka, struktura

a flexibilita pfiStiho VFR, a také miry, do jaké jsou vydaje EU odlivodnéné prokazatelnou
,evropskou pfidanou hodnotou*.

! Ut. vést. C 139, 14.6.2006.

DT\854239CS.doc 3/7 PE456.827v01-00

CS



CS

Kazdy staly vybor byl vyzvan, aby pro vybor SURE vypracoval stanovisko. Pfedlozeni
navrhu zpravy ve vyboru SURE je naplanovéno (ve dvou ¢astech) na 17. bfezna a 7. dubna
a hlasovani ma probéhnout dne 26. kvétna.

a) Struktura (a flexibilita)
Komise

Ve vyse zminéném sdéleni Komise k ptezkumu rozpoctu EU se poukazuje na pfili§ vysokou
nepruznost soucasného VFR, jelikoz VFR a programy nebyly vzdy schopny reagovat na
politické pozadavky a ménici se okolnosti. Zdlraznuje se, Ze ,,mezi predvidatelnosti

a dulezitymi cili flexibility, podminénosti a platby na zdklad¢ vysledki musi byt nalezena
spravna rovnovaha, jakoZ i mezi zjednodusenim a kontrolami poZadovanymi pro zabezpe€eni
fadného finanéniho fizeni“.

Podle Komise plynou z rozpoctu, jehoZ struktura i rovnovaha odréazi politické priority EU,
znaéné vyhody. Komise navrhuje dvé moznosti restrukturalizace:

1. snizit pocet okruht ze Sesti na tfi a vyjmout podokruhy, nebo

2. sestavit rozpocet v souladu se strategii Evropa 2020, ktery bude mit tfi okruhy, jak je
uvedeno vyse, a Ctyi'i podokruhy.

Vybor SURE

Diskusni dokument vyboru SURE o flexibilite VFR po roce 2013 (zpravodaj: Salvador
Garriga Polledo) se vénuje vySe zminénym moznostem navrhovanym Komisi:

1. moznost vyrazné zvysit flexibilitu, coZ by vSak vedlo ke sniZeni politické viditelnosti
a transparentnosti;

2. Komise by méla poskytnout podrobnosti o vyc¢lenéni prostiedkil na rtizné politiky
riznych podokruhl v ramci strategie Evropa 2020, jelikoz flexibilita VFR bude
z velké miry z&viset na zplsobu alokace téchto prostiedk.

Vybor CULT

V soucasnosti spadé vétSina rozpoctovych polozek vyboru CULT pod riizné podokruhy
okruhu la ,,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost* a okruhu 3b ,,Obc¢anstvi“ (kazda
evropska Skola, za kterou odpovida v ramci EP vybor CULT, ma vlastni rozpoc¢tovou
polozku, stejné jako spravni rada v okruhu 5 ,,Administrativa®).

Snizeni poctu okruhii a podokruhti by zvysilo flexibilitu a pomohlo pierozdélit prostfedky
mezi rozpoctové polozky. Ze zkuSenosti s okruhem 3b vyplynuly potize, které se objevuji,
kdyz je n¢kolik spiSe menSich programi spojeno dohromady v ramci malého podokruhu: je
pak obtizné zvysit financni prostfedky pro uspésné programy nebo pierozdé€lit prostiedky

a snizit je u programil, u kterych nebyl rozvoj takovy, jak se pfedpokladalo. Malé podokruhy
by zkratka nemély byt pouzivéany.
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b) Trvani (a flexibilita)

Podle Smluv se VFR stanovuje na obdobi nejméné 5 let. Posledni tfi VFR byly pfijaty na
obdobi 7 let.

Komise
Ve sdéleni Komise se zvazuji nasledujici moznosti:

— 5 let (vyhody: schopnost lépe reagovat na nové potieby; nevyhody: je mozné, ze jde
o ptili$ kratkou dobu potiebnou pro fadné planovani a vétsi zmeény v programech),

— 7 let s rozsahlym prezkumem po péti letech s cilem umoznit kone¢né pierozdéleni
zamefené konkrétné na strategii EU 2020,

— 10 let s diikladnym prezkumem v poloviné obdobi (5+5); tato moznost by piinesla
dostatecnou pruznost pro vyznamné zmény v prioritach. Celkové stropy a hlavni
pravni nastroje by se stanovily na obdobi 10 let, rozdéleni prostfedkli v ramci okruhti
a stanoveni priorit v ramci programil a nastroji by vSak mohlo zlstat oteviené pro
pfehodnoceni.

Vybor SURE

Diskusni dokument vyboru SURE o délce VFR po roce 2013 (zpravoda;j: Salvador Garriga
Polledo) se zabyva nésledujicimi moznostmi:

— Varianta 1: 5-lety cyklus VFR se zacatkem v roce 2014, ihned po skonceni
soucasného VFR,

— Varianta 2: 5-lety cyklus VFR se za¢atkem v roce 2021, ktery se postupné zavede po
7-letém ,,pfechodném® VFR pro obdobi 2014-2020, s cilem umoznit postupnou
synchronizaci legislativnich akti Parlamentu a Komise,

— Varianta 3: 5-lety cyklus VFR se zaatkem v roce 2016 po prodlouzeni souc¢asného
VFR, coz by umoznilo postupnou synchronizaci legislativnich akti Parlamentu
a Komise,

— Varianta 4: 10-lety cyklus VFR s diikladnym pFezkumem v poloviné obdobi, jak
navrhuje Komise (5+5).

Vybor se rovnéz domniva, Ze by nemuselo byt realizovatelné sladit pottebu flexibility

s potiebou delSich h programovych cyklii, a kromé jiného se taze, jak by méla byt délka
viceletych programii synchronizovéana s dobou trvani VFR.
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Vybor CULT

Je dilezité najit spravnou rovnovahu mezi predvidatelnosti a flexibilitou s cilem zajistit
dlouhodobou konzistenci a predvidatelnost pii provadéni viceletych programi a hladky
pribéh rozpoctového cyklu. U programil v oblasti kultury a vzdélani by pfili§ kratky cyklus
mohl ohrozit provadéni programi, zatimco ptili§ dlouhy cyklus by se mohl jevit jako
nepruzny.

c) Evropska pridana hodnota a politické priority
Komise

Podle sdéleni Komise je dllezité urcit, v jakych ptipadech je financovani vydaji pomoci
rozpoctu EU efektivnéj$i neZ pomoci rozpocti ¢lenskych stati. Rozpocet EU by mél byt
pouZit na financovani ¢innosti, které ¢lenské staty a regiony nemohou samy financovat nebo
kde tak 1ze dosdhnout lepSich vysledkii. V souhrnu by se tak mélo zabezpecit uskutecnéni
projektu, ktery by jinak nebylo mozZné realizovat a ktery by pfinesl ,,néco navic* a poskytnul
»evropskou pfidanou hodnotu®.

Vybor SURE

Hlavnimi diskutovanymi tématy ve vyboru SURE jsou potize pfi kvantifikaci pojmu evropské
pfidané hodnoty, potfeba zvysit i€¢innost dosahovani vysledk, koordinace s vnitrostatnimi
rozpocty a dodatecny tlak na rozpocet EU s ohledem na nové pravomoci stanovené
Lisabonskou smlouvou.

Vybor CULT

V ramci jednani o pfiStim VFR je tfeba vzit v tivahu zejména velmi obtiznou fiskalni situaci
ve vetsing ¢lenskych stath. Narodni plany vydaji - ve skutecnosti vS§eobecné domaéci politiky
Clenskych stati - budou po vétSinu nadchazejiciho desetileti urované rostoucimi danémi,
sniZzenim vydajl a reformami systému socidlniho zabezpeceni, které maji za cil snizit schodky
vetejnych financi a vetejny dluh na udrzitelnou troven. Proto obhajoba soucasné urovné
vydajii na programy, za néz odpovida vybor CULT, (a to nemluvé o zvySovani) musi byt
zaloZena na jasnych a piesvédéivych ditkazech o jejich evropské ptidané hodnoté: Clenské
staty musi byt pfesvédceny, ze vydaje na evropské trovni skutecné predstavuji isporu penéz
v porovnani se stejnou vysi vydajli na tytéz politiky na narodni Grovni.

Pokud jde o program celoZivotniho uceni a jeho programy mobility v oblasti vzdélavani,
zejména Erasmus, v sou€asné dob¢ poptavka vyrazné prevysuje nabidku, pfi¢emz mira plnéni
programu se blizi 100%. Lze proto jednozna¢né prokazat, Ze tyto programy piinaseji jasnou

a metitelnou evropskou pfidanou hodnotu. Komise proto navrhuje, aby programy mobility
byly rozsiteny a pridéleni finan¢nich prostiedki bylo tizce spjato s dosahovanim vysledki.

Vybor by mél zvéazit, do jaké miry se stejny problém tyka i dalSich programl, za néZ v rdmci

EP odpovida. Program Media 2007 je ponékud jiny pfipad, protoze jeho ,,produktem* jsou
produkty odborné piipravy, produkce a distribuce. Podobné uvahy se vztahuji k programu

PE456.827v01-00 6/7 DT\854239CS.doc



Kultura 2007. Naproti tomu je program MladeZ a obCanstvi zaméten spiSe na dosaZeni jinych
cilt, z nichz kazdy s sebou nese zna¢né vydaje na nevladni organizace na evropské Grovni,
které zastupuji ptislusné oblasti ob¢anské spolecnosti.

Konec¢né navzdory jiz zminéné obtizné finan¢ni situaci a jasné moznosti, Ze se ptisti VFR
stane pouze ustdlenym objemem financovani, bude zdsadni maximalné vyuZit synergie mezi
riznymi politikami, programy a ¢astmi VFR. Vybor SURE by mél zejména zdiiraznit
dilezitost maximalniho vyuziti synergii mezi vydaji na zemé&délskou politiku a strukturalni
politiky na jedné stran€ a projekty v oblasti celoZivotniho u€eni, mladeZe a kultury na strané
druhé.
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