Fl

=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

31.1.2011

TYOASIAKIRJA

kestdvan Euroopan unionin poliittisista haasteista ja rahoituksesta vuoden 2013
jéilkeen (SURE-valiokunta)

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

Esittelijd: Catalin Sorin Ivan

DT\854239FI.doc PE456.827v01-00

Fl



Fl

1. Euroopan unionin talousarvio ja vuotuinen talousarviomenettely

Euroopan unionin talousarvio kattaa kaikki Euroopan unionin toimielinten menot tiettyna
vuonna. Siind vahvistetaan tulot ja menot ja luetellaan kaikki toiminnat, joita on rahoitettava,
sekd vahvistetaan kiytettdvissd olevien madrdrahojen ja henkiloston kokonaismadrit.

Perussopimuksissa on méérétty Euroopan unionin menoista. Vuotuinen talousarvio ei voi olla
alijjidmadinen, joten tulojen on kunakin vuonna katettava kaikki menot. Tuloja saadaan péédosin
kolmesta ldhteesta:

— tullit

— osuus yhdenmukaisen médrdytymisperusteen mukaisesti kerdtysti arvonlisdverosta
(ALV) kustakin jasenvaltiosta

— jasenvaltioiden maksuosuus bruttokansantulon (BKTL) mukaisesti laskettuna.

Vuotuisessa talousarviomenettelyssd madritelldin EU:n menojen yksityiskohdat
monivuotisessa rahoituskehyksesséd vahvistettujen rajojen puitteissa. Parlamentti ja neuvosto
neuvottelevat vuotuisista menosuunnitelmista komission ehdotuksen pohjalta.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jdlkeen parlamentti ja neuvosto ovat molemmat
todellisia lainsddtdjid koko talousarvion osalta. Neuvostossa ja parlamentissa on vain yksi
kisittely. Entinen jako pakollisiin (pddosin maatalousmenoja) ja ei-pakollisiin menoihin
(ldhes kaikki muut menot) on poistettu.

2. Kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan budjettikohdat

Kulttuurivaliokunta vastaa noin 65 budjettikohdasta, joiden médrirahat ovat vuosittain
yhteensd noin 2 miljardia euroa eli noin 1,8 prosenttia koko EU:n talousarviosta. Suurin osa
tastd kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen 1a "Kasvua ja tyollisyyttd edistava
kilpailukyky", mutta huomattavia mairid on myds otsakkeissa 3b "Kansalaisuus" ja 5
"Hallinto".

Suurin osa menoista kuuluu seitsemédn monivuotiseen rahoitusohjelmaan. Ndmé ohjelmat
ovat parlamentin poliittisen toiminnan hyvin nékyvid elementtejd, ldhelld kansalaisia ja usein
hyvin suosittuja (esimerkiksi opiskelijavaihtoja koskeva Erasmus-ohjelma, joka on osa
elinikdisen oppimisen ohjelmaa, tai Euroopan kulttuuripadkaupunki-toiminta, joka on osa
Kulttuuri 2007 -ohjelmaa).

3. Monivuotinen rahoituskehys

Monivuotisessa rahoituskehyksessé (engl. lyhenne MFF) vahvistetaan enimmaismaérat
menokategorioille ("otsakkeet") selkeésti méaritellyksi ajaksi. Se on ldhinnd monivuotinen
suunnitelma kaikkien Euroopan unionin médrérahojen kayttdmisestd, ja Euroopan parlamentti
ja neuvosto sopivat siitd.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa monivuotinen rahoituskehys (entinen nimitys
"rahoitusnidkymit") vahvistettiin parlamentin, neuvoston ja komission vilisilld sopimuksilla.
Koska kyse oli pddosin poliittisista sopimuksista, niilld ei ollut samanlaista oikeudellista
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sitovuutta kuin yhteispdiatokseen perustuvalla lainsddddnnolld. Esimerkiksi nykyinen
rahoituskehys vuosiksi 2007-2013 perustuu 17. toukokuuta 2006 tehtyyn toimielinten
sopimukseen talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta'.

Lissabonin sopimuksella rahoituskehyksesta tuli pakollinen. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 312 artiklan mukaan neuvosto antaa asetuksen, jossa vahvistetaan
monivuotinen rahoituskehys védhintdén viiden vuoden jaksolle, saatuaan Euroopan
parlamentin jisentensd enemmistolld antaman hyvéksynnén.

Komission on mééra esittdd ehdotuksensa seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
ennen vuoden 2011 heindkuun 1. pdivdd. Komissio julkaisi lokakuussa 2010 tiedonannon
EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta [KOM(2010)0700], jossa tarkastellaan eréitd EU:n
talousarvioon liittyvid kysymyksié, joilla on merkitystd seuraavan ja mydhempien
rahoituskehysten kannalta.

4. Kestivin Euroopan unionin poliittisia haasteita ja rahoitusta vuoden 2013
jilkeen kasittelevi erityisvaliokunta (SURE)

Kestdvian Euroopan unionin poliittisia haasteita ja rahoitusta vuoden 2013 jilkeen késitteleva
erityisvaliokunta (SURE) perustettiin heindkuussa 2010. Sen toimikausi kestdd vuoden.

SURE-valiokunnalla on seuraavat vastuut:

— médritelld parlamentin ensisijaiset poliittiset tavoitteet vuoden 2013 jélkeen voimaan
tulevaa monivuotista rahoituskehysti varten seki lainsdddannon etté
talousarviondkokohtien kannalta;

— arvioida unionin tavoitteidensa saavuttamiseksi ja polititkkansa toteuttamiseksi
tarvitsemat rahoitusvarat 1. tammikuuta 2014 alkavalla kaudella;

— médritelld seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kesto;

— ehdottaa ndiden ensisijaisten poliittisten tavoitteiden ja muiden tavoitteiden mukaisesti
rakennetta tulevalle monivuotiselle rahoituskehykselle ja ilmoittaa unionin toiminnan
keskeiset alat;

— antaa suuntaviivat varojen alustavaa jakoa varten monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeiden vililld ja sisélld ensisijaisten tavoitteiden ja ehdotetun rakenteen
mukaisesti;

— médritelld EU:n talousarvion rahoitusjirjestelmén uudistuksen ja menojen
uudelleentarkastelun vélinen yhteys, jotta budjettivaliokunnalla on vakaa perusta
uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesté kdytivid neuvotteluja varten.

Lyhyesti sanottuna SURE-valiokunta valmistelee parlamentin neuvottelukannan seuraavasta
rahoituskehyksestéd. Se antaa tdysistunnolle mietinndn kesékuussa 2011 ja tarkastelee siind
seuraavan rahoituskehyksen pituutta, rakennetta ja joustoa sekd sitd, missd méaédrin EU:n
menot ovat perusteltavissa todistettavissa olevalla "eurooppalaisella lisdarvolla".

'EUVL C 139, 14.6.2006.
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Kutakin pysyvéai valiokuntaa on pyydetty laatimaan lausunto SURE-valiokunnalle.
Mietintéluonn(_).s esitetddn SURE-valiokunnassa (kahdessa osassa) 17. maaliskuuta ja
7. huhtikuuta. Aédnestys jérjestettdneen 26. toukokuuta.

a) Rakenne (ja jousto)
Komissio

Edelld mainitussa komission tiedonannossa EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta viitataan
sithen, ettd nykyinen rahoituskehys on liian joustamaton, koska rahoituskehykselld ja
ohjelmilla ei ole aina pystytty vastaamaan ratkaisevan tdrkeiden poliittisten tavoitteiden ja
muuttuvien olosuhteiden asettamiin haasteisiin. Siind korostetaan, ettd "on 16ydettava
asianmukainen tasapaino ennustettavuuden ja tirkeind tavoitteina olevien joustavuuden,
ehtojen asettamisen ja tuloksiin perustuvan maksatuksen vililld samoin kuin
yksinkertaistamisen ja moitteettoman varainhoidon edellyttimén valvonnan vélilla".

Komission mukaan on ilmeisen hyddyllistd, jos talousarvion rakenne ja tasapaino kuvastavat
EU:n poliittisia prioriteetteja. Komissio ehdottaa kahta muutosvaihtoehtoa:

1. otsakkeiden mddrdn vihentdminen kuudesta kolmeen ja alaotsakkeiden poistaminen
tai
2. talousarvion jirjestiminen Eurooppa 2020 -strategian ympdrille siten, ettd on kolme

otsaketta ja neljd alaotsaketta.
SURE-valiokunta

SURE-valiokunnan keskusteluasiakirjassa, joka késittelee joustoa vuoden 2013 jélkeisessd
rahoituskehyksessé (esittelijd: Salvador Garriga Polledo), kommentoidaan edelld mainittuja
komission esittdmid vaihtoehtoja:

1. tarjoaa huomattavan parannuksen joustoon; poliittinen nikyvyys ja avoimuus sen
sijaan vdhenee;

2. komission pitdisi esittdd yksityiskohtia eri polititkan alojen sovittamisesta Eurooppa
2020 -strategian alaotsakkeisiin, koska rahoituskehyksen jousto riippuu laajalti siitd,
miten tdma tehddan.

CULT-valiokunta

Télla hetkelld suurin osa CULT-valiokunnan budjettikohdista on eri alaotsakkeissa
otsakkeessa la "Kasvua ja tyollisyyttd edistiva kilpailukyky" ja 3b "Kansalaisuus" (kullakin
Eurooppa-koululla, joista CULT vastaa EP:ssa, on oma budjettikohtansa, kuten myds
johtokunnalla otsakkeessa 5 "Hallinto").

Otsakkeiden ja alaotsakkeiden vidhentdminen lisdisi joustoa ja auttaisi midrdrahojen
suuntaamisessa uudelleen budjettikohtien kesken. Otsakkeen 3b osalta saadut kokemukset
ovat osoittaneet, ettd vaikeuksia ilmenee, jos useita suhteellisen pienid ohjelmia niputetaan
yhteen pienessd alaotsakkeessa: menestyvien ohjelmien rahoitusta on vaikea lisétd tai on
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vaikea suunnata varoja pois ohjelmista, joissa kdyttdaste on ollut ennakoitua alempi. Pienid
alaotsakkeita pitéisi siis valttaa.

b) Kesto (ja jousto)

Perussopimuksen mukaan monivuotisen rahoituskehyksen pitdd kattaa vihintéédn viisi vuotta.
Edelliset kolme rahoituskehystd ovat kattaneet seitsemén vuotta.

Komissio
Komission tiedonannossa tarkastellaan seuraavia vaihtoehtoja:

— S vuotta (hyotynd se, ettd uudet tarpeet pystyttdisiin ottamaan huomioon; haittana se,
ettd voisi olla liian lyhyt asianmukaiseen suunnitteluun ja syvéllisempiin muutoksiin
ohjelmien sisélld)

— 7 vuotta, ja viiden vuoden jilkeen tehtiisiin kattava viliarviointi, jotta lopullinen
médrdrahojen jako suoritettaisiin nimenomaisesti Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti

— 10 vuotta, niin etti suoritettaisiin laaja véliarviointi (5 + 5); timéa vaihtoehto
mahdollistaisi riittdvén jouston prioriteettien muuttamiseksi merkittavasti. Yleiset
enimmiismaiirit ja keskeiset oikeudelliset vélineet voitaisiin vahvistaa 10 vuodeksi,
mutta resurssien jakaminen otsakkeiden sisélld ja priorisointi ohjelmissa ja vilineissi
voitaisiin kuitenkin jattad avoimeksi uudelleenarviointia varten.

SURE-valiokunta

SURE-valiokunnan keskusteluasiakirjassa, joka késittelee vuoden 2013 jilkeisen
rahoituskehyksen kestoa (esittelijd: Salvador Garriga Polledo), tarkastellaan vaihtoehtoja
seuraavasti:

— Vaihtoehto 1: viiden vuoden rahoituskehys vuodesta 2014 alkaen eli heti nykyisen
kehyksen pééttymisestd alkaen

— Vaihtoehto 2: viiden vuoden rahoituskehys vuodesta 2021 alkaen, johon siirrytidn
seitsemén vuoden siirtymékauden rahoituskehyksen jélkeen (2014-2020), jotta
mahdollistetaan porrastettu synkronisointi parlamentin ja komission toimikausien
kanssa,

— Vaihtoehto 3: viiden vuoden rahoituskehys vuodesta 2016 alkaen, johon siirrytidn
sen jdlkeen, kun nykyistd rahoituskehysté on jatkettu, jotta mahdollistetaan porrastettu
synkronisointi parlamentin ja komission toimikausien kanssa,

— Vaihtoehto 4: kymmenen vuoden rahoituskehys, jossa on laaja viliarviointi;
komission 5 + 5-ehdotus.

Siind esitetddn myds, ettd saattaisi olla mahdollista yhdistéd joustotarve ja tarve luoda
pidempiid ohjelmasyklejd, ja pohditaan muun muassa, miten monivuotisten ohjelmien kesto
pitdisi synkronisoida rahoituskehyksen kestoon.
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CULT-valiokunta

On ratkaisevan tarkedd 10ytdd tasapaino ennustettavuuden ja jouston vilille, jotta voidaan
mahdollistaa pitkén aikavilin johdonmukaisuus ja ennustettavuus monivuotisten ohjelmien
taytdntdonpanossa seki talousarviosyklin moitteeton toiminta. Kulttuuri- ja
koulutusohjelmien osalta liian lyhyt sykli voisi haitata ohjelmien tdytdntdonpanoa, kun taas
liian pitkd sykli voisi olla joustamaton.

c) Eurooppalainen lisdarvo ja poliittiset prioriteetit
Komissio

Komission tiedonannon mukaan on tirkead maérittdd, milloin Euroopan unionin talousarvion
kautta toteutettavat menot ovat tehokkaampia kuin kansalliset. EU:n talousarviosta olisi
rahoitettava toimia, joita jdsenvaltiot ja alueet eivit itse pysty rahoittamaan, tai toimia, joissa
EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tulokset. Lyhyesti sanottuna silld pitdisi
mahdollistaa muutoin mahdottomat toimet: sen pitédisi todellakin tuottaa jotain "lisdd" ja
etenkin ns. eurooppalaista lisdarvoa.

SURE-valiokunta

SURE-valiokunnassa on keskusteltu erityisesti eurooppalaista lisdarvoa koskevan kasitteen
kvantifioimisen vaikeudesta, tarpeesta lisétd tehokkuutta, miti tulee kansallisten
talousarvioiden esittdmiseen, koordinointiin, ja EU:n talousarvioon kohdistuvasta
lisdpaineesta, kun ajatellaan Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomia uusia toimivaltuuksia.

CULT-valiokunta

Seuraavasta rahoituskehyksestd on keskusteltava tilanteessa, jossa useimmissa jasenvaltioissa
on erittdin vaikea valtion tuloja koskeva tilanne. Kansalliset menosuunnitelmat ja
yleisemminkin jésenvaltioiden sisdpolitiikat joutuvat seuraavan kymmenen vuoden ajan
kirsimédédn veronkorotuksista, menoleikkauksista ja sosiaaliturvajirjestelmin uudistuksesta
julkisen budjettivajeen ja velan vihentamiseksi kestéville tasolle. Néin ollen CULT-
valiokunnan vastuulla olevien ohjelmien nykyisten menotasojen puolustamisen
(puhumattakaan lisddmisestd) on perustuttava selkedén ja vakuuttavaan osoitukseen niiden
eurooppalaisesta lisdarvosta: jdsenvaltiot pitdd vakuuttaa siitd, ettd Euroopan tason menot itse
asiassa sddstdvit rahaa verrattuna samoihin menoihin tiettyihin politiitkkoihin kansallisella
tasolla.

Miti tulee elinikdisen oppimisen ohjelmaan ja sen opiskelijavaihto-osuuksiin, ja etenkin
Erasmus-ohjelmaan, kysyntd on télld hetkelld huomattavasti tarjontaa suurempaa ja
toteutusprosentti on ldahes sata. Néin ollen on tdysin perusteltua sanoa, ettd ndmé ohjelmat
tuottavat selkedd ja mitattavissa olevaa eurooppalaista lisdarvoa. Komissio ehdottaa, ettd néité
litkkkuvuusohjelmia laajennetaan ja etté resurssien jako voitaisiin linkittdd 1dheisemmin
médrdrahojen kayttoon.

Valiokunnan pitdé ottaa huomioon, missi méérin sama pétee toisiin ohjelmiin, joista se on

parlamentissa vastuussa. Media 2007 -ohjelma on aika erilainen tapaus, koska sen "tuotteita"
ovat koulutus-, tuotanto- ja jakeluhankkeet. Samaa voidaan sanoa Kulttuuri 2007 -ohjelmasta.
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Sen sijaan nuorisoa ja kansalaisuutta koskevat ohjelmat pyrkivét aika erilaisiin tavoitteisiin, ja
kumpikin siséltdd huomattavasti rahoitusta Euroopan tason kansalaisjérjestoille, jotka
edustavat kansalaisyhteiskunnan osia.

Kun nyt otetaan huomioon edelld mainittu vaikea taloudellinen tilanne seké selva
mahdollisuus, ettd seuraava rahoituskehys saattaa johtaa pelkdén entisen tasoiseen
rahoitukseen, on keskeisen tirkedd maksimoida eri politiikkojen, ohjelmien ja
rahoituskehyksen osien synergiat. SURE-valiokunnan pitdisi korostaa erityisesti synergioiden
maksimoinnin tirkeyttd sovitettaessa yhteen maatalous- ja rakennepolitiikkaa ja toisaalta
elinikdistd oppimista, nuorisoa ja kulttuuria koskevia hankkeita.
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