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1. Az unios koltségvetés és az éves koltségvetési eljaras

Az unids koltségvetés magaban foglalja az dsszes uniods intézmény egy adott évben felmertiild
kiadasait. Rogziti a bevételeket és a kiadasokat, felsorolja a finanszirozando tevékenységeket,
valamint a rendelkezésre all6 pénzosszegeket €s személyzetet.

Az EU kiadasait a Szerzddések korlatozzak. Mivel az éves unios koltségvetés nem lehet
deficites, a bevételeknek minden évben fedezniiik kell a tevékenységek teljes kdltségét. A
bevételeknek harom {6 forrasa van:

— vamok,
— az egyes tagallamok hozzéjaruldsai a harmonizalt hozzaadottértékado-alapbdl (héa),
— tovabbi tagallami hozzéjaruldsok a bruttd nemzeti jovedelem (GNI) mértéke alapjan.

Az éves koltségvetési eljaras részletesen meghatarozza az EU kiadasait a rogzitett tobbéves
pénziigyi keret korlatain beliil. Az éves koltési terveket a Parlament és a Tandcs targyalja meg
a Bizottsag javaslata alapjan.

A Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépése ota a Parlament és a Tanacs valddi tarsjogalkotoi a
teljes koltségvetésnek. A Parlament és a Tandcs csak egy olvasatban egyeztet, és megsziint a
kotelez6 (nagyrészt mezdgazdasagi), illetve a nem kotelezd (csaknem minden egyéb)
kiadéasok kozotti kiilonbségtétel.

2. A Kulturalis és Oktatasi Bizottsaghoz (CULT) kapcsolodo koltségvetési tételek

A Kulturalis és Oktatasi Bizottsag megkozelitdleg 65 koltségvetési tételért felelds, Gsszesen
kb. 2 millidard EUR éves koltségvetéssel, ami a teljes unids koltségvetés kb. 1,8%-anak felel
meg. Ennek tobbsége a ,,Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért” elnevezési 1a.
fejezet ala tartozik, de jelentds dsszegeket irdnyoznak eld a tobbéves pénziigyi keret ,,Unios
polgarsadg” elnevezésii 3b. fejezete és az ,,Igazgatas” elnevezésii 5. fejezete tekintetében is.

A kiadasok legnagyobb része a 7 tobbéves finanszirozasi programhoz kapcsolodik. Ezek a
programok az unids dontéshozatal politikailag nagyon lathaté elemei, amelyek kozel vannak a
polgéarokhoz és gyakran igen népszerliek (példaul az Erasmus hallgatoi mobilitasi cselekvés,
amely az élethosszig tarto tanulds programjanak része; vagy az Eurdpa Kulturalis Févarosa
cselekvés, amely a Kultiira 2007 program része).

3. A tobbéves pénziigyi keret

A tobbéves pénziigyi keret (TPK) atfogé kiadési kategorianként (,,fejezetek’) maximalis
osszegeket (,,plafonokat”) hataroz meg , egyértelmiien meghatarozott idétartamra. A tobbéves
pénziigyi keret alapvetden az §sszes unios kiadés tobbéves terve, amelyet a Parlament és a
Tandcs hagy jova.
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A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépéséig a tobbéves pénziigyi kereteket (vagy korabbi
neviikon: pénziigyi terveket) a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti intézménykozi
megallapodasok alapjan dolgoztak ki. Mivel ezek 1ényegében a politikai megallapodasok
voltak, nem rendelkeztek olyan jogi erdvel, mint az egyiittdontésen alapuld jogszabalyok.
Példaul a 2007-2013 kozotti iddszakra szolo, jelenlegi tobbéves pénziigyi keret a
,»kOltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérdl”
52616, 2006. méajus 17-1 intézménykdzi megallapodason' alapul.

A Lisszaboni Szerzddés kotelezdvé tette a tobbéves pénziigyi kereteket. Az Eurdpai Unid

miikddésérdl szolo szerzddés 312. cikke értelmében a tobbéves pénziigyi keretet a Tanacs

altal elfogadott rendelet hatarozza meg, legalabb 5 éves iddszakra, a Parlamentnek a tagjai
tobbségével elfogadott egyetértését kovetden.

A Bizottsagnak 2011. jalius 1-jéig kell eléterjesztenie a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretre
iranyuld javaslatait. 2010. oktoberben a Bizottsag ,,4z unios koltségvetés feliilvizsgalata”
cimmel kozleményt tett kzz¢ (COM(2010)700), amelyben felvazolt néhany kérdést, amellyel
az unios koltségvetésnek foglalkoznia kell a kovetkezd pénziigyi keretben és azt kdvetden is.

4. A SURE bizottsag

A 2013 utani fenntarthaté Eurdpai Unidval kapcsolatos politikai kihivasokkal és koltségvetési
forrdsokkal foglalkozo kiilonbizottsdgot (SURE bizottsag) 2010 juliusaban hoztak létre,
egyéves mandatummal.

Feladatai a kovetkezok:

— a Parlament politikai prioritdsainak meghatarozasa a 2013 utani TPK szamara,
jogalkotasi és koltségvetési szempontbol egyarant;

— a 2014. januar 1-jével kezdddd id6szakra vonatkozo unios célkitlizések eléréséhez,
valamint az unios politikédk végrehajtasdhoz sziikséges pénziigyi forrasok felbecslése;

— a kovetkez6 TPK idStartamanak meghatarozasa;

— e prioritasokkal és célkitlizésekkel 6sszhangban javaslattétel a jovobeli TPK
felépitésére, megjelolve az EU tevékenységének fobb tertileteit;

— utmutatok készitése a TPK egyes fejezetei kozotti és fejezetein beliili kiadasokhoz
kapcsolodo forrasok indikativ elosztasahoz, a prioritasokkal és a javasolt kerettel
Osszhangban;

— az unios koltségvetés finanszirozasi rendszerére vonatkozé reform és a kiadasok
feliilvizsgalata kozotti kapcsolat pontos meghatarozasa ahhoz, hogy a Kdltségvetési
Bizottsag megbizhat6 alappal rendelkezzen az ) TPK-rdl folyo targyalasokhoz.

Roviden, a SURE bizottsag dolgozza ki a Parlamentnek a kovetkezd tobbéves pénziigyi

! HL C 139., 2006.6.14.
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kerettel kapcsolatos targyalasi pozicidjat. 2011 juniusaban fog jelentést tenni a plenaris
iilésen, amikor is olyan kérdéseket fog tisztazni, mint példaul a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keret hossza, szerkezete €és rugalmassaga, valamint az, hogy az EU kiadasait milyen
mértékben indokolja a bizonyithato ,,eurdpai hozzaadott érték™.

Minden allandé bizottsagot felkértek, hogy dolgozzanak ki véleményt a SURE bizottsag
szamara. A jelentéstervezetet a tervek szerint két részben, marcius 17-én és aprilis 7-én
ismertetik a SURE bizottsdgban, a szavazas pedig majus 26-ara varhato.

a) Szervezeti felépités (és rugalmassag)
A Bizottsag

A koltségvetés feliilvizsgalatarol sz616 fenti bizottsagi kozlemény emlitést tesz a jelenlegi
TPK tulzott rugalmatlansagarol, tekintve, hogy a TPK és a programok nem mindig tudtak
reagalni a politikai kotelezettségekre és a valtozo koriilményekre. A dokumentum
hangsulyozza, hogy ,,Meg kell taldlni a megfeleld egyensulyt a kiszamithatdsag és mas fontos
célok kozott, mint példaul a rugalmassag, a feltételhez kotottség és az eredmények alapjan
torténd kifizetés; tovabba ugyanigy meg kell talalni az egyenstlyt az egyszerisités és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében végzett elengedhetetlen ellendrzések
kozott”.

A Bizottsag szerint koltségvetésnek van egy nyilvanvalo elénye, ugyanis felépitésében és
egyenlegében is tiikrozi az Unid politikai prioritasait. A szerkezet atalakitasara két lehetdséget
javasol:

1. a fejezetek szamanak a jelenlegi hatrol haromra valé csokkentése, és az alfejezetek
megsziintetése; vagy

2. a koltségvetésnek az Eurdpa 2020 stratégia koré valo szervezése, hdrom fejezettel (a
fentiek szerint) és négy alfejezettel.

A SURE bizottsag

A SURE bizottsag altal a 2013 utani tobbéves pénziigyi keret rugalmassagarol kidolgozott
vitadokumentum (el6ad6: Salvador Garriga Polledo) észrevételeket fiiz a Bizottsag altal
javasolt fenti lehetdségekhez:

1. javasolja a rugalmassag jelentds mértékii megerdsitését; de a politikai lathatdsag és az
atlathatosag csokkenni fog;

2. a Bizottsdgnak részletekkel kell szolgalnia arr6l, miként rendeli hozza a kiilonb6z6
politikdkat az EU 2020 kiilonboz0 alfejezeteihez, mivel a TPK rugalmassaga nagyban
fiigg majd ettdl.

A CULT bizottsag
Jelenleg a CULT bizottsag koltségvetési tételei a ,,Versenyképesség a novekedésért és
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foglalkoztatasért” elnevezésii 1a. fejezet és az ,,Unids polgarsdg” elnevezési 3b. fejezet
kiilonbozo alfejezeteibe tartoznak (az Eurdpai Iskoldk mindegyike — amelyekért a CULT
bizottsag felelds az EP-ben — sajat koltségvetési tétellel rendelkezik, csakiigy mint az
Igazgatotanacs az ,,Igazgatas” elnevezésii 5. fejezetben).

A fejezetek ¢€s az alfejezetek szamanak csokkentése novelné a rugalmasséagot, €s segitené a
forrasok Ujraelosztasat a koltségvetési tételek kozott. A 3b. fejezettel kapcesolatos
tapasztalatok azt mutatjak, hogy nehézségek adddnak, amikor tobb, meglehetdsen kis
programot vonnak 0ssze egy kis alfejezetben: nehezen lehet ndvelni a sikeres programok
finanszirozésat, és nehéz forrasokat atcsoportositani olyan programoktol, ahol a varnal
alacsonyabb mértékii a forrasok felhasznalasa. Roviden, nem ajdnlatos kis alfejezeteket
1étrehozni.

b) Idotartam (és rugalmassag)

A Szerzddés értelmében a tobbéves pénziigyi programokat legaldbb 5 éves iddszakra kell
meghatarozni. Az utolsé hadrom tobbéves pénziigyi keretet 7 éves iddszakra hataroztak meg.

A Bizottsag
A Bizottsag a kovetkez6 lehetdségeket mérlegeli kozleményében:

— 5 év (eldnye: képes lenne alkalmazkodni a sziikségletek alakuldsahoz; hatranya: talan
nem elég hosszl az alapos tervezéshez €s a programok gyokeresebb
megvaltoztatasdhoz);

— a 7 éves idoszakot ot év utan alaposan feliillvizsgalnak, lehetové téve ezaltal az
Eurdpa 2020 stratégia céljai szerinti végleges atcsoportositast;

— a 10 éves idoszak esetében 5 év utan alapos idokozi feliilvizsgalatot végeznének
(5+5 megoldas); ez a megkdzelités kelld rugalmassagot biztositana a prioritasok
alapos atalakitdsdhoz. Az altalanos korlatokat és a {6 jogi eszkdzoket tiz évre
hataroznadk meg, nyitva allna viszont a lehetdség a forrasok fejezeten beliili
atcsoportositasa, illetve a program- és eszkdzprioritdsok ujragondoléasa elott.

A SURE bizottsag

A SURE bizottsag 4ltal a 2013 utani tobbéves pénziigyi keret idétartamardl kidolgozott
vitadokumentum (eléadé: Salvador Garriga Polledo) a kovetkezd lehetdségeket
mérlegeli:

— 1. lehetdség: 5 éves TPK-ciklus, amely 2014-t61 kezdddne, rogton a jelenlegi TPK
lezarulta utan;

— 2. lehetdség: 5 éves TPK-ciklus, amely 2021-t61 kezdddne, és egy 7 éves, a 2014—
2020 kozotti iddszakra sz0l6 ,,atmeneti” tobbéves pénziigyi kerettel keriilne
fokozatosan bevezetésre, lehetdvé téve az eurdpai parlamenti és a bizottsagi
jogalkotasi munkaval valé fokozatos szinkronizalast;
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— 3. lehetdség: 5 éves TPK-ciklus, amely 2016-t61 kezdddne, a jelenlegi TPK
meghosszabbitasat kovetden, lehetdvé téve az eurdpai parlamenti és a bizottsagi
jogalkotasi munkaval val6 fokozatos szinkronizalast;

— 4. lehetdség: 10 éves TPK-ciklus, alapos id6kozi feliilvizsgalattal — a Bizottsag ,,5+5”
javaslata.

A dokumentum azzal is érvel, hogy nem biztos, hogy dssze lehet kapcsolni a rugalmassag,
illetve a hosszabb programciklusok iranti igényt, és egyebek mellett felteszi azt a kérdést,
hogyan kellene a tobbéves programok id6tartamat hozzaigazitani a TPK iddtartamahoz.
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A CULT bizottsag

Rendkiviil fontos megtalalni a megfelelé egyenstlyt a kiszdmithatosag és a rugalmassag
kozott, hogy a tobbéves programok végrehajtasara hosszl tdvon a kovetkezetesség és a
kiszamithatdsag legyen jellemzd, és a koltségvetési ciklus problémamentesen mitkodhessen.
A kulturalis és oktatasi programok esetében a tilsdgosan rovid ciklusok akadalyozhatjak a
programok végrehajtasat, mig a til hosszt programok rugalmatlannak bizonyulhatnak.

C) Az europai hozzaadott érték és a politikai prioritasok
A Bizottsag

A Bizottsag kozleménye szerint fontos megallapitani, hogy az unids koltségvetésbol
folyositott kiadasok milyen esetben hatékonyabbak a nemzeti szintli kiaddsoknal. Az unids
koltségvetésbdl azokat a fellépéseket kell finanszirozni, amelyeket a tagallamok és a régidok
onmagukban nem tudnanak fedezni, és csak abban az esetben, ha az unios finanszirozas jobb
eredményeket tud biztositani. Azaz olyan dolognak kell segitenie a megvalosuldsat, amely
egyébként nem valdsulna meg: kétségkiviil valami ,,pluszt” kell képviselnie és ,,eurdpai
hozzaadott értéket” kell teremtenie.

A SURE bizottsag

A SURE bizottsagban folytatott vita sordn kdzponti téma volt az eurdpai hozzaadott érték
fogalmanak meghatarozasa; annak sziikségessége, hogy noveljék a megvalositas
hatékonysagat; a nemzeti koltségvetésekkel valod koordinédcid; valamint a Lisszaboni
Szerzddés altal biztositott 0j hataskorokbdl kifolydlag az unids koltségvetésre nehezedd
tovabbi nyomas.

A CULT bizottsag

A kovetkezd TPK megtargyalasakor meghatarozo jelentdségii lesz a tagallamok tobbségét
jellemzd, rendkiviil nehéz pénziigyi helyzet. A nemzeti kiadasok terveit — sdt, altalaban véve
a tagallamok belpolitikdjat — az elkdvetkez6 évtized legnagyobb részében az adoemelések, a
kiadascsokkentések és a joléti rendszer reformjai fogjak legerételjesebben meghatarozni,
amelyek célja a koltségvetési hidny és az dllamaddssag fenntarthato szintre valod csokkentése.
Ezért a CULT bizottsaghoz tartoz6 programok jelenlegi kiadasi szintjeinek fenntartasat (nem
sz6lva barmiféle novelésrdl) az e programok altal képviselt eurdpai hozzaadott érték vilagos
¢és meggy6z6 demonstralasara kell alapozni: meg kell gydzni a tagallamokat arrol, hogy az
eurdpai szintli kiadasokkal tulajdonképpen pénzt takaritunk meg az ugyanezen politikakra
nemzeti szinten forditott kiaddsokkal 6sszehasonlitva.

Az egész életen at tartd tanulas programja és annak az oktatdsban miikodd mobilitasi
programja — kiilondsen az Erasmus — tekintetében elmondhatd, hogy a kereslet jelenleg
nagyban meghaladja a kindlatot, és a végrehajtasi ardny kozel 100%-o0s. Tehat nyilvanvalo,
hogy ezek a programok egyértelmii €s mérhetd eurdpai hozzdadott értéket hordoznak. A
Bizottsag ezért e mobilitasi programok kiterjesztését javasolja, és azt, hogy a forrasok
elosztasat szorosabban a felhasznalashoz lehetne kotni.

DT\854239HU.doc 7/8 PE456.827v01-00

HU



HU

A CULT bizottsagnak mérlegelnie kell, hogy ez mennyiben vonatkozik mas olyan
programokra is, amelyek az EP hataskorébe tartoznak. A Media 2007 program meglehetdsen
nehéz iigy, mivel a ,,termékét” képzési, gyartasi €s terjesztési projektek jelentik. A

Kultura 2007 program esetében is hasonl6 a helyzet. Ezzel szemben az Ifjiisag és az Unios
polgarsag programnak meglehetdsen eltérdek a céljai, és nagyon sok olyan kiadast foglalnak
magukban, amelyek a civil tdrsadalom meghatarozott részeit képviseld, eurdpai szinten
mitkddé nem kormanyzati szervezetekkel kapcsolatosak.

Végiil, figyelembe véve a mar emlitett nehéz pénziigyi hatteret és annak a nyilvanvalo
lehetdségét, hogy a kdvetkezd TPK esetleg nem lesz tobb, mint egy ,,biztos” finanszirozas,
alapvetd fontossaggal bir majd a kiilonboz6 politikak, programok és a TPK részei kozotti
szinergidk maximalizaldsa. A SURE bizottsag kifejezetten hangsulyozni kivanja annak
fontossagat, hogy a legmagasabb szintli szinergiakat kell megvaldsitani egyrészrdl az agrar-
¢s a strukturalis politikdkkal kapcsolatos kiadasok, masrészrdl pedig az élethosszig tartd
tanulassal, az ifjusaggal és a kultaraval kapcsolatos projektek kiadasai kozott.

PE456.827v01-00 8/8 DT\854239HU.doc



