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1. ES biudZetas ir metinio biudZeto sudarymo procediira

ES biudzetas apima visas atitinkamy mety ES institucijy iSlaidas. Jame nustatomos iplaukos ir
i8laidos, iSvardijami visi veiksmai, kuriuos reikia finansuoti, ir nustatoma bendra pinigy suma
ir turimo personalo skaicius.

ES islaidos ribojamos pagal Sutartis. Kadangi ES biudzetas negali biiti deficitinis, pajamos
kiekvienais metais turi padengti visas su veiksmais susijusias iSlaidas. Sios pajamos
gaunamos i8 trijy pagrindiniy Saltiniy:

— muity,
— kiekvienos valstybés narés suderintos pridétinés vertés mokescio (PVM) bazés dalies,

— kity valstybiy nariy inaSy, nustatomy atsizvelgiant i ju bendryjy nacionaliniy pajamy
dydi (BNP).

Vykdant meting biudzeto procediira atsizvelgiama i daugiametéje finansinéje programoje
nustatytas ribas ir pagal jas nustatomos ES iSlaidos. Komisijos pasitilymo pagrindu
Parlamentas ir Taryba derasi dél metiniy islaidy plany.

Isigaliojus Lisabonos sutarciai Parlamentas ir Taryba drauge leidzia su visu biudzetu
susijusius teisés aktus. Numatytas tik vienas Tarybos ir Parlamento svarstymas, o ankstesnis
skirstymas i privalomasias (daugiausia zemés iikio) ir neprivalomasias iSlaidas panaikintas.

2. Kultiiros ir Svietimo komiteto (CULT) biudZeto eilutés

Kultiiros ir $vietimo komitetas atsakingas uz mazdaug 65 biudzeto eilutes, kuriose numatytas
apytikriai 2 mlrd. eury metinis biudZetas, sudarantis apie 1,8 % viso ES biudZeto. DidZiausia
Sio biudZeto dalis priskiriama i$laidy kategorijai ,,Konkurencingumas siekiant augimo ir
uzimtumo*, tac¢iau didelés sumos taip pat asignuojamos daugiametés finansinés programos 3b
i8laidy kategorijai ,,Pilietybé* ir 5 iSlaidy kategorijai ,,Administravimas®.

Didzioji $iy léSy dalis skiriama septynioms daugiametéms finansavimo programoms. Politiniu
aspektu Sios programos yra itin pastebima, arti pilieCiy esanti ir daznai labai populiari ES
politikos kiirimo dalis, pvz., studenty mobilumo programa ,,Erasmus®, kuri sudaro mokymosi
visa gyvenima programos dalj, arba iniciatyva ,,Europos kultiiros sostinés®, kuri yra
programos ,,Kulttra 2007 dalis.

3. Daugiameté finansiné programa

Daugiametéje finansingje programoje (DFP) nustatomos didziausios tam tikros didelés
kategorijos iSlaidy sumos (,,iSlaidy kategorija“) aiSkiai apibréZtam laikotarpiui. IS esmés tai
daugiametis visy ES iSlaidy planas, dél kurio susitaré¢ Parlamentas ir Taryba.

Pries isigaliojant Lisabonos sutar¢iai DFP (anks¢iau vadintos finansinémis perspektyvomis)
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btidavo sudaromos pagal tarpinstitucinius Parlamento, Tarybos ir Komisijos susitarimus. I$
esmes tai budavo politiniai susitarimai, kurie neturéjo tokios pacios teisinés galios kaip taikant
bendro sprendimo procediira priimti teisés aktai. Pavyzdziui, dabartin¢ 2007-2013 m. DFP
grindziama 2006 m. geguzés 17 d. Tarpinstituciniu susitarimu dél biudZetinés drausmés ir
patikimo finansy valdymo'.

Pagal Lisabonos sutart; DFP tapo privaloma. Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo
312 straipsni Taryba, gavusi Parlamento pritarima, kurj turi duoti jo nariy dauguma, turi
priimti reglamenta, kuriuo biity nustatoma bent penkeriy mety DFP.

Komisija iki 2011 m. liepos 1 d. privalo pateikti savo pasitilymus dél kitos DFP. 2010 m.
spalio mén. Komisija paskelbé komunikata dél ES biudzeto perzitiros (COM(2010)700),
kuriame i8désté kai kurias ES biudZeto problemas, susijusias su kita ir tolesnémis
finansinémis programomis.

4. Specialusis politiniy iSbandymy ir biudZeto iStekliy siekiant tvarios Europos
Sajungos po 2013 m. komitetas (SURE)

Specialusis politiniy iSbandymuy ir biudZeto iStekliy siekiant tvarios Europos Sajungos po
2013 m. komitetas (SURE komitetas) buvo isteigtas 2010 m. liepos mén., jam suteikti
igaliojimai vieniems metams.

SURE komitetas atsako uz:

— Parlamento politiniy prioritety, susijusiy tiek su teisékiira, tiek su biudzetu, kurie biity
itraukti i daugiamete finansing programa po 2013 m., nustatyma;

— finansiniy iStekliy, kuriy reikés ES nuo 2014 m. sausio 1 d. norint siekti savo tiksly ir
vykdyti savo politika, nustatyma;

— kitos daugiametés finansinés programos trukmeés nustatyma;

— tai, kad, laikydamasis minétyjy prioritety ir tiksly, pasiiilyty biisimos daugiametés
finansinés programos struktiirg ir nurodyty pagrindines Sajungos veiklos sritis;

— gairiy, kuriose buity nurodomas orientacinis iStekliy paskirstymas pagal daugiametés
finansinés programos iSlaidy kategorijas ir Siose kategorijose, laikantis prioritety ir
sitilomos struktiiros, pasiiilyma;

— tikslesni ES biudzeto finansavimo sistemos reformos ir iSlaidy persvarstymo rysio
apibrézima siekiant suteikti Biudzeto komitetui tvirta pagrinda derybose dél naujos
daugiametés finansinés programos;

Trumpai tariant, SURE komitetas parengs Parlamento deryby dél kitos DFP pozicija.

2011 m. birzelio mén. plenariniame posédyje komitetas pateiks praneSima ir nagrinés kitos

! OL C 139, 2006 6 14.
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DFP trukmés, strukttros ir lankstumo klausimus ir tai, kiek ES i$laidos pateisinamos
atsizvelgiant { irodoma Europos pridéting vertg.

Visi nuolatiniai komitetai buvo paraginti parengti nuomong ir pateikti ja SURE komitetui.
SURE komiteto praneSimo projekta numatyta pateikti (dviem dalimis) kovo 17 d. ir balandzio
7 d., balsavimas numatytas geguzés 26 d.

a) Struktiira (ir lankstumas)
Komisijos

Minétame Komisijos komunikate dél biudzeto perziiiros aptariamas dabartinés DFP
nelankstumas, nes pagal DFP ir programas ne visada buvo galima atsizvelgti { biitiniausias
politines reikmes ir besikei¢iancias aplinkybes. Jame pabréziama, kad ,,reikia rasti tinkama
nuspéjamumo bei svarbiy lankstumo, salygiskumo ir atlygio pagal rezultatus tiksly, taip pat
supaprastinimo ir patikimam finansy valdymui bitiny kontrolés priemoniy pusiausvyra®.

Pasak Komisijos, biudZeto, kuris savo struktiira ir pusiausvyra atitinka ES politikos
prioritetus, teikiama nauda akivaizdi. Ji sitilo dvi pertvarkymo galimybes:

1. sumazinti i$laidy kategorijy nuo Sesiy iki trijy ir iSbraukti subkategorijas, arba

2. sugrupuoti biudzeta pagal strategija ,,Europa 2020%, t. y. sukurti tris pirmiau minétas
kategorijas ir keturias subkategorijas.

Specialusis politiniy isbandymy ir biudzeto istekliy siekiant tvarios Europos Sqjungos po
2013 m. komitetas (SURE)

SURE komiteto diskusijy dokumente dél DFP po 2013 m. lankstumo (pranes¢jas Salvador
Garriga Polledo) aptariamos pirmiau nurodytos Komisijos pasitilytos galimybés:

1. itin padid¢ja lankstumas, taciau politinis regimumas ir skaidrumas sumazéty;

2. Komisija turéty pateikti iSsamius duomenis apie tai, kaip skirtingos politikos sritys
priskiriamos skirtingoms ,,ES 2020 subkategorijoms, nes DFP lankstumas labai
priklausys nuo to, kaip jos bus priskirtos.

Kultiiros ir svietimo komitetas (CULT)

Siuo metu daugiausia CULT biudzeto eilu¢iy priskiriama jvairioms 1a ilaidy kategorijos
,Konkurencingumas siekiant augimo ir uzimtumo* ir 3b islaidy kategorijos ,,Pilietybé*
subkategorijoms (kiekviena Europos mokykla, uz kurias ES atsakingas CULT komitetas, turi
atskira biudZeto eilutg, kaip ir valdytojy taryba, kurios eiluté priklauso 5 kategorijai
,2Administravimas®).

Sumazinus i$laidy kategorijy ir subkategoriju, padidéty lankstumas ir buity galima lengviau

perskirstyti léSas pagal biudZeto eilutes. IS patirties, susijusios su 3b i$laidy kategorija, matyti,
kad tuo atveju, kai kelios nedidelés programos priskiriamos vienai nedidelei i§laidy
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kategorijai, kyla sunkumy: Sunku padidinti sékmingai veikian¢iy programy finansavima ar
perskirstyti léSas, skirtas programoms, kurias vykdant 1éSy buvo isisavinta maziau negu
numatyta. Trumpai tariant, subkategorijy reikéty vengti.

b) Trukmé (ir lankstumas)

Pagal Sutartj daugiameté finansiné programa turéty biiti nustatoma bent 5 metams. Trys
paskutinés DFP buvo sudarytos 7 metams.

Komisija
Komisijos komunikate aptariamos $ios galimybés:

— S metai (privalumai: didesni geb¢jimai atsizvelgti | naujus poreikius; neigiami
dalykai: gali buti per trumpas norint tinkamai suplanuoti programas ir padaryti
didesniy ju pakeitimy),

— 7 metai ir iSsami perZiiira po penkeriy mety siekiant galutinai paskirstyti lésas, skirta
specialiai ,,ES 2020,

— 10 mety ir esminé laikotarpio vidurio perziira (5+5); Si galimybé suteikty
pakankamai lankstumo norint padaryti dideliy pakeitimy, susijusiy su prioritetais.
Bendrosios virSutines ribos ir pagrindiniai teisiniai instrumentai turéty biiti nustatyti
10 mety, bet iStekliy pagal kategorijas paskirstymo ir programy bei priemoniy
prioritety nustatymo klausimai galéty likti atviri ir {vertinami i$§ naujo.

Specialusis politiniy isbandymy ir biudzeto istekliy siekiant tvarios Europos Sqjungos po
2013 m. komitetas (SURE)

SURE komiteto diskusiju dokumente dél DFP po 2013 m. trukmés (praneséjas Salvador
Garriga Polledo) nagrinéjamos Sie variantai:

— 1 variantas: 5-eriy DFP ciklas, kuris prasidéty 2014 m., i$ karto, kai pasibaigs
dabartiné DFP,

— 2 variantas: 5-eriy DFP ciklas, kuris prasidéty 2021 m.; programa biity pradedama
vykdyti laipsniskai po 7 mety pereinamojo laikotarpio 2014-2020 m. DFP, kad bty
galima palaipsniui suderinti su EP ir Komisijos kadencija.

— 3 variantas: 5-eriy DFP ciklas, kuris prasidéty po dabartinés DFP pratgsimo 2016 m.;
programa bty pradedama vykdyti laipsniSkai po 7 mety pereinamojo laikotarpio
2014-2020 m. DFP, kad buty galima suderinti su EP ir Komisijos kadencija,

— 4 variantas: 10 mety DFP ciklas ir esminé laikotarpio vidurio perzitira, Komisijos
pasitlymas ,,5+5%.

Siame dokumente taip pat jrodinéjama, kad gali biiti nejmanoma suderinti lankstumo poreikio
ir poreikio nustatyti ilgesnius programavimo ciklus, ir, be kity dalyky, nagrin¢jama, kaip
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daugiameciy programy trukme galéty biti suderinta su DFP trukme.
Kultiiros ir svietimo komitetas (CULT)

Biitina rasti tinkama nuspéjamumo ir lankstumo pusiausvyra, kad jgyvendinant daugiametes
programas nusistovety ilgalaikis nuoseklumas ir nuspéjamumas ir sklandziai vykty biudzeto
ciklas. Kalbant apie kultiiros ir Svietimo programas, per trumpas ciklas trukdyty igyvendinti
programas, o per ilgas ciklas biity nelankstus.

c) Europos pridétiné verté ir politiniai prioritetai
Komisija

Komisijos komunikate teigiama, kad svarbu jvertinti, kada ES biudzeto 1¢S5y naudojimas
veiksmingesnis nei ju naudojimas nacionaliniu lygmeniu. ES biudzetas turéty biiti
naudojamas veiksmams, kuriy valstybés narés ir regionai negali patys finansuoti, arba norint
pasiekti geresniy rezultaty, finansuoti. Trumpai tariant, naudojant biudzeta turéty ivykti tai,
kas kitaip neivyktu: Jis i$ tikryjy turéty biti pridétinis ir sukurti Europos pridéting vertg.

Specialusis politiniy isbandymy ir biudzeto istekliy siekiant tvarios Europos Sqjungos po
2013 m. komitetas (SURE komitetas)

SURE komitete vykusiose diskusijoje svarbiausi svarstyti klausimai buvo Sie: sunkumai,
susij¢ su siekiu kiekybiskai apibrézti Europos pridétinés vertés koncepcija, poreikis padidinti
vykdymo veiksminguma, koordinavimas su nacionaliniais biudZetais ir papildomas spaudimas
ES biudZetui, atsizvelgiant { naujus jgaliojimus, suteiktus pagal Lisabonos Sutart].

Kultiiros ir svietimo komitetas (CULT komitetas)

Aplinkybes, kuriomis reikia derétis del kitos DFP, pasiZymi labai sunkia fiskaline daugumos
valstybiy nariy padétimi. Nacionaliniuose i§laidy planuose, tiesa sakant, valstybiy nariy
vidaus politikoje apskritai beveik visu ateinanciu deSimtmeciu vyraus mokesciy didinimas,
i8laidy maZzinimas ir socialinés riipybos reformos, parengtos siekiant sumazinti valstybés
deficita ir skolas iki tvaraus lygio. Taigi siekiant iSsaugoti (ka jau kalbéti apie didinima)
dabartini i$laidy, susijusiy su programomis, uz kurias atsakingas CULT komitetas, lygi, turi
biiti remiamasi aiSkiais ir jtikinamais ju Europos pridétinés vertés jrodymais: valstybés narés
turi biti isitikinusios, kad i$laidos Europos lygmeniu i$ tikryjuy padeda sutaupyti piniguy,
palyginti su tomis paciomis i§laidomis, skiriamomis toms pacioms politikos sritimis
nacionaliniu lygmeniu.

Kalbant apie Mokymosi visa gyvenima programa ir Svietimo srities mobilumo iniciatyvas,
ypac programa ERASMUS, paklausa Siuo metu gerokai virsija pasitila, panaudojama beveik
100 proc. 1é8y. Taigi galima visiSkai neabejotinai teigti, kad vykdant $ias programas gaunama
akivaizdi ir pamatuojama Europos pridétine verté. Taigi Komisija sitilo pratgsti Sias
mobilumo programas ir 1éSy skyrima labiau susieti su jy panaudojimu.

Komitetas turi iSnagrineéti, kiek tai taikytina kitoms programoms, uz kurias jis atsakingas
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Europos Parlamente. Programa MEDIA 2007 yra kitas atvejis, nes produktas Siuo atveju —
mokymo, gamybos ir platinimo projektai. Tas pats gali biiti pasakyta ir apie programa
,Kultira 2007*. Pagal Jaunimo ir Pilietybés programas, prieSingai, siekiama kitokiy tiksly,
pagal kiekviena 18 jy daug 1éSy skiriama Europos lygmens NVO, kurios atstovauja
atitinkamiems pilietinés visuomeneés sektoriams.

Galiausiali, atsizvelgiant | jau minétas sunkias finansines aplinkybes ir akivaizdzia galimybg,
kad kitoje DFP gali biiti patvirtintas tik dabartinis finansavimo lygis, bus itin svarbu siekti
kuo didesnés ivairiy politikos sri¢iy, programy ir DFP daliy saveikos. Konkreciai, SURE
komitetas, viena vertus, turéty pabrézti kuo didesnés zemés iikio ir struktirinés politikos
i8laidy saveikos svarba, kita vertus, mokymosi visa gyvenima, jaunimo ir kultiiros projekty
svarba.
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