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1. II-bagit tal-UE u l-procedura bagitarja annwali

Il-bagit tal-UE jkopri I-infiq tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE ghal sena partikolari. Huwa
jiffissa d-dhul u n-nefqa, jelenka l-attivitajiet kollha li ghandhom jigu ffinanzjati u
jistabbilixxi l-ammonti totali ta’ flus u ta’ persunal disponibbli.

L-infiq tal-UE huwa limitat bit-Trattati. Minhabba li I-bagit annwali tal-UE ma jistax ikollu
deficit, kull sena d-dhul ghandu jkopri l-ispiza kollha tal-attivitajiet. Dan id-dhul gej minn tliet
sorsi ewlenin:

— id-dazji doganali,
— parti mill-bazi tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) armonizzata ta’ kull Stat Membru,

— kontribuzzjoni ohra mill-Istati Membri bbazata fuq id-dags tad-dhul gross nazzjonali
(DGN) taghhom.

Il-proc¢edura bagitarja annwali tiddetermina d-dettalji tan-nefqa tal-UE fil-limiti ta’ qafas
finanzjarju multiannwali fiss. Il-pjanijiet tal-infiq annwali huma nnegozjati bejn il-Parlament
Ewropew u l-Kunsill abbazi ta’ proposta mill-Kummissjoni.

Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill saru genwinament
kolegizlaturi ghall-bagit kollu kemm hu. Huwa previst biss qari wiehed mill-Kunsill u 1-
Parlament, u d-distinzjoni precedenti bejn in-nefqa obbligatorja (fil-bic¢a 1-kbira agrikola) u
n-nefqa mhux obbligatorja (kwazi dak kollu li jifdal) tnehhiet.

2. II-linji bagitarji tal-Kumitat CULT

[I-Kumitat CULT huwa responsabbli ghal madwar 65 linja bagitarja, b’bagit annwali totali ta’
madwar EUR 2 biljun li jirrapprezenta madwar 1.8% tal-bagit totali tal-UE. Il-bi¢c¢a l-kbira
tieghu jaqa’ taht l-intestatura 1a “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” izda ammonti
sostanzjali huma wkoll impenjati taht I-intestaturi 3b “Cittadinanza” u 5 “Amministrazzjoni”
tal-qafas finanzjarju multiannwali.

[l-parti sostanzjali tan-nefqa tmur ghas-7 programmi ta’ finanzjament multiannwali. Dawn il-
programmi huma elementi tat-tfassil tal-politika tal-UE vizibbli hafna politikament, vi¢in ic-
¢ittadini u hafna drabi popolari hafna (perezempju l-azzjoni tal-Erasmus favur il-mobilita tal-
istudenti, li hija parti mill-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja; jew l-azzjoni Bliet Kapitali
Ewropej tal-Kultura li hija parti mill-programm Kultura 2007).

3. I1-Qafas Finanzjarju Multiannwali (MFF - Multiannual Financial Framework)

[l-Qafas Finanzjarju Multiannwali (MFF) jistabbilixxi l-ammonti massimi (“limiti massimi’)
ghal kull kategorija wiesgha ta’ nefqa (“intestaturi”) ghal perjodu ta’ Zmien determinat b’mod
¢ar. Huwa essenzjalment pjan ta’ nfig multiannwali ghan-nefga kollha tal-UE, magbul mill-
Parlament u mill-Kunsill.
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Qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, I-MFFs (li qabel kienu I-“Perspettivi
Finanzjarji”) kienu jigu stabbiliti bi fiehimiet interistituzzjonali tal-Parlament, il-Kunsill u I-
Kummissjoni. Billi dawn kienu essenzjalment ftehimiet politi¢i, huma ma kellhomx 1-istess
sahha legali bhalma ghandha ligi kodeciza. Perezempju, I-MFF 2007-2013 attwali huwa
bbazat fuq il-Ftehima Interistituzzjonali (IIA) tas-17 ta’ Mejju 2006 “dwar dixxiplina
bagitarja u amministrazzjoni finanzjajra tajba”'.

It-Trattat ta’ Lizbona ghamel 1-MFFs obbligatorji. Skont I-Artikolu 312 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-Kunsill ghandu jadotta regolament li jistabbilixxi I-
MFF ghall-perjodu ta’ mill-inqas hames snin, wara li jikseb il-kunsens tal-Parlament, moghti
b’maggoranza tal-membri tieghu.

II-Kummissjoni ghandha tipprezenta l-proposti taghha ghall-MFF i jmiss qabel 1-1 ta’ Lulju
2011. F’Ottubru 2010, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni dwar ir-Revizjoni tal-
Bagit tal-UE (COM(2010)700), li tispjega whud mill-kwistjonijiet li ged jiffac¢ja l-bagit tal-
UE ghall-qafas li jmiss u wara.

4. II-Kumitat SURE

I1-Kumitat Spec¢jali ghall-isfidi tal-politika u r-rizorsi bagitarji ghal Unjoni Ewropea
sostenibbli wara 1-2013 (il-Kumitat SURE) kien stabbilit f’Lulju 2010, b’mandat ta’ sena.

[I-Kumitat SURE ghandu dawn ir-responsabilitajiet:

— jiddefinixxi l-prijoritajiet politici tal-Parlament ghall-MMF ta’ wara 1-2013, kemm
f’termini legizlattivi kif ukoll dawk bagitarji;

— jaghmel stima tar-rizorsi finanzjarji mehtiega biex 1-UE tilhaq l-objettivi taghha u
twettaq il-politiki taghha ghall-perjodu li jibda mill-1 ta’ Jannar 2014;

— jiddefinixxi l-perjodu tal-MMF li jmiss;

— Jjipproponi, skont dawk il-prijoritajiet u l-objettivi, struttura ghall-MMF futur, 1i
tindika I-ogsma ta’ attivita ewlenin tal-UE;

— jipprezenta linji gwida dwar allokazzjoni indikattiva tar-rizorsi bejn u fi hdan I-
intestaturi differenti tan-nefqa tal-MMF f’konformita mal-prijoritajiet u l-istruttura
proposta;

— jispecifika r-rabta bejn riforma tas-sistema ta’ finanzjament tal-bagit tal-UE u
revizjoni tan-nefqa biex jipprovdi lill-Kumitat ghall-Bagits bazi tajba ghan-negozjati
dwar I-MFF il-gdid.

Fi ftit kliem, il-Kumitat SURE se jhejji l-pozizzjoni ta’ negozjar tal-Parlament dwar I-MFF li
Jmiss. Huwa se jirrapporta lis-sessjoni plenarja f"Gunju 2011 u se jindirizza kwistjonijiet bhat-
tul, I-istruttura u I-flessibilita tal-MFF li jmiss, u I-limitu sa fejn in-nefqa tal-UE hija

! GU C 139 tal-14.6.2006.
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ggustifikata b’*“valur mizjud Ewropew” dimostrabbli.

Kull kumitat permanenti gie mistieden ihejji opinjoni ghall-Kumitat SURE. Il-prezentazzjoni
tal-abbozz ta’ rapport fil-Kumitat SURE hija prevista (£ zewg partijiet) li ssir fis-17 ta’ Marzu
u fis-7 ta’ April u I-votazzjoni hija prevista li ssir fis-26 ta’ Mejju.

a) Struttura (u flessibilita)
1I-Kummissjoni

[lI-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar ir-Revizjoni tal-Bagit tal-UE msemmija hawn fuq
tirreferi ghall-inflessibilita eccessiva tal-MFF attwali, minhabba li I-MFF u I-programmi
mhux dejjem setghu jirrispondu ghall-htigijiet politici u ghac¢-¢irkostanzi li jinbidlu. Hija
tenfasizza li “ghandu jinstab l-ahjar bilan¢ bejn il-prevedibbilta u l-miri importanti tal-
flessibilita, il-kundizzjonalita, il-hlas fuq il-bazi tar-rizultati, u kif ukoll bejn is-
simplifikazzjoni u l-kontrolli mehtiega ghall-gestjoni finanzjarja tajba.”

Skont il-Kummissjoni, hemm benefic¢ju ovvju f’bagit li kemm bhala struttura u kemm bhala
bilan¢ jirrifletti I-prijoritajiet politici tal-UE. Hija tipproponi zewg ghazliet ta’
ristrutturazzjoni:

1. it-tnaqqis tan-numru ta’ intestaturi minn sitta ghal tlieta u t-tnehhija ta’ sottointestaturi,
jew
2. l-organizzazzjoni tal-bagit skont l-istrategija Ewropa 2020 bi tliet intestaturi kif

indikat hawn fuq, u erba’ sottointestaturi.
1l-Kumitat SURE

Id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kumitat SURE dwar il-Flessibilita fI-MFF ta’ wara I-2013
(Rapporteur: Salvador Garriga Polledo) jikkummenta dwar 1-ghazliet imsemmija hawn fuq
proposti mill-Kummissjoni:

1. jipprovdi zieda kbira fil-flessibilita; madankollu 1-vizibilita u t-trasparenza politici
Jjitnaqqsu;
2. il-Kummissjoni ghandha tipprovdi dettalji dwar l-allokazzjoni tal-politiki differenti

fis-sottointestaturi differenti tal-UE 2020, minhabba li I-flessibilita tal-MFF tiddependi
hafna fuq il-mod kif issir din l-allokazzjoni.

1l-Kumitat CULT

Ghalissa, il-bicca I-kbira tal-linji bagitarji tal-Kumitat CULT jaqghu taht sottointestaturi
differenti tal-intestaturi 1a “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” u 3b “Cittadinanza”
(kull Skola Ewropea — li ghaliha I-Kumitat CULT huwa responsabbli fil-PE — ghandha linja
bagitarja ghaliha, I-istess bhalma ghandu l-Bord tal-Gvernaturi, fl-intestatura 5
“Amministrazzjoni”).
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It-tnaqqis tal-intestaturi u tas-sottointestaturi jzid il-flessibilita u jiffacilita r-riallokazzjoni tal-
fondi fost il-linji bagitarji. L-esperjenza tal-intestatura 3b wriet diffikultajiet li jitfaccaw meta
numru ta’ programmi pjuttost zghar jingabru taht sottointestatura zghira: huwa difficli li
jizdied il-finanzjament ghal programmi ta’ success jew li jigu riallokati fondi lil hinn minn
programmi li I-implimentazzjoni taghhom kienet inqas minn dik anti¢ipata. Fi ftit kliem
sottointestaturi zghar ghandhom jigu evitati.

b) Durata (u flessibilita)

Skont it-Trattat, -MFF ghandu jigi ffissat ghal mill-inqas 5 snin. L-ahhar tliet MFFs gew
konkluzi ghal perjodu ta’ 7 snin.

1I-Kummissjoni
[lI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tqis il-possibilitajiet ta’ ghazla li gejjin:

— S snin (vantaggi: iktar ikun jista’ jirrifletti I-htigijiet il-godda; Zvantaggi: jista’ jkun
qasir wisq biex isiru ppjanar xieraq u bidliet profondi fil-programmi),

— 7 snin b’revizjoni ewlenija wara hames snin biex tkun tista’ ssir riallokazzjoni finali
mmirata specifikament lejn 1-UE 2020,

— 10 snin b’revizjoni sostanzjali f’nofs il-perjodu (5+5); din l-ghazla taghti bizzejjed
flessibilita ghal bidliet kbar tal-prijoritajiet. Il-limiti massimi generali u l-istrumenti
legali ewlenin jistghu jigu ffissati ghal 10 snin, izda t-tqassim tar-rizorsi fl-intestaturi,
u I-prijoritizzazzjoni fil-programmi u I-istrumenti jkunu jistghu jigu evalwati mill-
gdid.

1l-Kumitat SURE

Id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kumitat SURE dwar id-durata tal-MFF ta’ wara 1-2013
(Rapporteur: Salvador Garriga Polledo) jezamina l-possibilitajiet ta’ ghazla li gejjin:

— Ghazla 1: Ciklu ta” MMF fuq 5 snin, li jibda f-2014 immedjatament wara li jiskadi I-
MFF attwali,

— Ghazla 2: Ciklu ta” MMF fuq 5 snin, li jibda f1-2021, li jiddahhal b’mod gradwali
wara I-MFF 2014-2020 ta’ tranzizzjoni ta’ 7 snin, biex tkun tista’ ssir
sinkronizzazzjoni organizzata mal-legizlatura tal-PE u I-Kummisjoni,

— Ghazla 3: Ciklu ta” MMF fuq 5 snin, li jibda f-2016, wara prolungament tal-MFF
attwali biex tkun tista’ ssir sinkronizzazzjoni organizzata mal-legizlatura tal-PE u I-
Kummissjoni,

— Ghazla 4: Ciklu ta” MMF fuq 10 snin, b’revizjoni sostanzjali f'nofs il-perjodu, il-
proposta 5+5 tal-Kummissjoni.

Huwa jargumenta wkoll li jista’ jkun impossibbli li jigu kkombinati l-htiega ta’ flesibilita u 1-

DT\854239MT.doc 5/7 PE456.827v01-00

MT



MT

htiega ta’ ¢ikli ta’ pprogrammar itwal, u jistagsi fost l-ohrajn kif id-durata tal-programmi
multiannwali ghandha tigi sinkronizzata mad-durata tal-MMF.

1l-Kumitat CULT

Huwa krucjali 1i jinstab il-bilan¢ bejn il-prevedibilita u I-flessibilita sabiex ikun jista’ jkun
hemm kemm konsistenza u kemm prevedibilita fit-tul fl-implimentazzjoni tal-programmi
multiannwali u I-funzjonament bla xkiel ta¢-¢iklu bagitarju. Ghall-programmi kulturali u
edukattivi, ¢iklu qasir hafna jista’ jfixkel l-implimentazzjoni tal-programmi filwaqt li ¢iklu
twil hafna jista’ jkun inflessibbli.

c) Valur mizjud Ewropew u prijoritajiet politici
1I-Kummissjoni

Skont il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, huwa importanti li jigi identifikat fejn in-nefqa
permezz tal-bagit tal-UE hija aktar effi¢jenti mill-infiq fil-livell nazzjonali. Il-bagit tal-UE
ghandu jintuza biex jiffinanzja azzjonijiet li I-Istati Membri u r-regjuni ma jkunux jistghu
jiffinanzjaw huma stess jew meta jkun jista’ jikseb rizultati ahjar. Fi ftit kliem, ghandu jwassal
biex jitwettqu azzjonijiet li minghajru ma jkunux jistghux jitwettqu: ghandu jkun
genwinament “addizzjonali” u jipprovdi “valur mizjud Ewropew”.

1l-Kumitat SURE

Fil-Kumitat SURE, id-diffikulta li jigi kkwantifikat il-kuncett ta’ valur mizjud Ewropew, il-
htiega li tizdied l-effi¢jenza fil-kisba tar-rizultati, il-koordinazzjoi mal-bagits nazzjonali u 1-
pressjoni addizzjonali fuq il-bagit tal-UE minhabba l-kompetenzi godda previsti fit-Trattat ta’
Lizbona kienu l-qofol tad-dibattitu.

1l-Kumitat CULT

L-isfond li fih I-MFF li jmiss ghandu jigi nnegozjat huwa ddominat mill-pozizzjoni fiskali
difficli hafna f'maggoranza ta’ Stati Membri. Il-pjanijiet tan-nefqa nazzjonali — jew, fil-fatt,
il-politiki domestic¢i fl-Istati Membri b’mod generali — fil-bi¢¢a l-kbira tad-decennju li gej se
jkunu ddominati minn zidiet fit-taxxa, tnaqqis fl-infiq u riformi tal-welfare mfassla biex
jitnaqqsu d-deficit pubbliku u d-dejn pubbliku ghal livelli sostenibbli. Ghalhekk, id-difiza tal-
livelli ezistenti tan-nefqa fuq il-programmi li ghalihom huwa responsabbli I-Kumitat CULT
(aktar u aktar xi zieda) ghandha tkun ibbazata fuq dimostrazzjoni ¢ara u perswaziva tal-valur
mizjud Ewropew taghhom: I-Istati Membri ghandhom ikunu konvinti li n-nefqa fil-livell
Ewropew fil-verita tiffranka l-flus meta mqabbla mal-istess nefqa fuq I-istess politiki fil-livell
nazzjonali.

Fir-rigward tal-Programm ta’ Taghlim Tul il-Hajja u l-iskemi ta’ mobilita tieghu fl-
edukazzjoni, spe¢jalment I-Erasmus, attwalment id-domanda hija hafna ikbar mill-provvista,
b’rata ta’ ezekuzzjoni vicin il-100%. Ghalhekk ovvjament jista’ jigi argumentat li dawn il-
programmi jaghtu valur mizjud Ewropew evidenti u li jista’ jitkejjel. [I-Kummissjoni
ghalhekk tissuggerixxi li dawn il-programmi ta’ mobilita ghandhom jigu estizi u li I-
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allokazzjoni tar-rizorsi tista’ tkun marbuta aktar mill-qrib mal-implimentazzjoni.

Il-Kumitat ghandu jikkunsidra sa fejn l-istess punt japplika ghall-programmi l-ohra li
ghalihom huwa responsabbli fil-PE. Il-programm Midja 2007 huwa kaz pjuttost differenti,
minhabba li I-“prodott” tieghu huwa t-tahrig, il-produzzjoni u progetti ta’ distribuzzjoni.
Kummenti simili japplikaw ghall-programm Kultura 2007. B kuntrast ma’ dan, il-programmi
Zghazagh u Cittadinanza ghandhom ghanijiet pjuttost differenti, li kull wiehed minnhom
jinkludi nefqa sostanzjali fuq NGOs f’livell Ewropew li jitkellmu ghas-setturi rispettivi tas-
socjeta civili.

Finalment, fl-isfond finanzjarju difficli li diga ssemma u fid-dawl tal-possibilita ¢ara li -MMF
li jmiss jista’ jirrizulta fxejn aktar ghajr f’livell ta’ finanzjament stazzjonarju, huwa essenzjali
li jigu massimizzati s-sinergiji bejn politiki, programmi u partijiet differenti tal-MFF. B’mod
partikolari, il-Kumitat SURE ghandu jenfasizza I-importanza li jigu massimizzati s-sinergiji
bejn in-nefqa fuq il-politiki agrikoli u strutturali, fuq naha, u I-progetti relatati mat-taghlim tul
il-hajja, maz-zghazagh u mal-kultura fuq in-naha l-ohra.
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