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1. Budzet UE i roczna procedura budzetowa

Budzet UE obejmuje wydatki wszystkich instytucji UE w danym roku. Oprécz wydatkow
okresla on wptywy, zawiera wykaz wszystkich dziatan, ktére maja zosta¢ sfinansowane, oraz
przedstawia cato$¢ dostgpnych srodkéw finansowych 1 personelu.

Kwoty wydatkowane przez UE podlegaja ograniczeniom przewidzianym w traktatach.
Poniewaz w rocznym budzecie UE nie moze wystgpowac deficyt, kazdego roku wpltywy
musza pokrywac catkowity koszt dziatan. Wptywy budzetowe pochodza z trzech glownych
Zrédek:

— cla,
— udziat zharmonizowanej podstawy podatku VAT kazdego panstwa cztonkowskiego,

— pozostaty wklad panstw czlonkowskich uzalezniony od wielkosci ich dochodu
narodowego brutto (DNB).

Roczna procedura budzetowa okresla szczegdlowe aspekty wydatkéw UE w granicach
sztywnych wieloletnich ram finansowych. Roczne plany wydatkow negocjowane sa przez
Parlament i Radg na podstawie wniosku Komisji.

Od czasu wejScia w zycie Traktatu z Lizbony Parlament iRada sa rzeczywistymi
wspotustawodawcami w odniesieniu do catego budzetu. Przewidziane zostalo tylko jedno
czytanie w Radzie i Parlamencie, zniesiono obowiazujace dawniej rozréznienie na wydatki
obowiazkowe (zwiazane w duzej mierze zrolnictwem) inieobowiazkowe (praktycznie na
wszystko inne).

2. Pozycje w budzecie lezace w gestii Komisji Kultury i Edukacji

Komisja Kultury i Edukacji jest odpowiedzialna za ok. 65 pozycji w budzecie opiewajacych
w sumie na roczna kwotg¢ okolo 2 mld euro, co stanowi ok. 1,8% calkowitego budzetu UE.
Wigkszo$¢ znich wchodzi w zakres dziatlu 1la ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, cho¢ znaczne kwoty alokowane sa rowniez do dziatu 3b ,,Obywatelstwo”
i dziatu 5 ,,Administracja” wieloletnich ram finansowych.

Wigkszo$¢ wydatkow jest zwiazana z finansowaniem siedmiu programow wieloletnich.
Programy te stanowia bardzo widoczne elementy polityki UE, gwarantuja bliskie relacje
z obywatelami isa czgsto bardzo popularne (np. dzialanie na rzecz mobilnosci studentow
w inicjatywie Erasmus bgdacej czgscia programu uczenia si¢ przez cale zycie lub dziatanie
Europejskie Stolice Kultury, bedace czg$cia programu Kultura 2007).

3. Wieloletnie ramy finansowe

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) okreslaja maksymalne kwoty (,,putapy”) wedlug
szerokiej kategorii wydatkow (,,dziatow”) dla wyraznie okreslonego przedziatu czasowego.
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Jest to zasadniczo wieloletni plan wydatkowania Srodkéw finansowych obejmujacy wszystkie
wydatki UE oraz uzgodniony przez Parlament i Rade.

Do czasu wejScia w zycie Traktatu z Lizbony wieloletnie ramy finansowe (zwane dawniej
perspektywa finansowa) byly ustanawiane na mocy porozumien migdzyinstytucjonalnych
pomigdzy Parlamentem, Rada 1Komisja. Majac zasadniczo charakter porozumienia
politycznego, nie mialy one takiej samej mocy prawnej co akty przyjmowane w ramach
procedury wspotdecyzji. Na przyktad obecne wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013
opieraja si¢ na porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. ,,w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zrzadzania finansami”'.

Na mocy Traktatu z Lizbony wieloletnie ramy finansowe staly si¢ obowiazkowe. Zgodnie
z art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rada przyjmuje rozporzadzenie
okreslajace WRF na okres co najmniej pigciu lat, po uzyskaniu zgody Parlamentu, ktory
stanowi wigkszoscia glosow wchodzacych w jego sktad cztonkow.

Komisja zobowiazana jest przedstawi¢ swoje wnioski dotyczace kolejnych WRF do dnia
I lipca 2011r. W pazdzierniku 2010r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie
przegladu budzetu UE (COM(2010) 700), przedstawiajac niektdre z probleméw, z jakimi
bedzie musiat si¢ zmierzy¢ budzet UE w kolejnych ramach 1 w dalszej przysztosci.

4. Komisja SURE

Specjalna komisja ds. wyzwan politycznych 1 zasoboéw budzetowych na rzecz zrbwnowazonej
Unii Europejskiej po 2013 r. (komisja SURFE) zostala ustanowiona w lipcu 2010 r.
z mandatem na jeden rok.

Komisja SURE ma uprawnienia w zakresie:

— okreslania priorytetow politycznych Parlamentu w WRF po 2013 r., zarbwno pod
katem prawodawczym, jak 1 budzetowym;

— szacowania zasobow finansowych niezbednych dla UE do realizacji jej celow
1 prowadzenia polityki w okresie od 1 stycznia 2014 r.;

— okreslania dtugos$ci kolejnych WREF;

— proponowania, zgodnie z okre§lonymi priorytetami icelami, struktury przysztych
WREF, ze wskazaniem glownych dziedzin aktywnosci UE;

— przedkiadania wytycznych do orientacyjnej dystrybucji $rodkéw pomigdzy
poszczegolne kategorie wydatkbw WREF zgodnie z priorytetami i proponowana
struktura;

! Dz.U. C 139 z 14.6.2006.
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— okreslania zwiazku migdzy reforma systemu finansowania budzetu UE a przegladem
wydatkow, by udzieli¢ Komisji Budzetowej solidnych podstaw do negocjowania
nowych WREF.

Podsumowujac, komisja SURE przygotuje stanowisko negocjacyjne Parlamentu w sprawie
kolejnych  WRF. Przedstawi ona sprawozdanie na sesji plenarnej w czerwcu 2011 r.,
omawiajac takie kwestie jak czas trwania, struktura ielastyczno$¢ kolejnych WREF, a takze
zakres, w jakim wydatki UE sa uzasadnione dajaca si¢ wykaza¢ ,.europejska warto$cia
dodang”.

Kazda komisja stala zostala poproszona o przygotowanie opinii dla komisji SURE.
Przedstawienie projektu sprawozdania w komisji SURE przewidziano (w dwodch czg$ciach)
na 17 marca i 7 kwietnia, a glosowanie planowane jest na 26 maja.

a) Struktura (i elastycznos¢)
Komisja

Wspomniany komunikat Komisji w sprawie przegladu budzetu odnosi si¢ do nadmiernej
sztywnoS$ci obecnych WREF, gdyz ramy te i programy nie zawsze mozna byto dostosowaé do
nadrzednych czynnikéw politycznych izmieniajacych si¢ okolicznosci. W komunikacie
Komisja podkresla, Ze ,nalezy znalez¢ wilasciwa rownowage migdzy przewidywalnoscia
a waznymi celami, jakimi sa: elastyczno$¢, warunkowos¢ i platno$¢ na podstawie wynikow;
rbwnowaga powinna by¢ tez zachowana migdzy uproszczeniem a koniecznoscia
przeprowadzania kontroli niezbgdnych do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami”.

Wedlug Komisji budzet, ktérego bilans i struktura odzwierciedlaja priorytety polityczne UE,
przynosi oczywiste korzysci. Komisja proponuje dwie mozliwosci restrukturyzacji:

1. zmniejszenie liczby tytuldow z szedciu do trzech oraz usunigcie podtytutow, lub

2. zaplanowanie budzetu w oparciu o strategi¢ ,,Europa 2020” wraz ze wspomnianymi
trzema tytutami i czterema podtytutami.

Komisja SURE

Sporzadzony przez komisj¢ SURE dokument w sprawie elastycznosci WRF po 2013 roku
(sprawozdawca: Salvador Garriga Polledo) zawiera spostrzezenia dotyczace powyzszych
mozliwos$ci przedstawionych przez Komisjg:

1. przewiduje duzy wzrost elastycznos$ci, jednak polityczna widocznos$¢ i przejrzystosé
zostalyby zmniejszone;

2. Komisja powinna przedstawi¢ szczegdtowe informacje na temat przydziatu réznych
polityk do réznych podtytutdéw w ramach strategii ,,Europa 20207, gdyz elastycznosé
WREF bedzie w duzej mierze zalezata od sposobu przeprowadzenia takiej alokacji.

Komisja CULT
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Obecnie wigkszos¢ pozycji w budzecie lezacych w gestii komisji CULT wchodzi w zakres
réznych podtytuldow dzialu 1a ,,Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i dziatu 3b
,Obywatelstwo” (kazda z europejskich szkot, ktora podlega komisji CULT w PE, posiada
wlasna lini¢ budzetowa, tak jak i Rada Zarzadzajaca w dziale 5 ,,Administracja”).

Zmniejszenie liczby dzialow 1 podtytuldow zwigkszyloby elastyczno$¢ i pomoglo w realokacji
srodkow finansowych migdzy pozycjami w budzecie. Do§wiadczenie z dziatem 3b pokazuje,
ze grupowanie w matym podtytule duzej liczby do$§¢ malych programéw prowadzi do
wystapienia trudnosci: trudno jest zwigkszy¢ $rodki finansowe na pomyslnie realizowane
programy lub dokona¢ przesunigcia $rodkdw zprogramow, ktoérymi zainteresowanie nie
przerosto oczekiwan. Podsumowujac, nalezy unika¢ matych podtytutéw.

b) Czas trwania (i elastycznos¢)

Zgodnie z Traktatem WRF powinny by¢ ustalane na okres co najmniej 5 lat. Ostatnie WRF
zostaly przyjete na okres 7 lat.

Komisja
W swoim komunikacie Komisja rozwaza nastgpujace mozliwosci:

— 5 lat (korzysci: wigksza mozliwo$¢ ujecia nowych potrzeb; wady: by¢ moze zbyt
krotki okres, by przeprowadzi¢ odpowiednie planowanie i glgbsze zmiany wewnatrz
programow);

— 7 lat z przegladem generalnym po pigciu latach, aby pozwoli¢ na ostateczna
realokacj¢ srodkoéw ukierunkowana w szczegolnosci na strategig ,,Europa 2020”;

— 10 lat zzasadniczym przegladem Srodokresowym (,,5+5”); podejscie to
pozwalaloby na wystarczajaca elastyczno$¢, by ponownie ustali¢ gtéwne priorytety.
Ogolne pulapy izasadnicze instrumenty prawne mozna by ustala¢ na okres 10 lat,
jednak podzial zasobéw wramach dzialow iustalanie priorytetéw w ramach
programow i instrumentéw mogtyby pozosta¢ otwarte do ponownej oceny.

Komisja SURE

Sporzadzony przez komisj¢ SURE dokument w sprawie czasu trwania WRF po 2013 roku
(sprawozdawca: Salvador Garriga Polledo) zawiera nastgpujace opcje:

— Opcja 1: S5-letni cykl WRF, rozpoczynajacy si¢ w 2014 r. bezposrednio po
wygasnigciu obecnych WREF;

— Opcja 2: 5-letni cykl WRF, rozpoczynajacy si¢ w 2021 r. i stopniowo wprowadzany
po 7-letnich ,przejsciowych” ramach finansowych ustalonych na lata 2014-2020,
azeby  umozliwi¢ stopniowa  synchronizacj¢  zaktami  legislacyjnymi
Parlamentu/Komisji;
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— Opcja 3: 5-letni cykl WRF, rozpoczynajacy si¢ w 2016 r. po przedtuzeniu obecnych
WRF, azeby umozliwi¢ stopniowa synchronizacj¢ zaktami legislacyjnymi
Parlamentu/Komisji;

— Opcja 4: 10-letni cykl WRF zzasadniczym przegladem $rdédokresowym,
odpowiadajacy propozycji Komisji (,,5+5”).

Komisja SURE uwaza réwniez, ze niemozliwe moze okaza¢ si¢ pogodzenie koniecznosci
zapewnienia elastycznos$ci i1 koniecznosci wprowadzenia dtuzszych cyklow programowania,
totez nalezy zastanowi¢ sig, jak zsynchronizowa¢ czas trwania wieloletnich programoéow
z czasem trwania WRF.

Komisja CULT

Wazne jest znalezienie odpowiedniej rownowagi migdzy przewidywalnoscia i elastycznoscia,
azeby zapewni¢ dlugoterminowa spdjno$¢ iprzewidywalno$¢ we wdrazaniu wieloletnich
programow oraz sprawne funkcjonowanie cyklu budzetowego. W przypadku programow
kulturalnych i1 edukacyjnych zbyt krotki cykl moze przeszkadza¢ we wdrazaniu programow,
a zbyt dlugi — moze okaza¢ si¢ nadmiernie sztywny.

c) Europejska wartos¢ dodana i priorytety polityczne
Komisja

Zgodnie zkomunikatem Komisji wazne jest okres$lenie przypadkéw, w ktorych
wydatkowanie zbudzetu UE jest bardziej efektywne niz wydatkowanie na szczeblu
krajowym. Z budzetu UE nalezy finansowa¢ dzialania, ktorych panstwa czlonkowskie ani
regiony nie moga sfinansowa¢ same lub jesli dzigki finansowaniu z budzetu UE mozna
osiagna¢ lepsze rezultaty. Podsumowujac, finansowanie na szczeblu UE powinno
urzeczywistnia¢ co$, co w przeciwnym razie nigdy nie mialoby miejsca: powinno mie¢ ono
charakter prawdziwie ,,dodatkowy” i zapewnia¢ ,,europejska wartos¢ dodang”.

Komisja SURE

Do najwazniejszych zagadnieh omawianych w komisji SURE naleza: trudno$ci zwiazane
z ilo$ciowym okresleniem koncepcji europejskiej warto$ci dodanej, konieczno$¢ zwigkszenia
efektywnosci wykorzystania $rodkow, koordynacja z krajowymi budzetami oraz dodatkowa
presja na budzet UE w $wietle nowych kompetencji przyznanych na mocy Traktatu
z Lizbony.

Komisja CULT

Negocjujac kolejne WRF, nalezy koniecznie uwzgledni¢ bardzo trudna sytuacje fiskalna
w wigkszosci panstw cztonkowskich. W krajowych planach wydatkow — a w zasadzie w calej
polityce wewngtrznej w panstwach czlonkowskich — przez wigkszo$¢ nadchodzacego
dziesigciolecia beda dominowaty: wzrost podatkow, cigcia wydatkow ireformy systemu
opieki spotecznej, ktére maja na celu zmniejszenie deficytu idlugu publicznego

PE456.827v01-00 6/7 DT\854239PL.doc



i doprowadzenie ich do zrownowazonego poziomu. Dlatego obrona dotychczasowych
pozioméw wydatkéw na programy, za ktérych realizacje odpowiada komisja CULT (nie
mowiac juz o jakimkolwiek ich wzroscie), musi opiera¢ si¢ na wyraznym i przekonujacym
wykazaniu ich europejskiej warto$ci dodanej: panstwa cztonkowskie musza by¢ przekonane,
ze wydatkowanie na szczeblu UE pomaga w istocie zaoszczgdzi¢ pieniadze w poréwnaniu do
takich samych wydatkow na wdrazanie takiej samej polityki na szczeblu krajowym.

Jesli chodzi o program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” ipodejmowane w jego ramach
dziatania na rzecz mobilno$ci w dziedzinie edukacji, w szczeg6lno$ci Erasmus, popyt obecnie
zdecydowanie przewyzsza podaz, a wskaznik wykonania sigga blisko 100%. Mozna zatem
jednoznacznie wykaza¢, ze programy te przynosza wyrazng i wymierng europejska wartos¢
dodana. Dlatego Komisja Europejska proponuje, by programy na rzecz mobilno$ci zostaly
przedtuzone, a alokacja zasobow byta $cislej powiazana z uzyskiwanymi wynikami.

Komisja CULT powinna rozwazy¢, jak dalece ta sama kwestia znajduje zastosowanie do
pozostatych programéw, za ktorych realizacj¢ odpowiada ona w PE. Program ,,Media 2007”
jest raczej odmiennym przypadkiem, poniewaz jego ,,produktem” sa projekty szkoleniowe,
produkcyjne idystrybucyjne. Podobne uwagi dotycza programu ,Kultura 2007”.
W odroznieniu od powyzszych programow, program na rzecz miodziezy iobywatelstwa
ukierunkowany jest na osiagnigcie raczej odmiennych celow, z ktorych kazdy wymaga
poniesienia znacznych wydatkow na organizacje pozarzadowe na szczeblu europejskim,
reprezentujace odpowiednie sektory spoleczenstwa obywatelskiego.

Wreszcie, uwzgledniajac wspomniana juz trudng sytuacjg finansowa oraz wyrazna mozliwos¢
utrzymania przez kolejne WRF zaledwie ,,wyrdwnanego” poziomu dofinansowania,
konieczna begdzie maksymalizacja synergii migdzy rdéznymi strategiami, programami
ielementami WRF. Komisja SURE powinna w szczeg6lnosci podkres§lic znaczenie
maksymalizowania synergii migdzy wydatkami na polityke rolna i strukturalng z jednej
strony, a projektami zwigzanymi z uczeniem si¢ przez cale zycie, mlodzieza 1ikultura
z drugiej strony.
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