=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru cultura si educatie

31.1.2011

DOCUMENT DE LUCRU

referitor la provocarile politice si resursele bugetare pentru o Uniune
Europeana sustenabila dupa 2013 (Comisia SURE)

Comisia pentru cultura si educatie

Raportor: Catalin Sorin Ivan

DT\854239R0.doc PE456.827v01-00

RO RO



RO

1. Bugetul UE si procedura bugetara anuala

Bugetul UE acopera cheltuielile tuturor institutiilor UE pentru un an dat. Acesta stabileste
veniturile si cheltuielile, prezinta toate activitatile care urmeaza sa fie finantate si fixeaza
sumele totale si personalul disponibil.

Cheltuielile UE se supun unor limite impuse prin tratate. Din moment ce bugetul anual al UE
nu trebuie sa fie in deficit, In fiecare an veniturile trebuie sa acopere costul total al
activitatilor. Aceste venituri provin din trei surse principale:

— taxe vamale,
— o cotd din baza armonizatd a taxei pe valoarea adaugatd (TVA) a fiecarui stat membru,

— o alta contributie din partea statelor membre, bazatd pe venitul national brut (VNB) al
acestora.

Procedura bugetara anuald stabileste detaliile cheltuielilor UE in limitele unui cadru financiar
multianual fix. Planurile de cheltuieli anuale sunt negociate intre Parlament si Consiliu, pe
baza unei propuneri a Comisiei.

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul si Consiliul sunt reali co-
legiuitori pentru intregul buget. Este prevazutd o singurd lecturd a Consiliului si a
Parlamentului, iar distinctie care se facea anterior intre cheltuielile obligatorii (in general,
agricole) si cele neobligatorii (aproape toate celelalte) a fost eliminata.

2. Liniile bugetare ale Comisiei CULT

Comisia CULT raspunde de aproximativ 65 de linii bugetare, cu un buget anual total de
aproape 2 miliarde EUR, care reprezinta circa 1,8% din bugetul total al UE. Cea mai mare
parte a acestei sume se inscrie la rubrica la ,,Competitivitate pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca”, insa sume considerabile sunt, de asemenea, angajate la rubricile
3b ,,Cetdtenie” si 5 ,,Administratie” ale cadrului financiar multianual.

O mare parte a cheltuielilor revine celor 7 programe de finantare multianuale. Aceste
programe sunt, din punct de vedere politic, elemente foarte vizibile ale procesului decizional
al UE, apropiate de cetdteni si, adesea, foarte populare (de exemplu, actiunea Erasmus pentru
mobilitatea studentilor, care face parte din Programul Invitare de-a lungul vietii sau actiunea
,,Capitalele europene ale culturii”, care face parte din programul ,,Cultura 2007”).

3. Cadrul financiar multianual

Cadrul financiar multianual (CFM) stabileste sume maxime (,,plafoane”) dupa categorii
generale de cheltuieli (,,rubrici”), pentru perioade de timp clar determinate. Este, in esenta, un
plan de cheltuieli multianual pentru toate cheltuielile UE, convenit de Parlament si Consiliu.
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Pand la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, CFM-urile (denumite anterior
,Perspective financiare”) erau stabilite prin acorduri interinstitutionale ale Parlamentului,
Consiliului si Comisiei. Fiind, in esentd, acorduri politice, acestea nu aveau aceeasi forta
juridicd precum un act legislativ adoptat prin codecizie. De exemplu, actualul CFM 2007-
2013 are la baza Acordul interinstitutional (AIl) din 17 mai 2006 ,,privind disciplina bugetara

V”l

si buna gestiune financiara

In virtutea Tratatului de la Lisabona, CFM-urile au devenit obligatorii. In conformitate cu
articolul 312 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul adoptad un
regulament care stabileste CFM pentru o perioadd de cel putin cinci ani, dupd aprobarea
Parlamentului, care se pronuntd cu majoritatea membrilor care il compun.

Comisia trebuie si isi prezinte propunerile pentru urmatorul CFM pani la 1 iulie 2011. In
octombrie 2010, Comisia a publicat o Comunicare privind revizuirea bugetului UE
(COM(2010)700), abordand o parte din aspectele cu care bugetul UE se va confrunta in
urmatorul cadru financiar si ulterior.

4. Comisia SURE

Comisia speciald privind provocdrile politice si resursele bugetare pentru o Uniune Europeana
sustenabila dupa 2013 (Comisia SURE) a fost constituita in iulie 2010, avand un mandat de
un an.

Comisia SURE are urmatoarele responsabilitati:

— sa defineasca prioritatile politice ale Parlamentului pentru CFM post-2013, atat sub
aspect legislativ, cat si bugetar;

— sa estimeze resursele financiare necesare Uniunii Europene pentru a-si indeplini
obiectivele si a-si derula politicile pentru perioada incepand cu 1 ianuarie 2014;

— sa defineasca durata urmatorului CFM;

— sa propuna, in conformitate cu aceste prioritati si obiective, o structura pentru viitorul
CFM, indicand principalele domenii de activitate ale UE;

— sa prezinte liniile directoare pentru o alocare orientativa a resurselor intre si in cadrul
diferitelor rubrici de cheltuieli ale CFM, in conformitate cu prioritatile si structura
propusa;

— sa specifice legatura dintre reforma sistemului financiar al bugetului UE si revizuirea
cheltuielilor, pentru a oferi Comisiei pentru bugete o baza solida pentru negocierile cu
privire la noul CFM.

Pe scurt, Comisia SURE va pregiti pozitia de negociere a Parlamentului cu privire la
urmatorul CFM. Aceasta va raporta plenului in iunie 2011 si va aborda chestiuni cum ar fi

! JO C 139 din 14.6.2006.
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durata, structura si flexibilitatea urmatorului CFM, precum si in ce mdsurd cheltuielile UE

=9

sunt justificate printr-o ,,valoare addugata europeand” demonstrabila.

Fiecare comisie permanentd a fost invitatd sd elaboreze un aviz pentru Comisia SURE.
Prezentarea proiectului de raport In comisia SURE este prevdzuta (in doua parti) pentru 17
martie si 7 aprilie, iar votarea este preconizata pentru 26 mai.

a) Structura (si flexibilitatea)
Comisia

Comunicarea de mai sus a Comisiei privind revizuirea bugetului se referda la inflexibilitatea
excesiva a actualului CFM, intrucat cadrul financiar multianual si programele nu au fost
intotdeauna capabile sa raspunda imperativelor politice si schimbdrilor de situatie. Aceasta
subliniaza cd ,trebuie sd se gaseascd echilibrul corect intre predictibilitate si obiectivele
importante de flexibilitate, conditionalitate si platd pe baza rezultatelor, precum si intre
simplificare si controalele necesare pentru o buna gestiune financiard”.

Conform Comisiei, avantajul de a avea un buget care reflectd prioritatile politice ale UE, atat
in ceea ce priveste structura sa, cat si in ceea ce priveste echilibrul sau, este evident. Aceasta
propune doud optiuni de restructurare:

1. reducerea numadrului de rubrici de la sase la trei si reorganizarea subrubricilor, sau

2. organizarea bugetului in functie de strategia Europa 2020, cu trei rubrici (astfel cum
este mentionat mai sus) si patru subrubrici.

Comisia SURE

Documentul de reflectie al SURE referitor la Flexibilitatea cadrului financiar multianual
post-2013 (raportor: Salvador Garriga Polledo) face urmatoarele observatii pe marginea
optiunilor de mai sus propuse de Comisie:

1. prevede o crestere puternica a flexibilitdtii; In schimb, transparenta si vizibilitatea
politica s-ar reduce;

2. Comisia ar trebui sa ofere detalii privind alocarea diferitelor politici la diferitele
subrubrici ale strategiei UE 2020, intrucat flexibilitatea CFM va depinde, in mare
masura, de modul in care se realizeaza aceasta alocare.

Comisia CULT

Pentru moment, majoritatea liniilor bugetare CULT figureaza in cadrul diferitelor subrubrici
ale rubricilor la ,,Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de muncad” si
3b ,,Cetatenie” (fiecare dintre scolile europene - pentru care CULT este comisia competentd in
fond in Parlamentul European - dispune de o linie bugetard proprie, la fel si Consiliul
superior, la rubrica 5 ,,Administratie”).

PE456.827v01-00 4/8 DT\854239R0.doc



Reducerea numarului de rubrici si subrubrici ar spori flexibilitatea si ar facilita realocarea
fondurilor intre liniile bugetare. Experienta rubricii 3b a reliefat dificultatile care apar atunci
cand un numdr de programe relativ mici sunt reunite In cadrul unei subrubrici restranse: este
dificila majorarea fondurilor pentru programele incununate de reusita sau realocarea acestora
dinspre programele In care absorbtia a fost mai micd decat s-a anticipat. Pe scurt, subrubricile
restranse ar trebui evitate.

b) Durata (si flexibilitatea)

Conform Tratatului, CFM trebuie stabilit pentru cel putin 5 ani. Ultimele trei CFM-uri au fost
incheiate pentru o perioadd de 7 ani.

Comisia
Comunicarea Comisiei analizeazd urmatoarele optiuni:

— S ani (avantaje: crecresterea capacitdtii de a reflecta nevoi noi; dezavantaje: posibil, o
perioada prea scurta pentru o planificare adecvata si modificari mai profunde in cadrul
programelor);

— 7 ani, cu o revizuire majora dupa cinci ani, pentru a permite o realocare finala
axatd, Tn mod expres, pe obiectivele UE 2020;

— 10 ani, cu o revizuire substantiala la juméatatea perioadei (5+5); aceasta optiune ar
oferi suficientd flexibilitate pentru a opera modificairi majore in ceea ce priveste
prioritdtile. Plafoanele globale si instrumentele juridice de baza ar putea fi stabilite
pentru zece ani, Insd distribuirea resurselor in cadrul rubricilor si stabilirea prioritatilor
in cadrul programelor si instrumentelor ar putea fi reevaluate.

Comisia SURE

Documentul de reflectie al SURE referitor la durata cadrului financiar multianual post-2013
(raportor: Salvador Garriga Polledo), examineaza urmatoarele optiuni:

— Optiunea 1: un ciclu CFM de 5 ani, incepand cu 2014, imediat dupd expirarea
actualului CFM;

— Optiunea 2: un ciclu CFM de 5 ani, incepand cu 2021, care sa fie introdus treptat
dupa un CFM 2014-2020 ,,de tranzitie” de sapte ani, pentru a permite o sincronizare
alternatd cu legislatura PE/COM,;

— Optiunea 3: un ciclu CFM de 5 ani, incepand cu 2016, dupd o prelungire a actualului
CFM, pentru a permite o sincronizare alternata cu legislatura PE/COM,;

— Optiunea 4: un ciclu CFM de 10 ani, cu o revizuire substantiala la jumatatea
perioadei, adicd propunerea 5+5 a Comisiei.

.....
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cu necesitatea unor cicluri de programare mai lungi si intreaba, intre altele, cum ar trebui
sincronizatd durata programelor multianuale cu durata CFM.
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Comisia CULT

Este crucial sa se gaseascd echilibrul corect intre predictibilitate si flexibilitate, pentru a
obtine o coerentd pe termen lung, dar si o predictibilitate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a programelor multianuale si buna functionare a ciclului bugetar. In cazul
programelor culturale si educationale, un ciclu prea scurt ar putea Impiedica punerea in
aplicare programelor, in timp ce unul prea lung ar putea fi lipsit de flexibilitate.

c) Valoarea adaugata europeana si prioritatile politice
Comisia

Conform Comunicarii Comisiei, este important sa se identifice punctele unde cheltuielile de la
bugetul UE sunt mai eficiente decat cheltuielile la nivel national. Bugetul UE ar trebui folosit
pentru a finanta actiuni pe care statele membre si regiunile nu le pot finanta singure sau atunci
cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune. Pe scurt, acesta ar trebui sa
antreneze un fenomen care, altfel, nu s-ar intdmpla: ar trebui sd fie cu adevarat ,,suplimentar”
si sa asigure o ,,valoare addugata europeana”.

Comisia SURE

In cadrul comisiei SURE, in centrul dezbaterii s-au aflat dificultatea cuantificarii conceptului
de valoare addugata europeand, necesitatea cresterii eficientei In ceea ce priveste obtinerea de
rezultate, coordonarea cu bugetele nationale si presiunea suplimentara asupra bugetului UE in
virtutea noilor competente conferite prin Tratatul de la Lisabona.

Comisia CULT

Contextul in care trebuie negociat urmatorul CFM este dominat de situatia fiscald extrem de
dificila existenta in majoritatea statelor membre. Planurile nationale de cheltuieli - de fapt,
politicile interne ale statelor membre, In general - vor fi dominate, pentru o buna parte a
deceniului urmator, de majorari de taxe, reduceri ale cheltuielilor si reforme ale sistemelor de
securitate sociald, menite sa aduca deficitele publice si datoriile publice la niveluri
sustenabile. De aceea, mentinerea nivelurilor actuale ale cheltuielilor pentru programele
pentru care CULT este comisia competenta in fond (nu mai vorbim de o crestere a acestora)
trebuie sa se bazeze pe o demonstrare clara si convingatoare a valorii lor adaugate europene.
Statele membre trebuie sd fie convinse ca, prin cheltuielile la nivel european, se obtin
economii reale de costuri comparativ cu aceleasi cheltuieli pentru aceleasi politici la nivel
national.

In ceea ce priveste Programul Invitare de-a lungul vietii si programele de mobilitate in
domeniul educatiei, in special Erasmus, cererea depaseste, in prezent, cu mult resursele, cu o
rata a executiei de aproape 100%. De aceea, este evident ca aceste programe aduc o valoare
adaugata europeana clara si masurabild. Prin urmare, Comisia sugereazd ca aceste programe
din domeniul mobilitatii sa fie extinse si ca alocarea resurselor sa poata fi mai strans legata de
absorbtia fondurilor.
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Comisia CULT trebuie sd analizeze in ce masurd acest aspect se aplica si celorlalte programe
pentru care este competenta in fond in cadrul PE. Programul Media 2007 este un caz oarecum
diferit, Intrucat ,,produsul” sau il reprezintd proiectele de formare, productie si distributie.
Observatii similare pot fi ficute in ceea ce priveste programul Cultura 2007. In schimb,
programele In domeniul tineretului si cetdteniei urmdresc obiective oarecum diferite, fiecare
incluzand cheltuieli substantiale pentru ONG-urile de la nivel european care actioneaza in
numele sectoarelor respective ale societatii civile.

In sfarsit, in contextul financiar dificil mentionat deja si al eventualititii evidente ca urmitorul
CFM sa aiba drept rezultat un nivel ,stationar” al finantdrii, va fi esentiala maximizarea
sinergiilor intre diferitele politici, programe si componente ale CFM. In special, Comisia
SURE ar trebui sa accentueze importanta maximizdrii sinergiilor intre cheltuielile destinate
politicilor agricole si structurale, pe de o parte, si cele destinate proiectelor din domeniul
invatarii de-a lungul vietii, al tineretului si al culturii, pe de altd parte.
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