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1. Rozpoéet EU a roény rozpoctovy postup

Rozpodet EU pokryva vydavky vietkych institacii EU za dany rok. St v fiom stanovené
prijmy a vydavky, uvedené vSetky ¢innosti, ktoré sa maju financovat’, a uvedené celkové
disponibilné finan¢né prostriedky a pocty zamestnancov.

Vydavky EU st obmedzené zmluvami. Ked’Ze nie je dovolené, aby ro¢ny rozpodet EU
zaznamenal schodok, musia prijmy kazdy rok pokryt’ celkové néklady na €innosti. Tieto
prijmy pochadzaju z troch hlavnych zdrojov:

— cla,

—  podiel harmonizovaného zékladu dane z pridanej hodnoty (DPH) kazdého ¢lenského
Statu,

—  dalsi prispevok ¢lenskych statov na zaklade vysky ich hrubého narodného déchodku
(HND).

Roc¢ny rozpoctovy postup urcuje podrobnosti vydavkov EU v ramci stanoveného viacro¢ného
finan¢ného ramca. O planoch ro¢nych vydavkov rokuju Parlament a Rada na zéklade navrhu
Komisie.

Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy st Parlament a Rada skuto¢ne
spoluzakonodarcami pre cely rozpocet. Stanovené je len jedno ¢itanie v Rade a Parlamente
a predchadzajuce rozliSovanie medzi povinnymi (prevazne na polnohospodarstvo)

a nepovinnymi vydavkami (takmer vSetko ostatné) sa zrusilo.

2. Rozpoctové riadky vyboru CULT

Vybor CULT je zodpovedny za cca 65 rozpoctovych riadkov a jeho celkovy ro¢ny rozpocet je
zhruba 2 miliardy EUR, ¢o predstavuje priblizne 1,8 % z celkového rozpoétu EU. Vigsina

z nich spadé do okruhu la Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’, vyznamné sumy
su vSak viazané aj v okruhu 3b Ob¢ianstvo a v okruhu 5 Administrativa viacrocného
finan¢ného ramca.

Vicsina vydavkov je urend na sedem viacrocnych programov financovania. Tieto programy
st z politického hl'adiska vyrazne vidite’nymi prvkami politiky EU, su blizke k ob&anom

a ¢asto vel'mi populérne (napriklad program Erasmus na podporu mobility Studentov, ktory je
sucast’ou programu celozivotného vzdelavania; alebo kultirna akcia eurdpske hlavné mesta
kultary, ktora je suc¢ast'ou programu Kultara 2007).

3. Viacro¢ny finanény ramec

Vo viacro€nom finanénom ramei (VFR) st stanovené maximalne sumy (stropy) podla Siroko
vymedzenych kategorii vydavkov (okruhov) na jasne stanovené obdobie. Ide v zasade
o viacro¢ny plan vydavkov pre vSetky vydavky EU, na ktorom sa dohodli Parlament a Rada.

Pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa viacro¢né finanéné rdmce (predtym
nazyvané ,.finan¢ny vyhl'ad*) stanovovali na zdklade medziinstitucionalnych dohdd
Parlamentu, Rady a Komisie. Ked’Ze $lo v podstate o politické dohody, nemali tu istu pravnu
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silu ako predpisy prijaté spolurozhodovacim postupom. Napriklad sucasny VFR na obdobie
2007 — 2013 vychadza z medziinstitucionalnej dohody (MID) zo 17. maja 2006 o rozpoctovej
discipline a riadnom finanénom hospodareni'.

Prijatim Lisabonskej zmluvy dostali VFR zavizny charakter. Podl'a ¢lanku 312 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie Rada prijme nariadenie, ktorym sa ur¢i VFR na obdobie najmene;j
piatich rokov po tom, ako ziska suhlas Parlamentu vysloveny vd¢Sinou jeho poslancov.

Komisia musi predlozit’ svoj navrh na d’alsi VFR do 1. jila 2011. Komisia v oktobri 2010
zverejnila Ozndmenie o preskumani rozpoctu EU (KOM(2010)0700), ktoré bolo venované
niektorym otdzkam tykajucim sa rozpoc¢tu EU v stvislosti s budiicim rdmcom a obdobim po
nom.

4. Vybor SURE

Osobitny vybor pre politické vyzvy a rozpocétové prostriedky trvalo udrzatel'nej Eurépskej
unie po roku 2013 (vybor SURE) bol zriadeny v juli 2010 s mandatom na jeden rok.

Ulohami vyboru SURE sii:

vymedzit’ politické priority Parlamentu pre VFR po roku 2013, pokial’ ide o legislativne 1
rozpoctové otazky;

—  vypracovat odhad finanénych zdrojov, ktoré EU potrebuje na dosiahnutie svojich cielov
a realizaciu svojich politik v obdobi od 1. janudra 2014;

— stanovit trvanie nasledujiiceho viacro¢ného finanéného ramca;

— v sulade s tymito prioritami a ciel'mi navrhnat’ Struktiru buduceho VFR s uvedenim
hlavnych oblasti ¢innosti EU;

— v sulade s uvedenymi prioritami a navrhnutou Struktirou predlozit’ usmernenia pre
orienta¢né rozdelenie prostriedkov medzi jednotlivé okruhy VFR a v ich ramci;

—  urdit’ vztah medzi reformou systému financovania rozpoétu EU a preskiimanim
vydavkov s cielom poskytnut’ Vyboru pre rozpocet pevny zaklad pre rokovania o novom
VFR.

Struc¢ne zhrnuté, vybor SURE pripravi rokovaciu poziciu Parlamentu k budicemu VFR.

V jani 2011 predlozi na plendrnom zasadnuti spravu, v ktorej sa bude venovat’ otdzkam, ako
st trvanie, §truktara a pruznost’ budiceho VFR, ako aj to, do akej miery st vydavky EU
odovodnené preukézatelnou ,,europskou pridanou hodnotou®.

Kazdy staly vybor bol vyzvany, aby pre vybor SURE vypracoval stanovisko. Predlozenie
navrhu spravy vo vybore SURE sa planuje (v dvoch ¢astiach) na 17. marca a 7. aprila
a hlasovanie sa ma uskuto¢nit’ 26. méja.

! U.v. EUC 139, 14.6.2006.
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a) Struktira (a flexibilita)
Komisia

Vo vys$§ie zmienenom ozndmeni Komisie o preskimani rozpoctu sa poukazuje na vel’ka
nepruznost’ sucasného VFR, ked’Ze finan¢ny ramec a jeho programy nedokazali vzdy
reagovat’ na politické poziadavky a meniace sa okolnosti. Zdoraziiuje sa, ze ,,medzi
predvidatelnost'ou a dolezitymi ciel'mi flexibility, podmienenosti a platieb na zaklade
dosahovanych vysledkov je potrebné najst’ ti spravnu rovnovahu, rovnako aj medzi
zjednoduSenim a kontrolami pozadovanymi na zabezpecenie riadneho finan¢ného
hospodarenia®.

Podl'a Komisie rozpoéet, ktorého §truktira aj rovnovaha odzrkadl'uje politické priority EU,
prinasa zrejmé vyhody. Komisia navrhuje dve moznosti restrukturalizacie:

1. znizit pocet okruhov zo Siestich na tri a vynat’ podokruhy,

2. alebo preorganizovat rozpocet v sulade so stratégiou Eurdpa 2020 tak, aby mal tri
okruhy, ako je uvedené vyssie, a Styri podokruhy.

Vybor SURE

V diskusnom dokumente vyboru SURE o flexibilite pre VFR po roku 2013 (spravodajca:
Salvador Garriga Polledo) sa rozoberaju vysSie zmienené moznosti navrhované Komisiou:

1. moznost vyrazne zvysuje flexibilitu, zniZila by sa vSak politicka viditelnost’
a transparentnost’;

2. moznost: Komisia by mala poskytnat’ podrobn¢ udaje o vyc¢leneni prostriedkov na rozne
politiky roznych podokruhov v ramci stratégie EU 2020, ked’ze flexibilita VFR by do
velkej miery zavisela od sposobu rozdelenia tychto prostriedkov.

Vybor CULT

V stcasnosti spada vac¢sina rozpoc€tovych riadkov vyboru CULT do réznych podokruhov
okruhu la Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’ a okruhu 3b Obcianstvo (kazda

z Burdpskych §kol, za ktoré je v rdmci EP vybor CULT zodpovedny, ma vlastny rozpoctovy
riadok, takisto aj spravna rada v okruhu 5 Administrativa).

Znizenie poctu okruhov a podokruhov by viedlo k vécsej flexibilite a pomohlo by prerozdelit’
prostriedky medzi rozpoctové riadky. Zo skusenosti s okruhom 3b vyplynuli tazkosti, ktoré sa
vyskytujua, ked’ sa niekol’ko relativne malych programov spoji do jedného malého podokruhu:
je potom tazké zvysit’ financie na Uspes$né programy alebo prerozdelit’ prostriedky a znizit’ ich
v pripade programov, ktorych rozvoj bol slabsi, ako sa predpokladalo. Mal¢ okruhy by sa
skratka nemali pouZivat'.

b) Trvanie (a flexibilita)
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Podl'a zmluvy ma byt VFR ustanoveny na obdobie najmenej 5 rokov. Posledné tri VFR boli
uzatvorené na obdobie 7 rokov.

Komisia
V ozndmeni Komisie sa zvazuju tieto moznosti:

— obdobie 5 rokov (vyhody: schopnost’ lepSie reagovat’ na nové potreby; nevyhody: mozno
prilis kratke na riadne planovanie a uskuto¢iiovanie vyznamnejsSich zmien v programoch),

— 7rokov s rozsiahlym preskimanim po piatich rokoch, aby sa umozZnilo zavere¢né
prerozdelenie osobitne zamerané na stratégiu EU 2020,

— 10 rokov s dokladnym preskiumanim v polovici obdobia (5+5); tito moznost’ by
zabezpecila dostatocnu flexibilitu pre vyznamné zmeny v prioritdch. Celkové stropy
a hlavné pravne nastroje by sa stanovili na obdobie 10 rokov, ale rozdelenie zdrojov
v ramci okruhov a stanovenie priorit v ramci programov a nastrojov by sa mohlo
ponechat’ otvorené na prehodnotenie.

Vybor SURE

V diskusnom dokumente vyboru SURE o trvani VFR po roku 2013 (spravodajca: Salvador
Garriga Polledo) sa rozoberaju tieto moZznosti:

—  Moznost’ 1: 5-ro¢ny cyklus VFR so zaciatkom v roku 2014, hned’ po skonceni sti¢asného
VFR,

—  Moznost’ 2: 5-ro¢ny cyklus VFR so zaciatkom v roku 2021, ktory sa zavedie postupne
po 7-ro¢nom ,,prechodnom‘ VFR na obdobie 2014 — 2020, aby sa umoznila
odstupniovana synchronizicia s ¢asovym obdobim mandatu Parlamentu a Komisie,

—  Moznost’ 3: 5-roény cyklus VFR so za¢iatkom v roku 2016, po predizeni saéasného
VFR, aby sa umoZnila odstupiiovand synchronizicia s casovym obdobim mandatu
Parlamentu a Komisie,

—  Moznost’ 4: 10-ro¢ny cyklus VFR s dokladnym preskimanim v polovici obdobia (5+5),
ako navrhuje Komisia.

Vybor tiez namieta, ze by nemuselo byt realizovateI'né zladit’ potrebu flexibility s potrebou
dlhSich programovych cyklov, a okrem iného sa pyta, ako sa ma trvanie viacro¢nych
programov zosynchronizovat’ s trvanim VFR.

Vybor CULT

Je nevyhnutné najst’ spravnu rovnovahu medzi predvidatel'nostou a flexibilitou, aby sa
zabezpecila dlhodoba konzistentnost’ a predvidatelnost’ pri vykondvani viacrocnych
programov a hladké fungovanie rozpoctového cyklu. V pripade programov v oblasti kultury
a vzdelavania by prili§ kratky cyklus mohol hatit’ vykonavanie programov, zatial’ ¢o prilis
dlhy cyklus by mohol byt neflexibilny.
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c) Europska pridana hodnota a politické priority
Komisia

Podl'a oznamenia Komisie je dolezité urcit’, v akych pripadoch je efektivnejsie vynakladat’
prostriedky z rozpoétu EU nez z rozpoétov &lenskych §tatov. Rozpodet EU by sa mal pouzit
na financovanie takych ¢innosti, ktoré ¢lenské Staty ani regiony nemoZzu financovat’ samy
alebo kde tym mozno dosiahnut’ lepSie vysledky. Treba skratka zabezpecit’ dosiahnutie takych
vysledkov, ktoré by sa inak nedosiahli: prostriedky z rozpoétu EU by mali byt’ skuto¢ne
,dodatocné* a poskytovat’ ,,eurdpsku pridantt hodnotu®.

Vybor SURE

Ustrednymi bodmi diskusie vo vybore SURE st tazkosti s kvantifikovanim pojmu eurdpska
pridana hodnota, potreba zvysit’ efektivnost’ dosahovania vysledkov, koordinécia s ndrodnymi
rozpo&tami a dodato&ny tlak na rozpoéet EU vzhl'adom na nové kompetencie vyplyvajice

z Lisabonskej zmluvy.

Vybor CULT

Pri vyjednavani o novom VFR treba vychadzat’ predovsetkym z vel'mi zlozitej fiskalne;
situacie v mnohych ¢lenskych Statoch. Néarodné vydavkové plany — ¢ize doméaca politika
Clenskych §tatov vo vSeobecnosti — budu pocas véacsej Casti nadchadzajuceho desatrocia
uréované zvySovanim dani, kratenim vydavkov a reformami systémov socialneho
zabezpecenia s cielom zniZzit’ deficit verejnych financii a Statny dlh na udrzatel'na Groven.
Preto obhajoba stc¢asnej urovne vydavkov na programy, za ktoré zodpoveda vybor CULT, (uz
vObec nehovoriac o zvySovani) musi vychadzat’ z jasného a presved¢ivého dokézania ich
eurdpskej pridanej hodnoty: ¢lenské Staty musia byt presvedcené, ze vydavky na eurdpskej
urovni naozaj predstavuju usporu penazi v porovnani s rovnakou vyskou vydavkov na tie isté
politiky na narodnej Grovni.

Pokial’ ide o program celoZzivotného vzdelavania a jeho programy mobility v oblasti
vzdeldvania, najmé Erasmus, dopyt v sucasnosti znacne presahuje ponuku, pricom miera
plnenia programu sa priblizuje 100 %. Je preto nespochybnitelné, Ze tieto programy prinasaju
jednozna¢nl a meratelnti europsku pridantt hodnotu. Komisia preto navrhuje, aby sa uvedené
programy mobility rozsirili a aby sa vy¢lefiovanie prostriedkov uZzsie prepojilo s ich
vyuZivanim.

Vybor musi zvazit', do akej miery sa tato ista otazka tyka ostatnych programov, za ktoré je

v ramci EP zodpovedny. Program Media 2007 je Gplne iny pripad, ked’Ze jeho ,,produktom
su projekty v oblasti odbornej pripravy, produkcie a distribiicie. Podobné poznamky sa tykaji
aj programu Kultara 2007. Programy v oblasti mladeZe a obcianstva st na rozdiel od toho
zamerané na celkom iné ciele, pricom na kazdy z tychto programov pripadaju znacné
vydavky na MVO na eurdpskej trovni, ktoré zastupuji prislusné oblasti ob¢ianske;j
spolo¢nosti.
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A napokon vzhl'adom na uZ zmienent tazkl finan¢nt situaciu a jasni moznost’, Ze sa buduci
VFR mdZe obmedzit’ len na zachovanie ustaleného objemu financovania, bude zasadné
maximalne vyuzit’ synergie medzi roznymi politikami, programami a ¢astami VFR. Vybor
SURE by mal predovsetkym zdoraznit’ dolezitost’ maximalneho vyuzitia synergii medzi
vydavkami na pol'nohospodarsku politiku a Strukturdlne politiky na jednej strane a projektmi
v oblasti celoZivotného vzdeldvania, mladeZe a kultiry na strane druhe;.
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