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1. EU:s budget och det arliga budgetforfarandet

EU-budgeten tacker alla EU-institutionernas utgifter for ett visst ir. I budgeten faststélls
inkomster och utgifter, vilka verksamheter som ska finansieras, samt hur mycket kapital och
personal som totalt finns att tillga.

EU:s utgifter begridnsas genom fordragen. Eftersom ndgot underskott inte tillats i den arliga
EU-budgeten méste inkomsterna varje ar ticka alla verksamhetskostnader. Dessa inkomster
kommer frin tre huvudkéllor:

— Tullar.
— En del av de harmoniserade underlagen for egna medel frdn mervirdesskatt (moms).

— Ytterligare bidrag fran medlemsstaterna baserade pé storleken pa deras
bruttonationalinkomst (GNI).

I det drliga budgetforfarandet faststills EU:s utgifter i en fast flerdrig budgetram. De arliga
utgiftsplanerna forhandlas fram av parlamentet och radet pa grundval av ett forslag fran
kommissionen.

Sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande faststélls hela budgeten av parlamentet och radet pd
Jjdmbordig fot som medlagstiftare. Forslaget kommer att genomgé endast en behandling fran
rddet och parlamentets sida, och den tidigare uppdelningen mellan obligatoriska utgifter

(1 stort sett endast utgifter for jordbruk) och icke-obligatoriska utgifter (néstan alla 6vriga
utgifter) har avskaffats.

2. CULT-utskottets budgetposter

Utskottet for kultur och utbildning (CULT-utskottet) ansvarar for ungefar 65 budgetposter,
med en total arlig budget pd ungefar 2 miljarder EUR, vilket motsvarar ca 1,8 procent av den
totala EU-budgeten. Detta faller till storsta delen under rubrik 1a Konkurrenskraft {for tillvéixt
och sysselséttning”, men betydande belopp ér avsatta for den flerariga budgetramens

rubriker 3b "Medborgarskap” och 5 ”Administration”.

Den storsta delen av utgifterna gar till de sju flerdriga finansieringsprogrammen. Dessa
program utgor en mycket synlig del av EU:s politiska arbete. De dr medborgarnira och ofta
mycket populdra (som exempelvis studentutbytesprogrammet Erasmus, som ingér 1
programmet for livsldngt larande och evenemanget Europeisk kulturhuvudstad, som ingér i
Kultur 2007-programmet).

3. Fleririg budgetram

I den flerariga budgetramen faststélls maxbelopp (“tak”) genom generella utgiftskategorier
(’rubriker”) for tydligt avgridnsade tidsperioder. Den flerdriga budgetramen &r i huvudsak en
flerarig utgiftsplan for alla EU:s utgifter och faststillts av parlamentet och rddet.
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Fore Lissabonfordraget ikrafttradande faststilldes de flerariga budgetramarna (tidigare kallade
budgetplaner) genom interinstitutionella avtal mellan parlamentet, radet och kommissionen.
D4 de framst var politiska hade de inte samma rittsliga giltighet som gemensamt beslutad lag.
Exempelvis grundar sig den nuvarande flerariga budgetramen 2007-2013 pé det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning'.

De flerdriga budgetramarna blev obligatoriska genom Lissabonfordraget. Enligt artikel 312 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska rddet anta en forordning om faststillande
av den flerdriga budgetramen for en period pa minst fem ér efter godkdnnande fran
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledamdéter.

Kommissionen méste lagga fram sitt forslag till ndsta flerariga budgetram fore den

1 juli 2011. Kommissionen publicerade i oktober 2010 ett meddelande om dversyn av
EU:s budget (KOM(2010) 700) i vilket ndgra av de problem som EU:s ndstkommande
budgetar stér infor behandlas.

4. SURE-utskottet

Sarskilda utskottet for politiska utmaningar och budgetmedel for ett hllbart EU efter 2013
(SURE-utskottet) inrdttades 1 juli 2011 med ett ettirigt mandat.

SURE-utskottet ansvarar for att

— faststilla parlamentets politiska prioriteringar for den flerariga budgetramen
efter 2013, bade lagstiftnings- och budgetmaissigt,

— uppskatta de medel som dr nddvindiga for att EU ska kunna uppnd sina mal och
genomfora sin politik for den period som inleds den 1 januari 2014,

— faststélla varaktigheten for nésta flerariga budgetram,

— foresla, 1 enlighet med dessa prioriteringar och mal, en struktur fér den kommande
flerariga budgetramen, ddr huvudomrédena for EU:s verksamhet anges,

— ligga fram riktlinjer for en végledande tilldelning av medel mellan och inom den
flerariga budgetramens olika utgiftsrubriker i linje med prioriteringarna och den
foreslagna strukturen,

— nirmare ange sambandet mellan en reformering av finansieringssystemet for
EU-budgeten och en 6versyn av utgifterna s att budgetutskottet far en solid grund for
forhandlingarna om den nya flerariga budgetramen.

I korthet kommer SURE-utskottet att forbereda Europaparlamentets forhandlingsposition
infor nésta flerariga budgetram. Utskottet kommer att rapportera till plenarsammantridet i
juni 2011 och kommer att berdra frdgor som nista flerdriga budgetrams lingd, struktur och

! EUT C 139, 14.6.2006.
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flexibilitet och i vilken utstrackning EU:s utgifter kan réttfardigas med avseende pa ett
pavisbart europeiskt mervérde.

Varje standigt utskott har uppmanats att utarbeta ett yttrande till SURE-utskottet. Utkastet till
rapporten kommer preliminért att presenteras (i tva delar) i SURE-utskottet den 17 mars och
den 7 april och rostningen berdknas ske den 26 maj.

a) Struktur (och flexibilitet)
Kommissionen

I det ovan nimnda meddelandet frdn kommissionen om dversyn av EU:s budget hinvisas till
bristen pé flexibilitet 1 de nuvarande flerariga budgetramarna, eftersom de flerariga
budgetramarna och programmen inte alltid har kunnat anpassas till politiska prioriteringar och
dndrade forutséttningar. I meddelandet betonas att ”man maste finna rétt balans mellan
forutsdgbarhet och de viktiga mélen flexibilitet, villkorlighet och utbetalning pa grundval av
resultat samt mellan forenkling och de kontroller som en sund ekonomisk forvaltning kraver”.

Enligt kommissionen finns det en uppenbar férdel med en budget som avseende struktur och
fordelning speglar EU:s politiska prioriteringar. Kommissionen foreslar
tvd omstruktureringsalternativ:

1. Reducera antalet rubriker fran sex till tre och ta bort underrubriker.

2. Lagga upp budgeten i linje med Europa 2020-strategin med tre rubriker som ovan, och
fyra underrubriker.

SURE-utskottet

SURE-utskottets diskussionsunderlag angdende Flexibilitet i den flerariga budgetramen efter
2013 (foredragande: Salvador Garriga Polledo) innehdller foljande kommentarer till de ovan
ndmna alternativ som kommissionen foreslagit:

1. Detta ger en starkt 6kad flexibilitet, &ven om den politiska synligheten och
transparensen skulle minska.

2. Kommissionen bor ndrmare redogora for hur de olika politikomradena ska fordelas
mellan de olika EU 2020-underrubrikerna, eftersom flexibiliteten i de flerdriga
budgetramen till stor del beror pa hur denna foérdelning sker.

CULT-utskottet

For nuvarande faller de flesta av CULT-utskottets budgetsposter under olika underrubriker till
rubrik la ”Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsittning” och 3b "Medborgarskap” (var och
en av Europaskolorna — for vilka CULT-utskottet dr ansvarigt utskott i Europaparlamentet —
har en egen budgetpost, likasd Hogsta radet, 1 rubrik 5 ”Administration”).
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En minskning av antalet rubriker och underrubriker skulle 6ka flexibiliteten och underlétta en
omfordelning av medel mellan budgetposterna. Erfarenheten av rubrik 3b har visat att
svdrigheter uppstér ndr ett antal relativt smé program samlas under en liten underrubrik. Det
ar svart att 6ka finansieringen till framgangsrika program och att omfordela tillgangar fran
program som nyttjats mindre &n forvéntat. Kort sagt bor smé underrubriker undvikas.

b) Varaktighet (och flexibilitet)

Enligt fordraget maste den flerariga budgetramen faststéllas for en period pd minst fem ar. De
tre senaste har faststillts for en period pa sju ér.

Kommissionen
I kommissionens meddelande beaktas foljande alternativ:

— Fem ar (fordelar: en 6kad forméga att tillgodose nya behov. Nackdelar: kanske alltfor
kort for en vederborlig planering och djupare fordndringar inom program).

— Sju 4r med en storre 6versyn efter fem ar sa att en slutlig omfordelning av medel
avsedda sarskilt for Europa 2020 kan goras.

— Tio ar med en genomgripande 6versyn efter halva tiden (”5+5”). En sadan 16sning
skulle innebira tillrdcklig flexibilitet for storre prioriteringsdandringar. De totala
beloppstaken och de huvudsakliga grundrittsakterna skulle kunna antas for tio ar,
medan resursfordelningen inom varje rubrik och prioriteringen inom enskilda program
och instrument ldmnas 6ppna for omprovningar.

SURE-utskottet

I sitt diskussionsunderlag om varaktigheten i den flerariga budgetramen efter 2013
(foredragande: Salvador Garriga Polledo) granskar SURE-utskottet foljande alternativ:

— Alternativ 1: Flerariga budgetramar pa fem ar, med borjan 2014, omedelbart efter den
nuvarande flerdriga budgetramens utging.

— Alternativ 2: Flerdriga budgetramar pa fem ar, med borjan 2021, och fasas in efter en
sjudrig dvergangsbudgetram, sa att den kan samordnas med Europaparlamentets och
kommissionens mandatperioder.

— Alternativ 3: Flerdriga budgetramar pa fem ar, med borjan 2016, efter att den
befintliga flerariga budgetramen forldngts, sd att den kan samordnas med
Europaparlamentets och kommissionens mandatperioder.

— Alternativ 4: Flerariga budgetramar pa tio 4r med en genomgripande dversyn efter
halva tiden (kommissionens forslag om 5+5).
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Utskottet anfor att det kan vara omdjligt att kombinera behovet av flexibilitet med behovet av
langre programcykler, och undrar bland annat hur de flerdriga programmens varaktighet kan
samordnas med den flerdriga budgetramens varaktighet.

CULT-utskottet

For att bade langsiktig konsekvens och forutsebarhet vid genomforandet av de flerdriga
programmen ska kunna uppnés och for att budgetens 10ptid ska kunna flyta smidigt ar det
avgorande att finna den ritta balansen mellan forutsebarhet och flexibilitet. For kultur- och
utbildningsprogrammen kan en alltfor kort 16ptid himma genomforandet av programmen,
medan en alltfor lang 16ptid kan vara oflexibel.

c) Europeiskt mervirde och politiska prioriteringar
Kommissionen

Enligt kommissionens meddelande &r det viktigt att faststélla i1 vilka fall utgifter finansieras
mer effektivt genom EU-budgeten dn genom den nationella budgeten. EU:s budget bor
anvéndas for att finansiera atgdrder som medlemsstaterna och regionerna inte kan finansiera
sjdlva, eller anvindas dir den kan garantera ett béttre resultat. I korthet ska den fa ndgot att
hénda dér inget annars skulle hinda. Den ska verkligen vara ndgot “mer” och skapa ett
“europeiskt mervarde”.

SURE-utskottet

Centrala frigor i SURE-utskottets diskussioner har varit har svirigheterna med att bedéma
begreppet europeiskt mervirde, behovet av effektivare resultat, samordningen med nationella
budgetar och det dkade trycket pa EU:s budget med anledning av de nya behorigheter som
faststills 1 Lissabonfordraget.

CULT-utskottet

Bakgrunden mot vilken den nésta fleririga budgetramen maéste forhandlas priaglas av den
mycket svéra finansiella situation som en majoritet av medlemsstaterna befinner sig i.
Nationella utgiftsplaner — och inrikespolitik 1 medlemsstaterna generellt — kommer till en stor
del av det kommande decenniet att praglas av skattehdjningar, utgiftsbesparingar samt
vélfardsreformer avsedda att minska allmédnna underskott och skulder till hallbara nivéer.
Darfor maste ett forsvar for de befintliga utgiftsnivderna i de program for vilka
CULT-utskottet dr ansvarigt (for att inte tala om hdjningar) baseras pé ett tydligt och
overtygande uppvisande av ett europeiskt mervirde. Medlemsstaterna maste dvertygas om att
utgifter pd europeisk niva faktiskt innebér en besparing jaimfort med samma utgifter avseende
samma politik pa nationell niva.

Vad giller programmet for livslangt 1drande och dess utbytesprogram inom utbildning,

sarskilt Erasmus, kommer efterfrdgan att vida dverstiga tillgdngen, och ha en
genomforandegrad pé nédra 100 procent. Det kan darfor klart hdvdas att dessa program skapar
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ett tydligt och métbart europeiskt mervirde. Kommissionen foreslar déarfor att dessa
utbytesprogram forlangs och att resurstilldelningen knyts ndrmre till nyttjandet.

Utskottet méste overvdga hur langt samma resonemang kan tillimpas pd andra program {or
vilka utskottet dr ansvarigt i Europaparlamentet. Media 2007-programmet dr ett ganska
annorlunda fall, eftersom dess ’produkt” bestir av projekt inom undervisning, produktion och
distribution. Det samma kan ségas om Kultur 2007-programmet. Dédremot har ungdoms- och
medborgarskapsprogrammen andra, ganska annorlunda, mal, som allihop innefattar
omfattande utgifter for icke-statliga organisationer pd europeisk nivé, vilka foretréder
respektive sektor i det civila samhéllet.

Slutligen, mot den svara finansiella bakgrund som redan ndmnts, och med tanke pa den
uppenbara mdjligheten att ndsta flerariga budgetram endast resulterar i en stabil
finansieringsniva, kommer det att vara n6dvéndigt att maximera samverkan mellan den
flerariga budgetramens olika politikomraden, program och delar. I synnerhet bor
SURE-utskottet betona vikten av att maximera samverkan mellan utgifter for 4 ena sidan
jordbruks- och strukturpolitik, och & andra sidan livslangt ldrande och ungdoms- och
kulturprojekt.
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