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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vefejnopravnim vysilani v digitalni dobé: budoucnost dualniho systému
(2010/2028(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 14 a ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii,

s ohledem na protokol 29 ptipojeny ke Smlouvé o Evropské unii o systému
vefejnopravniho vysilani v &lenskych statech’,

s ohledem na ¢&l. 11 odst. 2 Listiny zékladnich prav Evropské unie?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna
2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych stat upravujicich
poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach)®.

s ohledem na své usneseni ze dne 19. zafi 1996 o tloze vefejnopravni televize
v multimedialni spole¢nosti,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. zati 2008 o koncentraci a pluralité sdélovacich
~ o , ..5
prostiedkd v Evropské unii”,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. ¢ervence 2009 o pouziti pravidel statni podpory
na vefejnopravni vysilani®,

s ohledem na doporuceni Vyboru ministrtt Rady Evropy ¢lenskym statim ¢. R (96) 10
ze dne 11. zafi 1996 o zaruce nezavislosti vefejnopravniho vysilani,

s ohledem na usneseni Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stati, ktefi se dne 25. ledna 1999
setkali na zasedani Rady tykajici se vefejnopravniho vysilani’,

s ohledem na doporuceni Vyboru ministrt Rady Evropy ¢lenskym statim
¢. CM/Rec(2007)2 ze dne 31. ledna 2007 o pluralité sdélovacich prostredkt
a rozmanitosti jejich obsahu,

s ohledem na doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy ¢lenskym stattim ¢.
CM/Rec(2007)3 ze dne 31. ledna 2007 o tloze vefejnopravnich sd€lovacich prostiedki
v informacni spolecnosti,

s ohledem na doporuceni Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy €. 1878 (2009) ze dne

'Ur
2 UF
> UF
4 Ur

.vést. C 83,30.3.2010. s. 312.

. vést. C 83, 30.3.2010. s. 394.
.vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.

. vést. C 320, 28.10.1996. s. 180.

* Piijaté texty, P6_TA(2008)0459.
® Uf. vést. C 257, 27.10.2009. s. 1.
" UF. vést. C 30, 5.2.1999. s. 1.
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25. ¢ervna 2009 o financovani vetejnopravniho vysilani,

s ohledem na prohlaSeni Vyboru ministrit Rady Evropy ze dne 27. zati 2006 o zaruce
nezavislosti vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélani (A7-0000/2010),

vzhledem k tomu, Ze evropska demokraticka spole¢nost, ti€ast obcantl na verejné diskusi
a pfistup k informacim v digitdlnim svété jsou zaloZeny na dynamickém
a konkurenceschopném audiovizudlnim odvétvi a tisku,

vzhledem k tomu, Ze vysilani je stale pro vétSinu ob¢ant v EU hlavnim zdrojem
informaci, a ma tedy jedinené postaveni pii ovliviilovani hodnot a nazori, které zastavaji,

vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni vysilani predstavuje zasadni piispévek k evropské
audiovizualni produkei, kulturni rozmanitosti a identité, k pluralité, socialni soudrznosti,
podpote zakladnich svobod a k fungovani demokracie,

vzhledem k tomu, ze audiovizudlni prostfedi v EU je jedinecné a charakterizuje je tzv.
dudlni systém zaloZeny na skute¢né rovnovaze mezi vetejnopravnimi a komerénimi
vysilacimi organizacemi,

vzhledem k tomu, Ze tato koexistence vefejnopravnich a komer¢nich vysilacich
organizaci zajiSt'uje riznorodou Skalu programil, z ¢ehoZ maji prospéch vSichni obcané
EU, a ptispiva k medialni pluralité, kulturni a jazykové rozmanitosti, konkurenci mezi
redakcemi (ve vztahu ke kvalité obsahu a jeho rozmanitosti) i ke svobod¢ vyjadfovani,

vzhledem k tomu, Ze zmény v audiovizudlnim prostfedi v nedavné dobé& spolu s rozvojem
digitalnich technologii a s novymi hraci v oblasti sdélovacich prostiedkil na internetu
ovlivnily tradi¢ni dudlni systém vysilani,

vzhledem k tomu, Ze noviny a €asopisy jsou zadkladnim prvkem pluralitniho
a rozmanitého prostiedi sdélovacich prosttedkt v Evropé,

vzhledem k tomu, Ze tradi¢ni hranice v oblasti sdélovacich prostfedkil nelze

v internetovém prostiedi jiz nadale udrzet, protoZe tradicni sdélovaci prostfedky nemohou
ptezit, aniz by rozsifily svou ¢innost na nové platformy (sluzby SMS, internetové stranky,
aplikace pro smart phony atd.),

vvvvvv

poskytovatelé telekomunikacnich ¢i internetovych sluzeb a vyhledavace,

vzhledem k tomu, Ze vetejnopravni vysilani je rozhodujicim prvkem pii zachovani
vetejné sféry v digitalni dob¢, kterd je charakterizovana fragmentaci uZivateld,

vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni vysilaci organizace jsou v n€kterych ¢lenskych
statech konfrontovany se zasadnimi problémy, které ohrozuji jejich existenci jak po
strance financni, tak po strance politické, coz piedstavuje pfimou hrozbu pro samotnou
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existenci dudlniho systému,

vzhledem k tomu, Ze je v kompetenci ¢lenskych stati definovat ukol vefejnopravnich
sluzeb a zajistit jejich financovani,

. vzhledem k tomu, Ze maji-1i vetejnopravni sd€lovaci prostfedky plnit své tikoly a nabizet
vysoce kvalitni kulturni pofady a zpravodajstvi, musi byt nalezit¢ financovany,

vzhledem k tomu, Ze n¢které Clenské staty stale jesté nedodrzuji evropské normy pro
svobodu vyjadfovani, pluralitu sdélovacich prostfedki a nezdvislost, ukoly a financovani
vefejnopravnich sdélovacich prosttedki,

vzhledem k tomu, Ze EU v soucasné dobé nema vhodné néstroje, pomoci nichz by mohla
sledovat rizika ohrozujici vetejnopravni sdélovaci prostfedky a dudlni systémy
v ¢lenskych statech ¢i konkrétnich regionech EU a reagovat na né,

znovu potvrzuje, ze je zastdncem dudlniho systému, v némz maji svou ulohu soukromé
1 vefejnopravni sdélovaci prostfedky a piistup k informacim musi byt zarucen bez ohledu
na schopnost uZivatell za n¢j platit;

zdaraziuje zejména zdkladni tlohu evropského dudlniho systému piti podpote
demokracie, socialni soudrznosti a integrace 1 pfi zachovani a podpofte plurality
sdélovacich prostiedkil a kulturni a jazykové rozmanitosti;

na zékladé téchto skutecnosti zdlirazituje zv1astni poslani vefejnopravniho vysilani
v digitalni dobé, jimzZ je poskytovat medidlni obsah co nejvétsimu poctu evropskych
ob¢ant a zachovat vetejnou sféru s cilem prekonat fragmentaci uZivateld;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby definovaly Ukoly vetejnopravnich vysilacich
organizaci, aby si mohly zachovat svou odlisnost prostfednictvim zaméfeni na originalni

audiovizualni tvoru a vysokou kvalitu programu a zpravodajstvi bez ohledu na komer¢ni
hlediska;

pfipomind, Ze podle zasady technologické neutrality musi mit vefejnopravni vysilaci
organizace v ramci svého poslani ptilezitost nabizet své sluzby, véetné novych sluzeb, na
vSech platforméach;

vita sdéleni Komise o vysilani z cervence 2009 a vyzyva vSechny Clenské staty, aby
plnily jeho pokyny s cilem zachovat rovnovdhu mezi nabizenymi digitdlnimi medialnimi
sluzbami, zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéZ mezi vetejnopravnim vysilanim

a soukromymi sdélovacimi prostfedky a tim zachovat dynamické prostiedi ve
sdélovacich prostfedcich na internetu;

pfipomind doporuceni a prohlaSeni organu Rady Evropy, na nichz se dohodly vSechny
Clenské staty EU a ktera stanovi evropské normy tykajici se svobody vyjadfovani

a plurality sdélovacich prostfedkil a nezavislosti, organizace, tkoli a financovani
vefejnopravnich sdélovacich prostfedkill, zejména v informacni spolecnosti;

pfipomind ¢lenskych statim jejich zdvazky vici témto evropskym norméam a nalé¢havé je
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vyzyva, aby vetejnopravnim sdélovacim prostfedkiim poskytovaly odpovidajici a stabilni
finan¢ni prostfedky a umoznily jim plnit jejich tikoly, zarucit jejich politickou

a ekonomickou nezévislost, pfispivat ke spole¢nosti zalozené na informacich a na
znalostech a podporujici socidlni zaclenéni a zabranit rozdéleni spolecnosti na ty, kdo
maji pfistup k informacim a na ty, kdo jej nemaji;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby poskytly mandat Evropské audiovizualni observatofi
ke sledovani toho, jak ¢lenské staty tyto standardy dodrzuji, a trva na tom, Ze ¢lenské
staty by mély za nesplnéni téchto zdvazkl nést odpoveédnost;

vyzyva Komisi, aby dudlnimu systému jako soucasti aquis EU poskytla béhem jednani
o Clenstvi vyssi prioritu, a trva na tom, aby byl sledovan pokrok, které¢ho v tomto ohledu
kandidatské zem¢& dosahly;

vyzyva dale Clenské staty, aby se odpovidajicim zplisobem zabyvaly otazkou
nedostate¢ného financovani vetejnopravnich vysilacich organizaci;

konstatuje, Ze transparentnost vlastnictvi soukromych vetejnopravnich organizaci neni ve
vSech ¢lenskych statech zarucena a vyzyva Komisi, aby tuto oblast sledovala
a podporovala pokrok v této oblasti;

pfipomind finan¢ni nastroje EIB a vyzyva vetejnopravni vysilaci organizace, které¢ maji
finan¢ni problémy, aby poZzadaly o zvyhodnénou piijcku od EIB na obnovu jejich
infrastruktury, zejména na digitalizaci;

vyzyva rizné zucastnéné strany ke spolupraci s cilem zajistit udrzitelnost svych
ptislusnych obchodnich modeld, a zejména vyzyva vetejné a soukromé vysilaci
organizace, aby spolupracovaly s vydavateli na sdileni obsahu a aby vytvately
partnerstvi;

vyzyva Komisi, aby zah4jila iniciativu, ktera by rizné u€astniky na poli médii podnitila
k posouzeni udrzitelnych obchodnich modelii pro digitalni sdélovaci prostiedky,
podnécovala je k vyméné osvédcenych postupll, zohlednéni modelil, které existuji mimo
EU, a aby se v této souvislosti zabyvala otdzkou autorskych prav;

vyzyva Komisi, aby zah4jila iniciativu na vytvofeni pfipadného pravniho ramce pro
agregatory obsahu, na jehoz zéklad€ by k vytvateni obsahu pfispivaly vyhledavace;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vysilani ptedstavuje jedine¢ny sektor, ktery jako takovy ovlivituje hodnoty a nazory lidi a pro
vétSinu ob¢antt EU zistava hlavnim zdrojem informaci. Proto ma i obzvlastni dtileZitost pro
ochranu a posilovani zdkladnich svobod a demokracie, véetné socialni soudrznosti.

1. Duélni systém je soucasti acquis EU

Jak zdtiraziiuje smémice o audiovizualnich medialnich sluzbach', audiovizualni prostiedi EU
charakterizuje systém, ktery je popisovan jako ,,systém dudlni®. Souziti vefejnopravnich

a soukromych vysilacich organizaci doposud zarucuje Sirokou skalu programt. Zaroven také
ptispiva k medidlni pluralité, kulturni a jazykové rozmanitosti, konkurenci mezi redakcemi
(ve vztahu ke kvalité obsahu a jeho rozmanitosti) i ke svobod¢€ vyjadiovani.

Soucasti tohoto systému je silné, Zivotaschopné a dobte financované vetejnopravni vysilani.
V dobfie fungujicim dualnim systému mohou vefejnopravni vysilaci organizace zvySovat
uroven sluzeb na trhu.

2. Zavazek EU Kk roli vefejnopravnich vysilacich organizaci (VVO)

V Protokolu 29 Smlouvy o Evropské unii* se EU zavazala podporovat systém
vetejnopravniho vysilani v clenskych statech ,,berouce v tivahu, Ze systém vetejnopravniho
vysilani v ¢lenskych zemich je pfimo spjat s demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi

potiebami kazdé spolecnosti a s potfebou zachovat medialni pluralitu.*

Vyznam vetejnopravniho vysilani byl znovu potvrzen v usneseni Rady o vefejnopravnim
vysilani® a role vefejnopravniho vysilani pro podporu kulturni rozmanitosti byla uznéna i
v Umluvé UNESCO o ochrané a podpotfe rozmanitosti kulturnich projevii z roku 2005.

Clenské staty se v ramci fora Rady Evropy také dohodly na sérii doporuceni®.
3. Dualni systém v digitalni dobé: systém pod tlakem

Bohuzel ma evropska sféra vysilani daleko k idealu vyvazeného duélniho systému
vybudovaného na dvou stejné silnych pilifich.

Meédia verejné sluzby a dualni systém v bodu, odkud neni navratu

V kontextu transformacéniho piisobeni digitdlnich médii jsou vefejnopravni vysilaci
organizace v n€kterych ¢lenskych statech konfrontovany se zasadnimi problémy, které

! Smérnice 2010/13/EU (UF. vést L 95, 15.4.2010, s. 1).

? Protokol o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech (Uf. vést. C 83, 30.3.2010, s. 312) formaln&
nazyvany Amsterodamsky protokol.

? Usneseni Rady a zastupcil vlad ¢lenskych statd , ktefi se dne 25. ledna 1999 setkali na zasedani rady (UF. vést.
C30,5.2.1999, s. 1).

* Doporugeni Vyboru ministréi Rady Evropy &lenskym statim R (96) 10 ze dne 11. zati 1996 o zaruce
nezavislosti vetejnopravniho vysilani, doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim
CM/Rec(2007)3 ze dne 31. ledna 2007 o uloze verejnopravnich sdélovacich prostfedkti v informacni spolecnosti,
prohlaseni Vyboru ministriit Rady Evropy ze dne 27. zaii 2006 o zaruce nezavislosti vefejnopravniho vysilani v
Clenskych statech.
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ohrozuji jejich existenci jak po strance finanéni, tak po strance politické. ,, Ve vétsine
monitorovanych zemi trpi verejnopradvni vysilaci organizace naristajici politizaci a s ni

. . v 77 ’ o roy .r 7 ’ 1
spojenymi tlaky, celi chybnym modeliim financovani a upadajicimu renomé [...] *“.

Paralelné s timto vyvojem rozpoutalo uzké propojeni nékolika soukromych vysilacich

organizaci s vlivnymi ekonomickymi konglomeraty nebo jejich financovani z nejasnych
zdrojt diskusi o jejich diveryhodnosti.

Podle Protokolu €. 29 Smlouvy o Evropské unii je financovani VVO zaleZitosti vnitrostatnich
organd. Ocitli jsme se vSak na vyznamné kiiZzovatce. V nékterych ¢lenskych statech jsou
vetejnopravni média a v duisledku toho i1 dudlni systém na pokraji své existence.
Audiovizudlni politika EU se nemlize omezovat na intervenci v ptipadech nadmérného
financovani. Pokud bereme sviij zavazek k udrZeni dudlniho systému vazné, musime také vzit
v potaz nedostatecné financovani a redakéni 1 spravni nezavislost VVO.

Od dudalniho systemu k prostredi s mnoha hraci

V roce 2010 se medidlni politika nemiize omezovat na zachovavani rovnovahy mezi
soukromymi a vetejnopravnimi subjekty. V sou¢asném medialnim kontextu hraji stale
sluzeb a vyhledavace. Ob¢ansky Zurnalismus a materidly vytvaiené uzivateli pro tradi¢ni
hrac¢e na medidlnim poli predstavuji vyzvu. Z dudlniho systému se vyviji prostfedi s mnoha
hraci.

Vstiic nové medialni ekologii

V novém digitalnim prostfedi je bezplatna vefejna nabidka VVO trnem v oku mnoha hrac¢im
na komeré¢nim medidlnim poli. Vysledkem je pak rostouci nevrazivost vydavatelll vii¢i online
sluzbam vetejnopravnich poskytovatelti medialnich sluzeb. Proto je v budoucnosti vyvazeny
model souziti na internetu jednou z hlavnich priorit medialni politiky na vnitrostatni

1 evropské trovni.

V pozménéném sdéleni Evropské komise o vefejnopravnim vysilani® se konstatuje, ,,7e by
vefejnopravni vysilaci organizace mély mit moznost vyuZzit ve prospéch spole¢nosti
ptilezitosti, které nabizi digitalizace a diverzifikace distribu¢nich platforem na technologicky
neutralnim zaklad&®.

Cilem tohoto sd¢€leni je ptispét k souziti riiznych hract na medidlnim poli. Za timto ucelem
sdéleni pozaduje, aby v pfipad¢, Ze vysilaci organizace zvazuji zavedeni novych vyznamnych
audiovizudlnich sluzeb, byly pfiméfené upraveny jejich kompetence nebo bylo provedeno
hodnoceni ex ante (s cilem vyvazit jejich hodnotu z hlediska vefejnopravni sluzby a dopadu
této sluzby na trh).

4. Navrhy do budoucna

Formulovat doporuceni platna pro celou EU je velmi sloZité, protoze v jednotlivych ¢lenskych

! Open Society Institute, Television Across Europe, More Channels, Less Independence, 2008.
* Sd&leni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani (Ut. vést. C 257, 27.10.2009, s. 1.)
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statech existuji rozdilné pravni a organizacni kontexty. Jednotné feSeni naprosto neptipada
v uvahu.

Diskuse na vSech urovnich

Na nérodni Grovni je tfeba podporovat intenzivni diskuse o zplisobu vytvoreni zdravéjsiho
medialniho prostfedi. Pozménéné sdéleni Komise by pak mélo byt vidéno jako podnét

k rozpoutani této diskuze. Je tfeba zvazit minimalni prahy potifebné k zavedeni schvalenych
principti do praxe (dostatecné financovani, nezavisly dozor, redakéni nezavislost). EU by
méla podnécovat diskuzi mezi ¢lenskymi staty na riznych Grovnich.

Dodrzovani evropskych standardii

Zatim je tfeba, aby Clenské staty dostaly zavazkiim, na nichZ se dohodly v ramci Rady a Rady
Evropy a ke kterym se zavazaly pfi vstupu do EU. V tomto ohledu je smysluplné a vhodné
zavést postup sledovani.

V pribéhu vyjednavani o ¢lenstvi by Komise méla poskytnout vyssi prioritu dudlnimu
systému jako soucasti evropského acquis.

Financovani

VVO by mohla byt poskytnuta finan¢ni podpora skrze uvéry EIB, aby mohly zavést nebo
obnovit infrastrukturu potfebnou k digitalizaci.

Podpora spoluprace: vytvoreni situace vvhodné pro vsechny

Je tfeba podnécovat rlizné zucastnéné strany, aby spolupracovaly. Zucastnéné strany by
mohly téZit ze sdileni audiovizudlnich obsahil, vymény formatt a kiizovych odkazli na rizné
platformy. Spoluprace zalozen4 na dobrovolném zapojeni rtiznych partnert sice vyzaduje
zménu mysleni, ale vysledna situace by mohla byt vyhodna pro vSechny. Organy by mé&ly

s ohledem na prospé&ch celé spole€nosti usnadnit feSeni moznych problémd tykajicich se
konkurence nebo autorskych prav.

Prispévek k obsahu

Je tfeba podnitit vyhledavace, aby pfispivaly k vytvareni obsahti, naptiklad vytvofenim
pravniho ramce pro agregatory obsahu.

Snaha EK ve vztahu k uvaham o medialnim priumyslu

EK musi propojit rizné hra¢e na medialnim poli a dalsi zacastnéné strany, aby mohli spole¢né
najit feSeni pro zdravy a Zivotaschopny riist odvétvi. Média jsou ¢tvrtym pilifem demokracie.
Dulezité soucasti sdélovacich prostfedkl v souc¢asnosti prochdzeji opravdu tézkym obdobim.
Respektovani zasady subsidiarity mize jit ruku v ruce s evropskou podporou dlouhodobych
feSeni. " Dudalni systém nikdy nebyl neménny konecny produkt, ale vzdy projekt ve fazi

vyvoje ‘.

! Doris Pack, projev k hlavnim bodiim, Konference ve VarSaveé, Budoucnost nebo pohieb, 23.1.2010.
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