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KURZE BEGRUNDUNG

In Artikel 178 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft heif3t es: ,,Die
Gemeinschaft beriicksichtigt die Ziele [der Entwicklungszusammenarbeit] bei den von ihr
verfolgten Politiken, welche die Entwicklungslédnder beriihren konnen.* Unter diesem Aspekt
sollte der Entwicklungsausschuss die Fischereipolitik gegeniiber Drittstaaten bewerten, wie in
der Entschliefung des Européischen Parlaments zu der entwicklungspolitischen Kohérenz
und den Auswirkungen der Ausbeutung bestimmter biologischer Rohstoffe durch die EU auf
die Entwicklung in Westafrika' ausfiihrlich dargelegt wird. Das partnerschaftliche
Fischereiabkommen mit Guinea kann demnach nicht als Instrument zur Férderung der
Entwicklung gelten, da sein Hauptziel darin besteht, den Fangflotten der EU einen
subventionierten Zugang zu den Gewdssern Guineas zu verschaffen, anstatt die
gesellschaftliche Entwicklung in diesem Land voranzubringen. Die Kommission hat stets
unmissverstindlich zum Ausdruck gebracht, dass sie mit diesen Abkommen rein
kommerzielle Absichten verfolgt.

Als Reaktion auf die vielfach geduBerte Kritik an der Fischereipolitik der EU gegeniiber
Drittstaaten haben sich die Bedingungen der partnerschaftlichen Fischereiabkommen
gegeniiber den Fischereiabkommen, die vor 2004 geschlossen wurden, verbessert. Das heif3t:

— Jedes Abkommen wird fiir sich genommen bewertet, auch wenn diese Bewertungen fiir
die Offentlichkeit nicht einsehbar sind;

— eine Ausschlielichkeitsklausel verhindert private Vereinbarungen;

— es wird starker darauf geachtet, wie die Mittel verwendet werden, obschon erst noch
iiberpriift werden muss, wie sich diese Anderungen in der Realitét auswirken.

Die unldngst angenommenen Verordnungen iiber illegale, nicht gemeldete und nicht
regulierte Fischereitétigkeit (IUU) und iiber die Genehmigung der Fischereititigkeiten von
Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft aulerhalb der Gemeinschaftsgewésser geben der
Kommission weitere Mittel an die Hand, damit sie dafiir Sorge trigt, dass die unter EU-
Flagge fahrenden Fischereifahrzeuge die Vorschriften einhalten. Verglichen mit den
Bedingungen, die gestellt wurden, als das vorangegangene Abkommen mit Guinea
ausgehandelt wurde, haben sich die von der EU in dem Abkommen gestellten Bedingungen
jedoch insgesamt gebessert.

Das partnerschaftliche Fischereiabkommen mit Guinea 2009-2012

Fangmoglichkeiten:

Nach dem neuen Protokoll diirfen 40 Fischereifahrzeuge der EU Thunfischfang in der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) Guineas betreiben. Es gibt keine Obergrenze fiir die
Thunfischfange, auch wenn die EU vorab 325 000 Euro fiir den Fang von 5 000 Tonnen
zahlen muss. Wird von den Fischereifahrzeugen der EU mehr gefangen, sind weitere
Zahlungen fdllig. Im vorherigen Abkommen war auch die Moglichkeit vorgesehen, Garnelen,
Tintenfische und Grundfischarten zu befischen. Im derzeitigen Abkommen sind keine
Bestimmungen {iber den Grund- bzw. Tintenfischfang enthalten, jedoch ist fiir 2010 der Fang
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von Garnelen vorgesehen, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind (etwa ein
Htransparentes System fiir die Zuteilung des Zugangs zum Garnelenfang, verbesserte
Uberwachung der Fangtitigkeit in den Gewissern Guineas, eine wissenschaftliche
Untersuchung der Garnelenbestdnde, obgleich keinerlei Anforderung dahingehend gestellt
wird, dass die Garnelenbestinde ergiebig sein miissen). Die Mdglichkeiten, Garnelenfang zu
betreiben, wiirden weitere 300 000 Euro jdhrlich kosten.

Finanzielle Entschiddigung:

Zusitzlich zu den 325 000 Euro Vorauszahlung fiir den Thunfischfang sind weitere

125 000 Euro jéhrlich ,,fiir die Stiitzung und Durchfiihrung fischereipolitischer Maflnahmen
Guineas* zu zahlen. Die Behorden Guineas konnen uneingeschriankt nach ihrem Gutdiinken
dariiber entscheiden, wie die finanzielle Entschidigung in Hoéhe von 450 000 Euro (plus
mogliche weitere Gelder fiir den Garnelenfang) verwendet werden soll. Weitere 1,6 Millionen
Euro werden in der vierjdhrigen Laufzeit des zum partnerschaftlichen Fischereiabkommen
dazugehérigen Protokolls fiir die Uberwachung der Fischerei in den Gewissern Guineas und
fiir die Schaffung eines satellitengestiitzten Uberwachungssystems (VMS) fiir
Fischereifahrzeuge bis zum 30. Juni 2010 gezahlt.

Insgesamt werden die an Guinea gezahlten Mittel, die im vorangegangenen Abkommen noch
durchschnittlich 4 Millionen Euro jéhrlich betrugen, gemafl dem Protokoll des laufenden
Abkommen auf unter 1 Million Euro zuriickgehen.

Konsultation des Parlaments:

Wie iiblich wurde das Abkommen mit Guinea ausgehandelt und geschlossen, ohne dass das
Parlament in irgendeiner Weise einbezogen wurde, und die Fischereifahrzeuge gehen bereits
seit dem 1. Januar 2009 ihrer Fangtatigkeit nach. Wieder einmal wurde das Parlament vor
vollendete Tatsachen gestellt. Nach jahrelangen Klagen, die praktisch tiberhaupt keine
Wirkung gezeigt haben, diirfte die einzig mogliche Art und Weise, hier etwas zu verbessern,
darin bestehen, eine Neuaushandlung des Abkommens zu fordern.

Bewertung des Abkommens:

Im neuen Abkommen gibt es definitiv Verbesserungen, was die Bedingungen im Einzelnen
angeht. Erstens ist es eine positive Entwicklung, dass der Zugang zu den Gewissern Guineas
eingeschriankt wird, zumal die Bewertung des Abkommens die Feststellung enthélt, dass viele
Besténde tiberfischt sind. Es ist allerdings hochst besorgniserregend, dass weiterhin die
Moglichkeit besteht, die Garnelenbestiande zu befischen.

Die Aufteilung der Zahlungen in zwei Komponenten — finanzielle Entschadigung fiir
spezifische Fangmoglichkeiten und allgemeine Unterstiitzung fischereipolitischer
MaBnahmen in Guinea — kann als Schritt in die Richtung betrachtet werden, dass die
Gesamtsumme, die einem Drittland gezahlt wird, von der Hohe der zuldssigen Fangtatigkeit
abgekoppelt wird. Besteht eine unmittelbar Verkniipfung zwischen Zahlung und zuléssiger
Fangtatigkeit, wirkt dies alles andere als abschreckend auf die Einschriankung der
Fangmoglichkeiten, wenn die Besténde erschopft sind.

Lobenswert ist auch, dass die gesamte Entschadigungssumme zur Stirkung der
fischereipolitischen MaBBnahmen in Guinea verwendet wird; unklar ist allerdings, ob dies
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iiberhaupt Wirkung zeitigen wird. Bereits beim vorangegangenen Abkommen (2004-2008)'
hat das Parlament Zweifel daran geduBert, ob es tatsdchlich etwas bringt, eine halbe Million
Euro jdhrlich in die Verbesserung der Kontrollen in den Gewéssern Guineas zu stecken. Auf
dem Korruptionsindex von ,, Transparency International* fiir 180 Lénder steht Guinea an
173. Stelle. Die Kommission muss erkldren, wie sie im Einzelnen dafiir sorgen will, dass die
Mittel auch tatsdchlich fiir die Zwecke ausgegeben werden, fiir die sie gedacht sind.

Es bleibt die Frage, ob diese Verbesserungen auf dem Papier auch in die Praxis umgesetzt
werden.

Ein weiteres Problem sind Regierungsfiihrung und Transparenz, die in Guinea ein heikles
Thema sind. Die frithere Regierung, die dieses Abkommen ausgehandelt hat, stiirzte, als der
Président starb und ein anderer Armeeoftizier die Macht an sich riss. In Bezug auf die
Bestandsbewirtschaftung in den Gewéssern Guineas mangelt es sowohl dem Vorgehen der
friiheren als auch der jetzigen Regierung an Offenheit und Transparenz.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfithrenden Fischereiausschuss, folgende
Anderungsantrége in seinen Bericht zu {ibernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2a) Das neue partnerschaftliche
Fischereiabkommen ist allerdings nicht
als Instrument zur Forderung der
Entwicklung in Guinea konzipiert.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2b) Die Garnelenbestiinde in Guinea sind
erschopft, aber es gibt ernste
Befiirchtungen, dass der Garnelenfang

! A5-164/2004, Bericht McKenna.
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1

Vorschlag der Kommission

Das partnerschaftliche
Fischereiabkommens zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der
Republik Guinea wird im Namen der
Gemeinschaft genehmigt.

Der Wortlaut des Abkommens ist dieser
Verordnung beigefiigt.
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maoglicherweise wieder aufgenommen
wird. Daher sollten Moglichkeiten fiir den
Garnelenfang nur vereinbart werden,
wenn eine zuverlissige wissenschaftliche
Bewertung ergeben hat, dass die Bestinde
sich erholt haben, und wenn sich diese
Befischung nicht negativ auf den
Garnelenfang der lokalen Fischereien
auswirkt und die Trawler aus der EU mit
Vorrichtungen zur Verringerung der
Beifiinge ausgestattet sind.

Gednderter Text

(2¢c) Die Kommission diirfte auf grofie
Schwierigkeiten stoffen, wenn sie
iiberpriifen will, inwieweit die finanzielle
Unterstiitzung, die Guinea fiir die
Uberwachung der Fischerei erhiilt, fiir
die angegebenen Zwecke verwendet wird.

Gednderter Text

Das Protokoll zum partnerschaftlichen
Fischereiabkommen zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der
Republik Guinea wird neu ausgehandelt,
um den Befiirchtungen in den
Erwdiigungen 2a, 2b und 2c Rechnung zu
tragen, bevor das Abkommen im Namen
der Gemeinschaft genehmigt wird.

Der Wortlaut des Abkommens sowie der
Wortlaut des neu ausgehandelten
Protokolls sind der Verordnung, in der sie
gebilligt werden, beigefiigt.
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Artikel 3a

Die Kommission ist gehalten, dem Rat
und dem Europdischen Parlament
detailliert Rechenschaft iiber die
Finanzierung der Mafinahmen fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung der
Fischbestiinde in den Gewiissern Guineas
abzulegen, wie in Artikel 3 des Protokolls
zur Festsetzung der Fangmaoglichkeiten
und der finanziellen Gegenleistung nach
dem Abkommen zwischen der
Europdiischen Gemeinschaft und der
Republik Guinea iiber die Fischerei vor
der Kiiste Guineas fiir die Zeit vom

1. Januar 2004 bis zum 31. Dezember
2008 festgelegt. Auch wihrend der
Laufzeit des neu ausgehandelten
Protokolls legt die Kommission jihrlich
einen dhnlichen Bericht vor.
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