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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Artykut 178 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska stwierdza, ze ,,Przy
wykonywaniu polityk, ktore mogltyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Wspolnota bierze
pod uwagg cele [wspolpracy na rzecz rozwoju]”. Komisja Rozwoju powinna ocenia¢ polityke
rybolowstwa zewngtrznego Wspdlnoty w tym Swietle, jak wyszczegdlniono w rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz skutkow
eksploatacji przez UE okreslonych biologicznych zasobdéw naturalnych dla rozwoju Afryki
Zachodniej'. Zawartej z Gwinea Umowy o partnerstwie w sprawie polowow nie mozna uznaé
zatem za instrument rozwoju, gdyz jego podstawowym celem jest uzyskanie subsydiowanego
dostgpu dla flot potowowych UE na wody Gwinei, a nie promowanie rozwoju gwinejskiego
spoteczenstwa. Komisja nigdy nie ukrywala, Ze postrzega te umowy jako umowy z natury
handlowe.

W odpowiedzi na powszechnie wyrazana krytyke wobec polityki zewngtrznego rybotowstwa
UE, warunki umow o partnerstwie w sprawie polowow poprawily si¢ w poréwnaniu do tych,
jakie zawarto przed 2004 r.:

— kazda umowg ocenia sig niezaleznie, cho¢ wyniki tych ocen nie sa publicznie dostgpne;
— klauzula wytacznosci zapobiega zawieraniu prywatnych umows;

— Poprawie ulegta dalsza kontrola wykorzystania pieni¢dzy, chociaz oceny wymaga
rzeczywiste oddzialywanie tych zmian.

Niedawno przyjete rozporzadzenia w sprawie nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowdéw (NNN) oraz w sprawie upowaznien do prowadzenia dziatalnos$ci
polowowej poza wodami terytorialnymi Wspolnoty stanowia dla Komisji dodatkowe
instrumenty zapewnienia przestrzegania przepisdw przez statki pod bandera UE. Ogolnie
rzecz biorac warunki umow poprawity si¢ w poréwnaniu z poprzednio wynegocjowanymi
umowami z Gwinea.

Umowa o partnerstwie z Gwineg na lata 2009-2012

Uprawnienia do potowow:

Nowy protokot zezwala 40 statkom UE na polow tunczyka w wytacznej strefie ekonomiczne;j
(WSE) Gwinei. Nie zawiera on ograniczenia co do ilo$ci zlowionego tunczyka, ale UE
zobowigzana jest zaptaci¢ zaliczke w wysokos$ci 325 000 euro za 5 000 ton ryby. Jezeli statki
UE zlowia wigksza jej ilo§¢, wymagane beda dalsze ptatnosci. Poprzednia umowa zawierata
réwniez zezwolenia na potow krewetek, glowonogdéw i1 gatunkéw ryb dennych. Aktualna
umowa nie przewiduje ustalen co do ryb lub glowonogoéw, a potéw krewetek przewidziany
jest na 2010 r., jezeli spelnione zostana pewne warunki (,,przejrzysty” system udzielania
dostgpu do towisk krewetkowych, poprawa nadzoru nad potowem na wodach gwinejskich,
przeprowadzenie analizy naukowej stanu zasobu krewetek, cho¢ nie wymaga sig, by zasob
krewetek byl obfity). Uprawnienia do potowu krewetek kosztowalyby dalsze 300 000 euro
rocznie.

' P6_TA(2008)0289.
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Rekompensata finansowa:

Poza kwota zaliczki za potéw tunczyka (325 000 euro), dalsze 125 000 euro rocznie ma by¢
wyplacane ,na wsparcie realizacji sektorowej polityki rybotdwstwa Gwinei”. Do
~wylacznych kompetencji” wiladz gwinejskich naleze¢ begdzie przeznaczenie budzetowe
450 000 euro rekompensaty finansowej (oraz dodatkowych kwot $rodkéw w przypadku
odlowu krewetek). Przewidziano dodatkowe $rodki w wysokos$ci 1,6 mln euro na kolejne
cztery lata Protokolu Umowy o partnerstwie w sprawie polowdw, przeznaczone na cele
wzmocnienia gwinejskiego systemu nadzoru rybotowstwa oraz na umozliwienie instalacji
satelitarnego systemu monitorowania statkéw (VMS) rybackich do dnia 30 czerwca 2010 r.

W ramach Protokotu do niniejszej umowy petna kwota srodkéw wyptaconych Gwinei bedzie
nizsza od $redniej kwoty wynoszacej 4 mln euro rocznie w ramach poprzedniej umowy.

Konsultacja Parlamentu:
Jak zwykle umowg z Gwinea negocjowano i podpisano bez udzialu Parlamentu, a statki
prowadza potowy od dnia 1 stycznia 2009 r. Kolejny raz Parlament postawiono przed faktem
dokonanym. Po pigciu latach wnoszenia skarg na ten temat, wobec dostownie jakiegokolwiek
postepu w tej kwestii, by¢ moze jedynym sposobem poprawy sytuacji bedzie wezwanie do
renegocjowania umowy.

Ocena umowy:
Szczegdtowe warunki nowej umowy charakteryzuja si¢ zdecydowang poprawa. Po pierwsze

ograniczony dostgp do wod gwinejskich stanowi pozytywny aspekt, gdyz ocena umowy
wskazuje na to, iz wiele zasobow jest zbytnio eksploatowanych. Mozliwo$¢ statego dostepu
do zasobow krewetek budzi jednak duzy niepoko;j.

Podzial ptatnosci na dwie czesci skltadowe - finansowa rekompensat¢ za okreslone
uprawnienia polowowe oraz $rodki na ogdlne wsparcie gwinejskiej polityki rybotowstwa —
mozna uzna¢ za krok w kierunku oddzielenia ogolnej kwoty Srodkéw wyplacanych krajowi
trzeciemu od dozwolonej kwoty potlowowej. Jezeli istnieje $cisty zwiazek migdzy ptatnoscia a
dozwolonym odlowem, dziata on demobilizujaco na ograniczenie mozliwosci polowowych w
przypadku wyczerpania zasobow.

Godne pochwaly jest wyasygnowanie petnej kwoty rekompensaty na wzmocnienia
gwinejskiej polityki rybotdwstwa, jednak nie wiadomo, jakie bgda tego skutki. Juz w
przypadku poprzedniej umowy (2004-08) Parlament' poddawat w watpliwos¢ efektywno$é
pompowania kwoty prawie pot miliona euro w poprawg kontroli wod gwinejskich.
Organizacja Transparency International plasuje Gwine¢ na 173. miejscu w rankingu 180
sklasyfikowanych panstw pod wzgledem ,wskaZznika postrzegania korupcji”. Komisja
powinna wyjasni¢, jak dokladnie zamierza zapewni¢, ze pieniadze zostana wykorzystane w
planowy sposob.

Pozostaje kwestia tego, czy poprawki na papierze zostang osiagnigte w praktyce.

Inny problem to drazliwa kwestia rzadow 1 przejrzystosci w Gwinei. Poprzedni rzad, ktory
negocjowal umowg, upadt po $Smierci prezydenta, a kontrolg nad panstwem przejal kolejny
wojskowy. Zaden z rzadow nie wspotdziatat w otwarty i1 przejrzysty sposob jesli chodzi o

! A5-164/2004, sprawozdanie McKenna.
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zarzadzanie rybolowstwem na wodach Gwinei.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Rybolowstwa, jako do komisji przedmiotowo
wilasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 2 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(2a) Nowa Umowa o partnerstwie w
sprawie polowow nie zostala jednak
zaplanowana jako instrument, ktory
promowalby rozwoj w Gwinei;

Poprawka

Powazne obawy co do mozliwosci
wznowienia potowu krewetek w Gwinei,
spowodowane wyczerpaniem zasobow,
oznaczajq, 7e uprawnienia polowowe na
krewetki powinny zosta¢ udzielone
wylqcznie wtedy, gdy wiarygodna ocena
naukowa wykaze, iz ich zasoby ulegly
odnowieniu, jesli takie polowy nie bedq
mialy niekorzystnego wplywu na lokalnq
galqz? polowu krewetek oraz jesli trawlery
UE bedq korzystaly 7 urzqdzen
ograniczajqcych priylowy.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 2 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1

Tekst proponowany przez Komisje
1. Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu
Wspolnoty Umowg o partnerstwie w

sprawie potlowow pomigdzy Wspolnota
Europejska a Republika Gwinei.

Tekst umowy zostaje zalqczony do
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(2¢c) Komisja moze mie¢ powaine
trudnosci g ocenieniem, do jakiego
stopnia wsparcie finansowe, jakie Gwinea
otrzymuje na kontrole rybolowstwa,
zostanie wykorzystane na wskazany cel tej
pomocy;

Poprawka

1. Zanim zatwierdzi si¢ w imieniu
Wspolnoty Umowg o partnerstwie w
sprawie potowow pomigdzy Wspolnota
Europejska a Republika Gwinei nalezy
renegocjowac Protokdl do niej tak, by
uwzgledniono w nim obawy wyrazone w
punktach preambuly 2a, 2b i 2c.

Tekst umowy oraz tekst renegocjowanego
Protokotu zostajq zalqczone do
zatwierdzajqcego je rozporzadzenia.

Poprawka

Artykut 3a
Komisja przedkiada Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu
szczegolowe zestawienie finansowania
srodkow na rzecg zrownowazonego
zarzqdzania gwinejskimi zasobami
rybnymi, opisanego w art. 3 Protokotu
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ustanawiajgcego na okres od dnia 1
stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia
2008 r. mozliwosci polowowe i wktady
finansowe przewidziane w umowie miedzy
Europejskq Wspolnotq Gospodarczq a
Rzqdem Republiki Gwinei w sprawie
potowow na wodach przybrzeinych
Gwinei. Komisja przedstawia podobne
sprawozdanie kaZdego roku okresu
obowiqzywania renegocjowanego
Protokotu.
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