
AD\886132NL.doc PE473.960v02-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Commissie ontwikkelingssamenwerking

2011/2111(INI)

7.12.2011

ADVIES
van de Commissie ontwikkelingssamenwerking

aan de Commissie buitenlandse zaken

inzake het buitenlands beleid van de EU ten aanzien van de BRICS-landen en 
andere opkomende wereldmachten: doelstellingen en strategieën
(2011/2111(INI))

Rapporteur voor advies: Birgit Schnieber-Jastram



PE473.960v02-00 2/6 AD\886132NL.doc

NL

PA_NonLeg



AD\886132NL.doc 3/6 PE473.960v02-00

NL

SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
buitenlandse zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat alle BRICS-landen, met uitzondering van Rusland, volgens de 
OESO/DAC-classificatie ontwikkelingslanden zijn;

B. overwegende dat de BRICS-landen momenteel weliswaar een spectaculaire economische 
groei beleven, maar dat ze volgens de Wereldbank ook de grootste armoedeconcentratie ter 
wereld kennen (in China bijvoorbeeld moeten 207 miljoen mensen rondkomen met minder 
dan 1,25 dollar per dag, en in India geldt dit voor 41,6% van de bevolking); overwegende dat 
dit aantoont dat een snelle economische groei zonder armoedebestrijding en sociale 
vangnetten bijna altijd tot meer ongelijkheid kan leiden;

1. wijst erop dat de BRICS-landen onderling zeer verschillend zijn en dat de EU haar beleid ten 
aanzien van deze landen dus moet diversifiëren, en meent dat het hoog tijd is om een nieuwe, 
gedifferentieerde vorm van ontwikkelingssamenwerking uit te denken; vindt dat de EU 
enerzijds op zoek moet gaan naar samenhangende patronen en aandachtsgebieden in de 
BRICS-landen (samenwerking en bijstand op technisch vlak, harmonisering van wettelijke 
voorschriften, enz.), waardoor zij zich zou kunnen opwerpen als bevoorrechte partner van 
deze landen en haar comparatieve voordelen, zoals vooruitstrevende milieuwetgeving, 
ervaring met regionale samenwerking en expertise bij de uitbouw van stelsels ter bestrijding 
van sociale ongelijkheid (bijvoorbeeld doeltreffende belastings- en socialezekerheidsstelsels) 
zou kunnen uitspelen, en dat zij anderzijds moet trachten de BRICS-landen meer te betrekken 
bij het multilaterale overleg over mondiale thema's, zoals klimaatverandering, duurzame 
ontwikkeling (in het kader van Rio+20), armoedebestrijding, enz., en hen een 
verantwoordelijke rol te laten aannemen in het internationale overleg over de 
klimaatverandering;

2. ziet in de BRICS-landen een sterk economisch collectief dat een belangrijke rol kan spelen 
op het mondiale politieke en economische toneel, terwijl de IBSA-landen (India, Brazilië en 
Zuid-Afrika) al over mechanismen beschikken om problemen om sociaaleconomische en 
ontwikkelingsproblemen aan te pakken;

3. verzoekt de EU voorts de politieke dialoog en de samenwerking met de BRICS-landen te 
versterken met het oog op de verdere hervorming van de mondiale financiële en economische 
bestuursorganen, d.w.z. de Bretton Woods-instellingen, om te komen tot een brede 
vertegenwoordiging van alle landen die er lid van zijn en tot een correcte afspiegeling van de 
nieuwe economische verhoudingen;

4. meent dat de EU zijn standpunt over nauwere betrekkingen met de BRICS-landen moet 
formuleren, ook al bestaat de kans dat de EU en de BRICS-landen niet noodzakelijk altijd op 
dezelfde lijn zullen zitten wat bindende toezeggingen en geïnstitutionaliseerde systemen 
betreft; meent daarnaast dat de BRICS-landen in ruil voor hun inspanningen om tot een 
doeltreffend multilateralisme te komen mogelijk rekenen op een betere vertegenwoordiging 
in relevante internationale instellingen; benadrukt dat de groei van de BRICS-landen moet 
worden gezien als een kans en niet als een probleem;

5. verzoekt de EU om normen voor maatschappelijk verantwoord ondernemen te hanteren, zelfs 
nu de concurrentie om resources toeneemt, met het oog op rechtszekerheid en op duurzame 
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langetermijnpartnerschappen;

6. gelooft dat bij het versterken van de partnerschappen met de BRICS-landen de focus moet 
blijven liggen op "doeltreffend multilateralisme" en op een betere coördinatie van global 
governance-kwesties op multilaterale fora; vraagt dat de EU blijft proberen om de BRICS-
landen ervan te overtuigen dat deze lijn de juiste is;

7. juicht toe dat het tweede actieplan 2011-2013 van de gemeenschappelijke strategie EU-
Afrika voorziet in opleiding rond de beste praktijken inzake onderhandelingen over 
mijnbouwcontracten en inzake de bevordering van wetenschappelijke samenwerking in de 
mijnbouwsector, aangezien andere initiatieven zoals EITI pas later van start gaan, en 
sommige BRICS-landen nog niet hebben besloten of zij aan deze initiatieven zullen 
deelnemen;

8. benadrukt dat ook de nieuwe donorlanden er baat bij hebben de beginselen voor de 
doeltreffendheid van hulp te erkennen, en benadrukt voorts dat de dialoog met de BRICS-
landen in het kader van financiële steun en capaciteitsopbouw in Afrika bevorderlijk is 
gebleken voor de contacten met deze landen;

9. verzoekt de Commissie specifieke terreinen van samenwerking met de BRICS-landen af te 
bakenen op het gebied van ontwikkelingsbeleid, bijvoorbeeld samenwerking in de 
gezondheidssector (onder meer toegang tot elementaire diensten en voorzieningen) en bij de 
strijd tegen armoede, aids, de kloof tussen stad en platteland en corruptie – kwesties die niet 
alleen aan de orde zijn in China en andere BRICS-landen zelf, maar ook een zwaartepunt 
vormen van hun ontwikkelingssamenwerking – of op het gebied van beperking van en 
aanpassing aan de klimaatverandering, en samenwerking met de BRICS-landen bij de 
ontwikkeling van de landbouw;

10. dringt aan op meer politieke dialoog met de BRICS-landen over de inachtneming van de 
mensenrechten en van sociale en milieunormen; herinnert er in dit verband aan dat de 
millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling enkel kunnen worden verwezenlijkt als de 
fundamentele arbeidsnormen en de agenda van de IAO voor waardig werk worden nageleefd, 
aangezien deze de economie van een land ten goede komen doordat zij voor sociaal-politieke 
stabiliteit zorgen en het competentieniveau van de beroepsbevolking in de hand te werken;

11. merkt op dat de BRICS-landen belangrijke spelers zijn geworden op het gebied van externe 
bijstand, maar dat er twijfels bestaan over de duurzaamheid van sommige gefinancierde 
projecten; vraagt dat de EU de BRICS-landen aanspoort om de Equator Principles te 
onderschrijven, een vrijblijvende bundel van normen voor het bepalen, beoordelen en 
beheren van sociale en ecologische risico's bij projectfinanciering;

12. wijst op het belang van onderzoek om de betrekkingen tussen de BRICS-landen en de EU in 
het algemeen en het ontwikkelingsbeleid in het bijzonder te verbeteren; verzoekt de 
Commissie daarom de opbouw van wetenschappelijke capaciteit in de ontwikkelingslanden 
te steunen door via de kaderprogramma's of het financieringsinstrument voor 
ontwikkelingssamenwerking meer te investeren in onderzoeksinfrastructuur, bijvoorbeeld bij 
projecten voor radioastronomie in Afrika, waaraan zowel de BRICS-landen als de EU 
deelnemen;

13. wijst erop dat zowel de lage-inkomenslanden als de BRICS-landen en de EU er belang bij 
hebben op het gebied van ontwikkelingssamenwerking te zorgen voor een transparantere 
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financiering en een open aanbestedingsprocedure bij projecten, en dat ze de macro-
economische impact van financiële steun grondig moeten inschatten;

14. stelt voor dat de EU overweegt om niet langer uitsluitend te focussen op "doeltreffendheid 
van hulp", maar ook op "doeltreffendheid van ontwikkeling" (waarbij de output en de 
resultaten van het ontwikkelingsbeleid en van hulpmaatregelen centraal staan), zoals de 
nieuwe donorlanden gewoonlijk doen; is van mening dat het concept "doeltreffendheid van 
ontwikkeling" in dat opzicht niet alleen de kans biedt om de dialoog tussen de EU en de 
BRICS-landen te verdiepen, maar ook om de samenhang van het ontwikkelingsbeleid in de 
EU zelf, zoals neergelegd in artikel 208 van het VWEU, te versterken;

15. vraagt de BRICS-landen in de internationale ontwikkelingssamenwerking een rol op zich te 
nemen die beter aansluit bij hun aandeel in het mondiale bbp;

16. verzoekt de EU en de lidstaten om initiatieven in het kader van de Zuid-Zuid-samenwerking 
te ondersteunen, en om deel te nemen aan driehoekssamenwerkingsprojecten waarin ook de 
BRICS-landen actief zijn;

17. wijst erop dat de BRICS-landen geen lid zijn van de OESO en daarom niet gebonden zijn aan 
de OESO-criteria voor officiële ontwikkelingshulp, noch aan de OESO-richtsnoeren inzake 
exportkredietfinanciering die de gebonden hulp beperken, de kredietpraktijken reguleren, 
informatie-uitwisseling vereisen en sociale, ecologische en bestuurlijke normen voor 
financieringsactiviteiten opleggen.
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