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ALTERAGOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes

no seu relatoério:
Alteracio 1

Proposta de regulamento
Citacgao 1

Texto da Comissdo

Tendo em conta o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente os artigos 78.°, n.° 2, e 79.°,
ns2e4,

Alteracao 2

Proposta de regulamento
Citacao 1-A (nova)

Texto da Comissdo

Alteracao 3

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissdo

(1) O objetivo da Unido de criar um espaco
de liberdade, seguranca e justica deve ser
alcancado, nomeadamente, através de
medidas comuns que configurem uma
politica de asilo e de imigragdo baseada na
solidariedade entre os Estados-Membros,
que seja equitativa para com paises
terceiros e os seus nacionais. O Conselho
Europeu de 2 de dezembro de 2009
reconheceu que os recursos financeiros a
nivel da Unido devem tornar-se cada vez
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Alteracao

Tendo em conta o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente os artigos 78.%, n.° 2, 79.°,
n°s2e4, e208°n.°l,

Alteracao

Tendo em conta o Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento e o Consenso
Europeu sobre a Ajuda Humanitdria,

Alteracao

(1) O objetivo da Unido de criar um espaco
de liberdade, seguranca e justica deve ser
alcancado, nomeadamente, através de
medidas comuns que configurem uma
politica de asilo e de imigragdo baseada na
solidariedade entre os Estados-Membros,
que seja equitativa para com paises
terceiros € os seus nacionais. Este objetivo
deve ser alcancado no quadro do
Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, que estabelece que a
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mais flexiveis e coerentes, em termos de
alcance e de aplicabilidade, de forma a
apoiar o desenvolvimento da politica em
matéria de asilo e migracao.

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) O Fundo deve exprimir solidariedade
proporcionando assisténcia financeira aos
Estados-Membros. Deve otimizar a
eficdcia da gestao dos fluxos migratorios
para a Unido nos dominios em que esta
contribua com um maximo de valor
acrescentado, em especial através da
partilha das responsabilidades entre
Estados-Membros e partilhando a
responsabilidade e reforcando a
cooperagdo com 0S paises terceiros.
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Unido terda em conta os objetivos da
cooperagdo para o desenvolvimento em
todas as politicas executadas e que sdo
suscetiveis de afetar os paises em
desenvolvimento. O Conselho Europeu de
2 de dezembro de 2009 reconheceu que os
recursos financeiros a nivel da Unido
devem tornar-se cada vez mais flexiveis e
coerentes, em termos de alcance e de
aplicabilidade, de forma a apoiar o
desenvolvimento da politica em matéria de
asilo e migragao.

Alteracao

(3) O Fundo deve exprimir solidariedade
proporcionando assisténcia financeira aos
Estados-Membros. Deve otimizar a
eficacia da gestdo dos fluxos migratorios
para a Unido nos dominios em que esta
contribua com um maximo de valor
acrescentado, em especial através da
partilha das responsabilidades entre
Estados-Membros e partilhando a
responsabilidade e reforcando a
cooperagdo com os paises terceiros. As
organizagoes da sociedade civil, as
autoridades locais e regionais nos
Estados-Membros e nos paises terceiros
devem participar no processo de
programacdo, execucdo e avaliagdo dos
programas plurianuais financiados por
este Fundo. O Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais dos paises
parceiros devem também ser
oportunamente informados e consultados
sobre as atividades realizadas no quadro
do Fundo.
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Alteracio 5

Proposta de regulamento
Considerando 24

Texto da Comissdo

(24) O Fundo deve ser executado no pleno
respeito dos direitos e principios
consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Em
especial, as agdes elegiveis devem ter em
conta a situagdo particular de pessoas
vulneraveis, com especial atencdo e
respostas adaptadas aos menores nao
acompanhados e outros menores em risco.

Alteracio 6

Proposta de regulamento
Considerando 25

Texto da Comissdo

(25) As medidas aplicadas nos paises
terceiros ou com estes relacionadas objeto
de financiamento pelo Fundo devem ser
realizadas em sinergia e de forma coerente
com outras ac¢des realizadas fora da Unido,
apoiadas por instrumentos europeus de
assisténcia externa tanto geograficos como
tematicos. Em particular, na execucdo
dessas acdes deve procurar-se obter uma
total coeréncia com os principios e
objetivos gerais da acdo externa e da
politica externa da Unido relativamente ao
pais ou a regido em causa. Essas medidas
ndo devem apoiar agdes direcionadas
diretamente para o desenvolvimento,
devendo completar, se aplicavel, a
assisténcia financeira prestada através de
instrumentos de ajuda externa. Importa
assegurar igualmente a coeréncia com a
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Alteracao

(24) O Fundo deve ser executado no pleno
respeito dos direitos e principios
consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e nas
convencoes das Nacoes Unidas sobre
direitos humanos. Em especial, as a¢des
elegiveis devem ter em conta a abordagem
de protecdo dos migrantes, refugiados e
requerentes de asilo baseada nos direitos
humanos, nomeadamente a situagao
particular de pessoas vulneraveis, com
especial atencdo e respostas adaptadas as
mulheres, aos menores ndo acompanhados
€ outros menores em risco.

Alteracao

(25) As medidas aplicadas nos paises
terceiros ou com estes relacionadas objeto
de financiamento pelo Fundo devem ser
realizadas em sinergia e de forma coerente
com outras a¢des realizadas fora da Uniao,
apoiadas por instrumentos europeus de
assisténcia externa tanto geograficos como
tematicos. Em particular, na execucdo
dessas acdes deve procurar-se obter uma
total coeréncia com os principios e
objetivos gerais da acdo externa e da
politica externa da Unido relativamente ao
pais ou a regido em causa. Essas medidas
ndo devem apoiar agdes direcionadas
diretamente para o desenvolvimento,
devendo completar, se aplicavel, a
assisténcia financeira prestada através de
instrumentos de ajuda externa respeitando
o principio de coeréncia das politicas para
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politica humanitaria da Unido, em
especial no que diz respeito a execugao da
ajuda em situacgdes de emergéncia.

Alteracao 7

Proposta de regulamento
Considerando 36

Texto da Comissdo

(36) Para reforgar a solidariedade, ¢
importante que o Fundo preste apoio
adicional para fazer face a situagdes de
emergéncia em que haja uma grande
pressdo migratoria sobre os Estados-
Membros ou paises terceiros, ou caso haja
um afluxo macico de pessoas deslocadas,
nos termos da Diretiva 2001/55/CE do
Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa
a normas minimas em matéria de
concessao de protecao temporaria no caso
de afluxo macico de pessoas deslocadas e a
medidas tendentes a assegurar uma
reparti¢do equilibrada do esfor¢o assumido
pelos Estados-Membros ao acolherem estas
pessoas e suportarem as consequéncias
decorrentes desse acolhimento, recorrendo
a ajuda de emergéncia.
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o desenvolvimento como referido no
Consenso sobre o Desenvolvimento
(artigo 35.°). Importa assegurar igualmente
que a execucgdo da ajuda em situacdes de
emergéncia seja coerente e complementar
com a politica humanitaria da Unido e
respeite os principios humanitdrios
referidos no Consenso sobre a Ajuda
Humanitaria.

Alteracao

(36) Para reforgar a solidariedade, ¢
importante que o Fundo preste, em
coordenacdo e sinergia com a assisténcia
humanitdria gerida pela Direcdo-Geral da
Ajuda Humanitdria e Protecao Civil
(ECHO), apoio adicional para fazer face a
situagdes de emergéncia em que haja uma
grande pressdo migratoria sobre os
Estados-Membros ou paises terceiros, ou
caso haja um afluxo macigo de pessoas
deslocadas, nos termos da Diretiva
2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho
de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessdo de prote¢cdo
temporaria no caso de afluxo macico de
pessoas deslocadas e a medidas tendentes a
assegurar uma reparti¢ao equilibrada do
esfor¢co assumido pelos Estados-Membros
ao acolherem estas pessoas e suportarem as
consequéncias decorrentes desse
acolhimento, recorrendo a ajuda de
emergencia.

AD\911707PT.doc



Alteracio 8

Proposta de regulamento
Artigo 3 -n.’ 1

Texto da Comissdo

1. O Fundo tem por objetivo geral
contribuir para a gestao eficaz dos fluxos
migratdrios na Unido no ambito do espago
de liberdade, seguranga e justiga, em
conformidade com a politica comum em
matéria de asilo, de protecao subsidiria e
de protecao temporaria, bem como com a
politica comum em matéria de imigragao.

Alteracio 9

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 - alinea a) - paragrafo 2

Texto da Comissdo

A realizacdo deste objetivo serd avaliada
gracas a indicadores, nomeadamente o
nivel de melhoria das condi¢des de
acolhimento dos requerentes de asilo, da
qualidade dos procedimentos de asilo, da
convergéncia das taxas de reconhecimento
nos Estados-Membros e dos esfor¢os de
reinstalacao dos Estados-Membros;

Alteracio 10

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — alinea b) — paragrafo 1

Texto da Comissdo
(b) Apoiar a migragado legal para a Unido,

em linha com as necessidades econdomicas
e sociais dos Estados-Membros, e
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Alteracao

1. O Fundo tem por objetivo geral
contribuir para a gestdo eficaz dos fluxos
migratdrios na Unido no ambito do espago
de liberdade, seguranga e justiga, em
conformidade com a politica comum em
matéria de asilo, de protecdo subsidiaria e
de protecao temporaria, bem como com a
politica comum em matéria de imigracao,
respeitando o principio de coeréncia das
politicas para o desenvolvimento e a
abordagem da protecao dos migrantes,
refugiados e requerentes de asilo baseada
nos direitos humanos.

Alteracao

A realizacdo deste objetivo serd avaliada
gracas a indicadores, nomeadamente o
nivel de melhoria das condi¢des de
acolhimento dos requerentes de asilo
designadamente nas fronteiras, da
qualidade dos procedimentos de asilo, da
convergéncia das taxas de reconhecimento
nos Estados-Membros e dos esfor¢os de
reinstalacdo dos Estados-Membros;

Alteracao

(b) Apoiar a migragdo legal para a Unido,
em linha com as necessidades econdmicas
e sociais dos Estados-Membros, promover
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promover a integragao efetiva dos
nacionais de paises terceiros, incluindo os
requerentes de asilo e os beneficidrios de
prote¢do internacional;

Alteracao 11

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — alinea b) - paragrafo 2

Texto da Comissdo

A realizacdo deste objetivo serd avaliada
gracas a indicadores, nomeadamente o
aumento da taxa de emprego dos nacionais
de paises terceiros e da sua participa¢do no
ensino e no processo democratico;

Alteracio 12

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — alinea c) — paragrafo 2

Texto da Comissdo

A realizacdo deste objetivo serd avaliada
gracas a indicadores, nomeadamente o
nimero de pessoas objeto de uma medida
de regresso.

Alteracao 13

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2 — alinea d) — paragrafo 1

Texto da Comissdo
(d) Aumentar a solidariedade e a partilha

de responsabilidades entre os Estados-
Membros, em especial a favor dos mais
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a integracao efetiva dos nacionais de paises
terceiros e reforcar o respeito pelos
direitos humanos dos migrantes, incluindo
os requerentes de asilo e os beneficiarios
de protecdo internacional.

Alteracao

A realizacdo deste objetivo serd avaliada
gracas a indicadores, nomeadamente o
aumento da taxa de emprego dos nacionais
de paises terceiros e da sua participa¢do no
ensino e no processo democratico. As
medidas adotadas para a consecugdao
deste objetivo devem ter conta, e procurar
atenuar, as consequéncias do fenomeno
da fuga de cérebros nos paises terceiros;

Alteracao

A realizacdo deste objetivo serd avaliada
gracas a indicadores, nomeadamente o
nimero de pessoas objeto de uma medida
de regresso, a sustentabilidade das
medidas de regresso e o numero de
regressos voluntdarios.

Alteracao

(d) Aumentar a solidariedade e a partilha
de responsabilidades entre os Estados-
Membros, em especial a favor dos mais
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afetados pelos fluxos migratorios e de afetados pelos fluxos migratorios e de

requerentes de asilo; requerentes de asilo, e promover um
didalogo permanente com organizacoes da
sociedade civil na perspetiva do
desenvolvimento de programas nacionais;

Alteracio 14

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragao

2-A. As organizagoes da sociedade civil,
as autoridades locais e regionais e os
parlamentos nacionais nos Estados-
Membros e nos paises terceiros sao
consultadas aquando do processo de
programacdo, execucdo e avaliagdo dos
programas financiados pelo Fundo.

Alteracio 15

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.’ 2-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragao

2-B. A realizacao destes objetivos sera
efetuada pelos Estados-Membros, bem
como por organizagoes internacionais,
organizagoes ndo-governamentais e
autoridades locais e/ou regionais.

Alteracio 16

Proposta de regulamento
Artigo 3 — n.° 2-C (novo)

Texto da Comissdo Alteragao

2-C. A Comissao acompanha e analisa
regularmente os objetivos do Fundo e
avalia os resultados da execucdo, bem
como a eficdcia da programacao,
recorrendo a avaliacoes externas
independentes, de forma a assegurar que
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Alteracio 17

Proposta de regulamento
Artigo 8 - frase introdutoria

Texto da Comissdo

Com vista a facilitar a migracao legal para
a Unido e a preparar melhor as pessoas
referidas no artigo 4.°, n.° 1, alinea g), para
a sua integracdo na sociedade de
acolhimento, no &mbito do objetivo
especifico definido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea b), e a luz das conclusdes aprovadas
no didlogo politico previsto no artigo 13.°
do Regulamento (UE) n.°.../...
[regulamento horizontal], sdo elegiveis, em
especial, as agdes seguintes realizadas no
pais de origem:

Alteracio 18

Proposta de regulamento
Artigo 9 —-n.’ 1

Texto da Comissdo

1. No ambito do objetivo especifico
definido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), as
acoes elegiveis devem ser levadas a cabo
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os objetivos foram atingidos e a poder
Jormular recomendagoes com vista a
melhoria das agoes futuras. Serdo
devidamente tidas em conta as propostas
apresentadas pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho para a realizacdio de
avaliacoes externas independentes. A
Comissdo associa todos os interessados,
incluindo a sociedade civil, os
parlamentos nacionais e as autoridades
locais, ao processo de avaliagdo da ajuda
da Unido concedida ao abrigo do presente
regulamento.

Alteracao

Com vista a facilitar a migracao legal para
a Unido e a preparar melhor as pessoas
referidas no artigo 4.°, n.° 1, alinea g), para
a sua integracao na sociedade de
acolhimento, no &mbito do objetivo
especifico definido no artigo 3.°, n.° 2,
alinea b), e a luz das conclusdes aprovadas
no didlogo politico previsto no artigo 13.°
do Regulamento (UE) n.°.../...
[regulamento horizontal], sdo elegiveis, em
especial, as agdes seguintes realizadas no
pais de origem, respeitando o principio de
coeréncia das politicas para o
desenvolvimento e, nomeadamente, os
compromissos da Unido em favor da luta
contra a fuga de cérebros:

Alteracao

1. No ambito do objetivo especifico
definido no artigo 3.°, n.° 2, alinea b), as
acoes elegiveis devem ser levadas a cabo
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no quadro de estratégias coerentes,
executadas por organizagdes nao-
governamentais, autoridades locais e/ou
regionais, e devem ser especificamente
concebidas para a integragdo, a nivel local
e/ou regional, consoante o caso, das
pessoas referidas no artigo 4.°, n.° 1,
alineas a) a g). Neste contexto, sdo
elegiveis, em especial, as seguintes agdes:

Alteracio 19

Proposta de regulamento
Artigo 21 —n.° 1

Texto da Comissdo

1. Por iniciativa da Comissdo, o Fundo
pode ser utilizado para financiar agdes
transnacionais ou agdes de especial
interesse para a Unido no que diz respeito
aos objetivos gerais e especificos referidos
no artigo 3.°.

Alteracio 20

Proposta de regulamento
Artigo 21 — n.° 2 — alinea f)

Texto da Comissdo

(f) Encorajar a cooperagdo com paises
terceiros, em particular no quadro da
aplicacdo dos acordos de readmissao, das
parcerias para a mobilidade e dos
programas regionais de prote¢ao.
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no quadro de estratégias coerentes,
executadas por organizagoes
internacionais, organizacdes nao-
governamentais e autoridades locais e/ou
regionais, e devem ser especificamente
concebidas para a integragdo, a nivel local
e/ou regional, consoante o caso, das
pessoas referidas no artigo 4.°, n.° 1,
alineas a) a g). Neste contexto, sdo
elegiveis, em especial, as seguintes agdes:

Alteracao

1. Por iniciativa da Comissdo, o Fundo
pode ser utilizado para financiar agdes
transnacionais ou agdes de especial
interesse para a Unido no que diz respeito
aos objetivos gerais e especificos referidos
no artigo 3.° respeitando a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento.

Alteracao

(f) Encorajar a cooperagdo com paises
terceiros, em particular no quadro da
aplicacdo dos acordos de readmissao, das
parcerias para a mobilidade e dos
programas regionais de prote¢ao, em
coordenacdo e sinergia com os fundos de
desenvolvimento geridos pela Dire¢ao-
Geral de Desenvolvimento e Cooperacdo
(DEVCO) dirigidos as acoes em matéria
de migracdo e asilo nesses mesmos paises.
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Alteracao 21

Proposta de regulamento
Artigo 22 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. O Fundo presta ajuda financeira para
responder a necessidades urgentes e
especificas no caso de uma situacao de
emergencia.
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Alteracao

1. O Fundo presta ajuda financeira para
responder a necessidades urgentes e
especificas no caso de uma situagao de
emergéncia. As medidas executadas em
Dpaises terceiros em conformidade com o
presente artigo devem ser coerentes e
complementares com a politica
humanitdaria da Unido e respeitar os
principios humanitdrios previstos no
Consenso sobre a Ajuda Humanitdria.
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