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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za drZavljanske svoboSc¢ine, pravosodje in notranje zadeve kot
pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Navedba sklicevanja 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
ob upostevanju Pogodbe o delovanju

Evropske unije ter zlasti ¢lena 78(2) ter
¢lena 79(2) in (4) Pogodbe,

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Navedba sklicevanja 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Cilj Unije, da postane obmocje

svobode, varnosti in pravice, je treba med
drugim doseci s skupnimi ukrepi, ki tvorijo

politiko o azilu in priseljevanju ter
temeljijo na solidarnosti med drzavami

¢lanicami, ki je pravic¢na do tretjih drzav in

njihovih drzavljanov. Evropski Svet je 2.
decembra 2009 potrdil, da morajo biti
finan¢na sredstva v Uniji vedno bolj

prozna in usklajena, tako v smislu uporabe
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Predlog spremembe

ob upostevanju Pogodbe o delovanju
Evropske unije ter zlasti ¢lena 78(2), ¢lena
79(2) in (4) ter ¢lena 208(1) Pogodbe,

Predlog spremembe

ob upostevanju Evropskega soglasja o
razvoju ter Evropskega soglasja o
humanitarni pomoci,

Predlog spremembe

(1) Cilj Unije, da postane obmocje
svobode, varnosti in pravice, je treba med
drugim doseci s skupnimi ukrepi, ki tvorijo
politiko o azilu in priseljevanju ter
temeljijo na solidarnosti med drzavami
¢lanicami, ki je pravi¢na do tretjih drzav in
njihovih drzavljanov. Ta cilj bi treba
doseci v okviru evropskega soglasja o
razvoju, ki doloc¢a, da bo EU upoStevala
cilje razvojnega sodelovanja pri izvajanju
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in uporabnosti, za podporo razvoju politike
o azilu in priseljevanju.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(3) Sklad mora solidarnost pokazati s
finan¢no pomocjo drzavam ¢lanicam.
Izboljsati mora ucinkovito upravljanje
migracijskih tokov v Unijo na podrocjih,
na katerih Unija prispeva najvecjo
vrednost, zlasti z delitvijo odgovornosti
med drzavami ¢lanicami ter z delitvijo
odgovornosti in krepitvijo sodelovanja s
tretjimi drzavami.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(24) Sklad se mora izvajati ob popolnem
spoStovanju pravic in nacel iz Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah. Zlasti

je treba pri upravicenih ukrepih upostevati
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vseh politik, ki bi utegnile vplivati na
driave v razvoju. Evropski Svet je

2. decembra 2009 potrdil, da morajo biti
finan¢na sredstva v Uniji vedno bolj
prozna in usklajena, tako v smislu uporabe
in uporabnosti, za podporo razvoju politike
o azilu in priseljevanju.

Predlog spremembe

(3) Sklad mora solidarnost pokazati s
finan¢no pomocjo drzavam ¢lanicam.
Izboljsati mora ucinkovito upravljanje
migracijskih tokov v Unijo na podrocjih,
na katerih Unija prispeva najvecjo
vrednost, zlasti z delitvijo odgovornosti
med drzavami ¢lanicami ter z delitvijo
odgovornosti in krepitvijo sodelovanja s
tretjimi drzavami. V postopku
nacrtovanja, izvajanja in ocenjevanja
vecletnih programov, ki se financirajo iz
Sklada, bi morale sodelovati organizacije
civilne druZbe ter lokalni in regionalni
organi v drZavah Elanicah in v tretjih
driavah. Evropski parlament in
nacionalni parlamenti partnerskih drzav
pa bi morali biti ustrezno obvesceni, in bi
se bilo treba 7 njimi posvetovati, o
dejavnostih, ki se izvajajo prek Sklada za
migracije in azil.

Predlog spremembe

(24) Sklad se mora izvajati ob popolnem
spostovanju pravic in nacel iz Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah ter
konvencij OZN o ¢lovekovih pravicah. Pri
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posebne razmere ranljivih oseb, posebno
pozornost in namenski odziv pa je treba
posvetiti mladoletnikom brez spremstva in
drugim ogrozenim mladoletnim osebam.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(25) Ukrepi v tretjih drzavah in v zvezi z
njimi, ki se podpirajo prek Sklada, morajo
biti v sinergiji in skladju z drugimi ukrepi
zunaj Unije, ki prejemajo pomo¢ prek
instrumentov zunanje pomoci Unije, in
sicer tako geografskih kot tematskih. Pri
izvajanju takih ukrepov si je treba zlasti
prizadevati, da se doseze popolna skladnost
z naceli in splo$nimi cilji zunanjega
ukrepanja in zunanje politike Unije v zvezi
z zadevno drZavo ali regijo. Ti ukrepi ne
smejo biti podpora ukrepom, ki so
neposredno usmerjeni v razvoj, po potrebi
pa lahko dopolnjujejo finanéno pomoc iz
instrumentov zunanje pomoci. Zagotoviti
je treba tudi skladnost s humanitarno
politiko Unije, Se zlasti glede izvajanja
nujne pomoci.
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upravicenih ukrepih je zlasti treba
upostevati pristop za za$cito migrantoy,
pribeznikov in prosilcev za azil, ki temelji
na c¢lovekovih pravicah (predvsem je treba
upostevati posebne razmere ranljivih oseb),
in posebno pozornost nameniti Zenskam,
mladoletnikom brez spremstva in drugim
ogrozenim mladoletnim osebam ter se
primerno odzvati na njihove potrebe.

Predlog spremembe

(25) Ukrepi v tretjih drzavah in v zvezi z
njimi, ki se podpirajo prek Sklada, morajo
biti v sinergiji in skladju z drugimi ukrepi
zunaj Unije, ki prejemajo pomo¢ prek
instrumentov zunanje pomoci Unije, in
sicer tako geografskih kot tematskih. Pri
izvajanju takih ukrepov si je treba zlasti
prizadevati, da se doseZe popolna skladnost
z naceli in splo$nimi cilji zunanjega
ukrepanja in zunanje politike Unije v zvezi
z zadevno drzavo ali regijo. Ti ukrepi ne
smejo biti podpora ukrepom, ki so
neposredno usmerjeni v razvoj, po potrebi
pa lahko dopolnjujejo finanéno pomoc iz
instrumentov zunanje pomoci, ob
upostevanju nacela skladnosti politik za
razvoj, kot doloca Soglasje o razvoju (Clen
35). Zagotoviti je treba tudi, da je
izvajanje nujne pomoci skladno s
humanitarno politiko Unije ter da jo
dopolnjuje in uposSteva humanitarna
nacela, dolocena v Soglasju za
humanitarno pomoc.
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Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 36

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(36) Za okrepljeno solidarnost je
pomembno, da Sklad prek nujne pomoc¢i na
podlagi Direktive Sveta 2001/55/ES z dne
dodelitev zacasne zascite v primeru
mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb in o
ukrepih za uravnoteZenje prizadevanj in
posledic za drzave ¢lanice pri sprejemanju
takSnih oseb zagotavlja dodatno podporo
za reSevanje izrednih razmer v primeru
hudega migracijskega pritiska na drzave
Clanice ali tretje drzave ali v primeru
mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Splo3ni cilj Sklada je prispevati k
ucinkovitemu upravljanju migracijskih
tokov v Uniji v okviru obmo¢ja svobode,
varnosti in pravice v skladu s skupno
politiko o azilu, subsidiarni zas¢iti in
zacCasni zasc¢iti ter skupno politiko
priseljevanja.
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Predlog spremembe

(36) Za okrepljeno solidarnost je
pomembno, da Sklad prek nujne pomoc¢i na
podlagi Direktive Sveta 2001/55/ES z dne
dodelitev zacasne zascite v primeru
mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb in o
ukrepih za uravnoteZenje prizadevanj in
posledic za drzave ¢lanice pri sprejemanju
takSnih oseb ter skladno in v sodelovanju s
humanitarno pomodjo, ki jo upravija
Generalni direktorat za humanitarno
pomocd in civilno za$¢ito, zagotavlja
dodatno podporo za reSevanje izrednih
razmer v primeru hudega migracijskega
pritiska na drzave €lanice ali tretje drzave
ali v primeru mnozi¢nega prihoda
razseljenih oseb.

Predlog spremembe

1. Splo3ni cilj Sklada je prispevati k
ucinkovitemu upravljanju migracijskih
tokov v Uniji v okviru obmo¢ja svobode,
varnosti in pravice v skladu s skupno
politiko o azilu, subsidiarni zas¢iti in
zacCasni zasc€iti ter skupno politiko
priseljevanja, ob upostevanju skladnosti
politike za razvoj ter pristopa za za$cCito
migrantov, pribeZnikov in prosilcev za
azil, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.
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Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka a — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
Doseganje tega cilja se meri s kazalniki, Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s stopnjo izboljSanja razmer za med drugim s stopnjo izboljSanja razmer za
sprejem prosilcev za azil in kakovosti sprejem prosilcev za azil, zlasti na mejah,
azilnih postopkov ter stopnja priblizevanja kakovostjo azilnih postopkov ter stopnjo
med drzavami ¢lanicami na podro¢ju priblizevanja med drzavami ¢lanicami na
priznavanja statusa in stopnja okrepitve podrocju priznavanja statusa ter stopnjo
njihovih prizadevanj za preselitev; okrepitve njihovih prizadevanj za

preselitev;

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka b — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(b) podpora zakonitemu priseljevanju v (b) podpora zakonitemu priseljevanju v
Unijo v skladu z gospodarskimi in Unijo v skladu z gospodarskimi in
socialnimi potrebami drzav Clanic ter socialnimi potrebami drzav ¢lanic,
spodbujanje u¢inkovitega vklju¢evanja spodbujanje u¢inkovitega vklju¢evanja
drzavljanov tretjih drzav, vkljucno s drzavljanov tretjih drzav in krepitev
prosilci za azil in upravicenci do sposStovanja ¢lovekovih pravic migrantov,
mednarodne zascCite; vkljucno s prosilci za azil in upravicenci do

mednarodne zascite.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 — tocka b — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s stopnjo povecanja udelezbe
drzavljanov tretjih drZzav v zaposlovanju,
izobrazevanju in demokrati¢nih procesih;

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s stopnjo povecanja udelezbe
drzavljanov tretjih drZav v zaposlovanju,
izobrazevanju in demokrati¢nih procesih.
Ukrepi za doseganje tega cilja morajo
upostevati posledice bega moZganov v
tretje drZave ter omejijo ta pojav;

AD\911707SL.doc 7/12 PE489.591v02-00



Predlog spremembe 12

Predlog uredbe

Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka ¢ — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s Stevilom povratnikov;

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe

Clen 3 — odstavek 2 — to¢ka d — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(d) okrepitev solidarnosti in delitev
odgovornosti med drzavami ¢lanicami,

zlasti s tistimi, ki so jih najbolj prizadeli
migracijski in azilni tokovi.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE489.591v02-00
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Predlog spremembe

Doseganje tega cilja se meri s kazalniki,
med drugim s Stevilom povratnikov,
trajnostjo ukrepov za vrnitey ter Stevilom
prostovoljnih vrnitev;

Predlog spremembe

(d) okrepitev solidarnosti in delitev
odgovornosti med drzavami ¢lanicami,
zlasti s tistimi, ki so jih najbolj prizadeli
migracijski in azilni tokovi, ter podpora
stalnemu dialogu 7 organizacijami civilne
druZbe za razvoj nacionalnih programov.

Predlog spremembe

2a. Pri postopku nacrtovanja, izvajanja in
ocenjevanja programov, ki se financirajo
iz Sklada, se je treba posvetovati
organizacijami civilne druZbe ter
lokalnimi in regionalnimi organi in
nacionalnimi parlamenti v driavah
Clanicah in tretjih drZavah.
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Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 2 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 8 — uvod

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Da se olajSa zakonito priseljevanje v Unijo
in da se osebe iz tocke (g) ¢lena 4(1) bolje
pripravijo za vklju¢evanje v sprejemno
druzbo v okviru posebnega cilja iz tocke
(b) ¢lena 3(2) in glede na dogovorjene
sklepne ugotovitve dialoga o politiki iz
¢lena 13 Uredbe (EU) st. .../...

AD\911707SL.doc

Predlog spremembe

2b. Za uresnicevanje teh ciljev so
odgovorne driave ¢lanice, mednarodne
organizacije, nevladne organizacije ter
lokalni in/ali regionalni organi.

Predlog spremembe

2c. Komisija nadzoruje in redno preverja
cilje Sklada ter 7 neodvisnimi zunanjimi
analizami ocenjuje rezultate izvajanja in
ucinkovitost nacrtovanja, da zagotovi
doseganje ciljev in lahko oblikuje
priporocila za izboljSanje prihodnjih
ukrepov. Predlogi Evropskega parlamenta
ali Sveta za neodvisne zunanje ocene se
ustrezno upostevajo. Komisija v fazo
ocenjevanja pomoci Unije, predvidene s to
uredbo, vkljuci vse ustrezne zainteresirane
strani, vkljucno s civilno druZbo,
nacionalnimi parlamenti in lokalnimi
organi.

Predlog spremembe

Da se olajSa zakonito priseljevanje v Unijo
in da se osebe iz tocke (g) Clena 4(1) bolje
pripravijo za vklju¢evanje v sprejemno
druzbo v okviru posebnega cilja iz tocke
(b) ¢lena 3(2) in glede na dogovorjene
sklepne ugotovitve dialoga o politiki iz
¢lena 13 Uredbe (EU) st. .../...
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[horizontalna uredba] so zlasti upraviceni
naslednji ukrepi, ki se izvajajo v drzavi
izvora:

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 9 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. V okviru posebnega cilja iz tocke (b)
¢lena 3(2) se upraviceni ukrepi izvajajo na
podlagi skladnih strategij nevladnih
organizacij, lokalnih in/ali regionalnih
organov, ki so posebej oblikovane za
vkljucevanje oseb iz tock (a) do (g) ¢lena
4(1), po potrebi na lokalni in/ali regionalni
ravni. Med upravic¢ene ukrepe spadajo pri
tem predvsem:

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 21 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Na pobudo Komisije se lahko Sklad
uporabi za financiranje nadnacionalnih
ukrepov ali ukrepov v posebnem interesu
Unije, ki se nanasajo na splos$ne in posebne
cilje iz ¢lena 3.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 21 — odstavek 2 — toc¢ka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(f) sodelovanje s tretjimi drzavami, zlasti v
okviru izvajanja sporazumov o ponovnem
sprejemu, partnerstev za mobilnost in

PE489.591v02-00

[horizontalna uredba] so, ob upostevanju
skladnosti politike za razvoj ter zlasti
obvez EU za spodbujanje boja proti begu
mozganov, zlasti upraviceni nasledn;ji
ukrepi, ki se izvajajo v drzavi izvora:

Predlog spremembe

1. V okviru posebnega cilja iz tocke (b)
¢lena 3(2) se upraviceni ukrepi izvajajo na
podlagi skladnih strategij mednarodnih in
nevladnih organizacij fer lokalnih in/ali
regionalnih organov, ki so posebej
oblikovane za vkljucevanje oseb iz tock (a)
do (g) ¢lena 4(1), po potrebi na lokalni
in/ali regionalni ravni. Med upravicene
ukrepe spadajo pri tem predvsem:

Predlog spremembe

1. Na pobudo Komisije se lahko Sklad, ob
upostevanju skladnosti politik za razvoj,
uporabi za financiranje nadnacionalnih
ukrepov ali ukrepov v posebnem interesu
Unije, ki se nanasajo na splos$ne in posebne
cilje iz ¢lena 3.

Predlog spremembe

(f) sodelovanje s tretjimi drzavami, zlasti v
okviru izvajanja sporazumov o ponovnem
sprejemu, partnerstev za mobilnost in

AD\911707SL.doc



regionalnih programov zascite.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 22 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Sklad zagotavlja finan¢no pomoc za
nujne in posebne potrebe v izrednih
razmerah.

AD\911707SL.doc
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regionalnih programov zascite, fer skladno
in v sodelovanju s skladi za razvoj, ki jih
upravlja generalni direktorat za razvoj in
sodelovanje (EuropeAid); cilj sodelovanja
so ukrepi za migracijo in azil v teh
driavah,

Predlog spremembe

1. Sklad zagotavlja finan¢no pomoc za
nujne in posebne potrebe v izrednih
razmerah. Skladno s tem ¢lenom morajo
biti izvedbeni ukrepi v tretjih driavah
skladni s humanitarno politiko Unije in jo
dopolnjevati ter upoStevati humanitarna
nacela, doloéena v soglasju za
humanitarno pomoc.

PE489.591v02-00
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