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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt

beténkande:
Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna
78.2,79.2 och 79.4,

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Beaktandeled 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) EU:s mélséttning att utgora ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa bor
forverkligas bl.a. genom atgérder for att
utforma en gemensam asyl- och
invandringspolitik, som bygger pa
solidaritet mellan medlemsstaterna och
rittvisa gentemot tredjeldnder och deras
medborgare. Europeiska radet insdg vid sitt
mote den 2 december 2009 behovet av att
de ekonomiska resurserna inom unionen
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Andringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt
artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4 samt 208.1,

Andringsforslag

med beaktande av det europeiska
samforstindet om utveckling och det
europeiska samforstindet om humanitiirt
bistand,

Andringsforslag

(1) EU:s mélséttning att utgora ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa bor
forverkligas bl.a. genom atgérder for att
utforma en gemensam asyl- och
invandringspolitik, som bygger pa
solidaritet mellan medlemsstaterna och
rittvisa gentemot tredjeldnder och deras
medborgare. Denna malsdttning bor
uppnds inom ramen for det europeiska
samforstindet om utveckling, diir det
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gors alltmer flexibla och samordnade, bade
1 frdga om malsittning och tilldimplighet,
for att stddja politikutvecklingen inom
asyl- och migrationsomrédet.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Fonden bor ge uttryck for
solidaritetsprincipen genom ekonomiskt
stod till medlemsstater. Den bor frimja en
effektiv hantering av migrationsstrommar
till unionen pa de omréden dir unionen
tillfor storsta mojliga mervérde, sirskilt
genom att fordela ansvaret mellan
medlemsstaterna och genom att dela
ansvaret och stirka samarbetet med
tredjelédnder.
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Sfaststiills att unionen ska ta hénsyn till
madlen for utvecklingssamarbetet i all
politik som unionen genomfor och som
kan paverka utvecklingslinderna.
Europeiska rddet insag vid sitt mdte den

2 december 2009 behovet av att de
ekonomiska resurserna inom unionen gors
alltmer flexibla och samordnade, bade i
frdga om malsdttning och tilldimplighet, for
att stodja politikutvecklingen inom asyl-
och migrationsomrédet.

Andringsforslag

(3) Fonden bor ge uttryck for
solidaritetsprincipen genom ekonomiskt
stod till medlemsstater. Den bor frimja en
effektiv hantering av migrationsstrommar
till unionen pa de omréden dir unionen
tillfor storsta mojliga mervérde, sirskilt
genom att fordela ansvaret mellan
medlemsstaterna och genom att dela
ansvaret och stirka samarbetet med
tredjeldnder. Organisationer inom det
civila samhdllet samt lokala och regionala
myndigheter i medlemsstaterna och i
tredjeliinder bor delta i
programplaneringsprocessen,
genomforandet och utvirderingen av de
flerdriga program som finansieras genom
denna fond. Dessutom bor
Europaparlamentet och de nationella
parlamenten i partnerlinderna pa
lampligt siitt informeras och radfrigas om
de verksamheter som bedrivs inom ramen
for asyl- och migrationsfonden.
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skail 24

Kommissionens forslag

(24) Fonden bor genomforas med fullt
iakttagande av de réttigheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna.
Stodberittigande atgérder bor 1 synnerhet
ta hansyn till den sérskilda situationen for
utsatta personer, dir ensamkommande barn
och andra utsatta barn dr en grupp som
kréaver sirskild uppmaéarksamhet och sérskilt
utformade atgérder.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) De atgérder i eller avseende
tredjeldnder som finansieras genom fonden
bor vidtas 1 samverkan och samordning
med andra dtgirder utanfor unionen som
finansieras genom unionens externa
bistdndsinstrument, savél geografiska som
tematiska. Vid genomforandet av dessa
atgdrder efterstravas framfor allt
fullstdndig overensstimmelse med
principerna och de allménna mélen for
unionens yttre atgirder och utrikespolitik
rorande landet eller regionen i friga. De
bor inte syfta till att stodja atgérder som ar
direkt utvecklingsinriktade och de bor vid
behov komplettera det ekonomiska stod
som ges genom instrument for bistand till
tredjeldnder. Samstimmighet kommer
ocksé att sikerstéllas med unionens
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Andringsforslag

(24) Fonden bor genomforas med fullt
iakttagande av de réttigheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna och i
FN:s konventioner om mdinskliga
rdttigheter. Stodberittigande atgérder bor i
synnerhet ta hinsyn till den
mdnniskorittsbaserade strategin for skydd
av migranter, flyktingar och asylsokande,
och framfor allt till den sirskilda
situationen for utsatta personer, dér
kvinnor, ensamkommande barn och andra
utsatta barn dr en grupp som kréver
sdrskild uppmérksamhet och sirskilt
utformade atgérder.

Andringsforslag

(25) De atgérder i eller avseende
tredjeldnder som finansieras genom fonden
bor vidtas 1 samverkan och samordning
med andra dtgirder utanfor unionen som
finansieras genom unionens externa
bistdndsinstrument, savél geografiska som
tematiska. Vid genomforandet av dessa
atgdrder efterstravas framfor allt
fullstdndig 6verensstimmelse med
principerna och de allménna mélen for
unionens yttre atgirder och utrikespolitik
rorande landet eller regionen i friga. De
bor inte syfta till att stodja atgdrder som ar
direkt utvecklingsinriktade och de bor vid
behov komplettera det ekonomiska stod
som ges genom instrument for bistand till
tredjeldnder, med beaktande av principen
om konsekvens i utvecklingspolitiken som
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humanitdiira politik, i synnerhet ndir det
giiller genomforandet av katastrofbistand.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skil 36

Kommissionens forslag

(36) For att 6ka solidariteten &r det viktigt
att fonden kan ldmna ytterligare stod vid
nddsituationer med ett hogt
migrationstryck 1 medlemsstater eller
tredjeldnder eller vid massiv tillstromning
av fordrivna personer i enlighet med rédets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om atgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och
bira foljderna av detta.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Fondens allminna mal ska vara att bidra
till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i unionen som ett led i
upprittandet av ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa och 1
overensstimmelse med den gemensamma
politiken for asyl, subsidiért skydd och
tillfalligt skydd och med den gemensamma
invandringspolitiken.
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Sfaststills i samforstandet om utveckling
(punkt 35). Det mdste ocksa sikerstillas
att genomforandet av katastrofbistand dr
konsekvent och kompletterar unionens
humanitdiira politik samt respekterar de
humanitdiira principer som faststills i
samforstindet om humanitiirt bistind.

Andringsforslag

(36) For att 6ka solidariteten &r det viktigt
att fonden, i samordning och samverkan
med det humanitira bistand som forvaltas
av generaldirektoratet for humanitdrt
bistand och civilskydd (Echo), kan ldmna
ytterligare stod vid nddsituationer med ett
hogt migrationstryck i medlemsstater eller
tredjeldnder eller vid massiv tillstromning
av fordrivna personer i enlighet med radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstrdomning av
fordrivna personer och om dtgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och
bira foljderna av detta.

Andringsforslag

1. Fondens allménna mal ska vara att bidra
till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i unionen som ett led i
uppréttandet av ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa och 1
overensstimmelse med den gemensamma
politiken for asyl, subsididrt skydd och
tillfalligt skydd och med den gemensamma
invandringspolitiken, med beaktande av
konsekvensen i utvecklingspolitiken och
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led a — stycke 2

Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnétts ska métas med
indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
mottagningsforhéllandena for asylsdkande,
1 asylforfarandenas kvalitet, 1 hur vél
andelen godkédnda asylansokningar
stimmer §verens mellan medlemsstaterna
samt 1 medlemsstaternas
vidareboséttningsinsatser.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — stycke 1

Kommissionens forslag

(b) Stodja laglig invandring till unionen 1
linje med medlemsstaternas ekonomiska
och sociala behov och frimja en effektiv
integrering av tredjelandsmedborgare,
inbegripet asylsdkande och personer som
beviljats internationellt skydd.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 —led b — stycke 2

Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnétts ska métas med
indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
tredjelandsmedborgares deltagande i
arbetsliv, utbildning och demokratiska
processer.
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den mdiinniskordttsbaserade strategin for
skydd av migranter, flyktingar och
asylsokande.

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnétts ska métas med
indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
mottagningsforhallandena for asylsdkande,
sdrskilt vid grinserna, i asylforfarandenas
kvalitet, i hur vdl andelen godkénda
asylansokningar stimmer 6verens mellan
medlemsstaterna samt i medlemsstaternas
vidareboséttningsinsatser.

Andringsforslag

(b) Stodja laglig invandring till unionen 1
linje med medlemsstaternas ekonomiska
och sociala behov, frimja en effektiv
integrering av tredjelandsmedborgare och
stirka respekten for de miinskliga
rittigheterna for migranter, inbegripet
asyls6kande och personer som beviljats
internationellt skydd.

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnétts ska métas med
indikatorer som visar forbéttringar t.ex. i
tredjelandsmedborgares deltagande i
arbetsliv, utbildning och demokratiska
processer. De dtgdrder som vidtas for att
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning

Artikel 3 — punkt 2 —led ¢ — stycke 2

Kommissionens forslag

Hur vél detta mal uppnétts ska métas med

indikatorer som visar t.ex. antalet
atervindande personer.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning

Artikel 3 — punkt 2 —led d — stycke 1

Kommissionens forslag

(d) Oka solidariteten och forbéttra
ansvarsfordelningen mellan

medlemsstaterna, sdrskilt gentemot de

medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylstrdmmar,

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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uppnd detta mdl ska ta héinsyn till och
mildra konsekvenserna av kunskapsflykt
for tredjelinder.

Andringsforslag

Hur vél detta mal uppnétts ska métas med
indikatorer som visar t.ex. antalet
atervindande personer,
dterviindandedtgdrdernas varaktighet och
antalet frivilliga daterviindande.

Andringsforslag

(d) Oka solidariteten och forbéttra
ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna, sdrskilt gentemot de
medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylstrémmar, och stédja
en fortgdende dialog med organisationer
inom det civila samhidillet om utvecklingen
av nationella program.

Andringsforslag

2a. Organisationer inom det civila
sambhiillet samt lokala och regionala
myndigheter och parlament i
medlemsstaterna och i tredjeliinder ska
radfragas vid
programplaneringsprocessen,
genomforandet och utvirderingen av
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2¢ (ny)

Kommissionens forslag
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fondens program.

Andringsforslag

2b. Medlemsstaterna, internationella
organisationer, icke-statliga
organisationer och lokala och/eller
regionala myndigheter ska ansvara for att
dessa mdl uppnds.

Andringsforslag

2c. I syfte att kontrollera om mdlen har
uppndtts och for att utarbeta
rekommendationer om hur verksamheten
kan forbiittras i framtiden ska
kommissionen regelbundet overvaka och
se éver fondens mal och utviirdera sdviil
resultaten av genomforandet som
effektiviteten i programplaneringen
genom oberoende externa utvirderingar.
Vederborlig hinsyn kommer att tas till
forslag frdan Europaparlamentet eller
rdadet om oberoende externa
utvirderingar. Kommissionen ska ldta
alla berorda aktorer, diiribland det civila
sambhiillet, nationella parlament och
lokala myndigheter, medverka niir det
EU-stod som foreskrivs i denna
forordning utvirderas.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 8 — inledningen

Kommissionens forslag

I syfte att underlitta laglig invandring till
unionen och béttre kunna forbereda
personer som avses artikel 4.1 g for deras
integrering i det mottagande samhéllet
inom det sirskilda mil som anges 13.2 b
och mot bakgrund av de dverenskomna
slutsatserna frén den politiska dialog som
avses 1 artikel 13 1 forordning (EU)

nr .../... [den dvergripande forordningen]
ska framfor allt f6ljande atgérder i
ursprungslandet vara stodberédttigande:

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Inom det sdrskilda mél som anges 1
artikel 3.2 b ska de stodberittigande
atgirderna vidtas inom ramen for
konsekventa strategier som genomfors av
icke-statliga organisationer och lokala
och/eller regionala myndigheter och som é&r
sarskilt utformade for integration pé lokal
och/eller regional niva, beroende pé vad
som &r lampligt, av personer som avses 1
artikel 4.1 a—g. I detta sammanhang ska
stodberdttigande atgarder sérskilt omfatta
foljande:
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Andringsforslag

I syfte att underlitta laglig invandring till
unionen och battre kunna forbereda
personer som avses i artikel 4.1 g for deras
integrering i det mottagande samhillet
inom det sirskilda mél som anges 13.2 b
och mot bakgrund av de dverenskomna
slutsatserna frén den politiska dialog som
avses 1 artikel 13 1 forordning (EU)

nr .../... [den dvergripande forordningen]
ska framfor allt foljande atgérder i
ursprungslandet, med beaktande av
konsekvensen i utvecklingspolitiken och
sérskilt unionens dtaganden i kampen
mot kunskapsflykt, vara stodberéittigande:

Andringsforslag

1. Inom det sdrskilda mél som anges 1
artikel 3.2 b ska de stodberittigande
atgirderna vidtas inom ramen for
konsekventa strategier som genomfors av
internationella organisationer,
icke-statliga organisationer och lokala
och/eller regionala myndigheter och som é&r
sarskilt utformade for integration pé lokal
och/eller regional nivéa, beroende pé vad
som &r lampligt, av personer som avses 1
artikel 4.1 a—g. I detta sammanhang ska
stodberdttigande atgarder sérskilt omfatta
foljande:
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. P4 kommissionens initiativ far fonden
anvindas for att finansiera
gransoverskridande atgérder eller tgarder
av intresse for hela unionen (nedan kallade
unionsatgirder) nér det géller de allmdnna
och sérskilda mél som anges 1 artikel 3.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 2 —led f

Kommissionens forslag

(f) Samarbete med tredjelédnder, sdrskilt
inom ramen for genomfdrandet av
atertagandeavtal, partnerskap for rorlighet
och regionala skyddsprogram.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod
tillhandahallas for att dtgirda sérskilda och
bradskade behov 1 hindelse av en
nodsituation.
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Andringsforslag

1. P4 kommissionens initiativ far fonden
anvindas for att finansiera
gransoverskridande atgérder eller atgarder
av intresse for hela unionen (nedan kallade
unionsatgirder) nér det géller de allmdnna
och sérskilda mal som anges 1 artikel 3,
med beaktande av konsekvensen i
utvecklingspolitiken.

Andringsforslag

(f) Samarbete med tredjelénder, sarskilt
inom ramen for genomfdrandet av
atertagandeavtal, partnerskap for rorlighet
och regionala skyddsprogram, i
samordning och samverkan med
utvecklingsfonderna, som forvaltas av
generaldirektoratet for utveckling och
samarbete — EuropeAid och dr inriktade
pd insatser pd omrddet migration och asyl
i dessa linder.

Andringsforslag

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod
tillhandahallas for att dtgirda sérskilda och
bréddskade behov i hindelse av en
nddsituation. De dtgiirder som vidtas i
tredjelinder i enlighet med denna artikel
ska vara konsekventa och komplettera
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unionens humanitdira politik samt
respektera de humanitiira principer som
Sfaststills i samforstandet om humanitirt
bistind.
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