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OPINIA

Komisji Rozwoju
dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia protokotu
ustanawiajacego uprawnienia do polowdw oraz rekompensatg finansowa
przewidziane w Umowie partnerskiej w sprawie polowow pomigdzy
Wspolnota Europejska, z jednej strony, a Rzadem Danii i Rzadem Lokalnym
Grenlandii, z drugiej strony
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Grenlandia jest jednym z 26 krajow i terytoriow zamorskich objetych czgscia IV TFUE.
Zamieszkuje ja okoto 57 tys. mieszkancoéw, a dochdd narodowy brutto wynosit w 2006 .
29 286 EUR na mieszkanca i w ostatnich latach nie ulegt realnemu wzrostowi. Kraj ten

w duzym stopniu jest uzalezniony od corocznej dotacji blokowej wyptacanej przez Danig,
ktéra reprezentuje 32% PKB.

Krajowy sektor rybotowstwa jest najbardziej dochodowym sektorem gospodarki, ktory
wytwarza 13% bezposredniej wartosci dodanej brutto i odpowiada za 17% zatrudnienia
(uwzgledniajac przetwarzanie i inng powiazana dziatalno$c¢). Sektor rybotowstwa odpowiada
za 88% eksportu towarowego, ktory prawie w calosci trafia do UE. Grenlandia korzysta

z petlnego dostepu do unijnego rynku produktow rybolowstwa dzigki przystugujacemu jej
statusowi terytorium zamorskiego.

UE prowadzi kompleksowe i1 wielowymiarowe stosunki z Grenlandia. Sa one regulowane
umowa partnerska w sprawie potowdw w ramach wspdlnej polityki rybotdéwstwa, umowa
partnerska UE/Grenlandia na lata 2007-2013 (dzigki ktorej udzielono znacznego wsparcia
finansowego grenlandzkiemu systemowi edukacji) i decyzja o stowarzyszeniu zamorskim,
ktora ustala warunki handlu migdzy UE i krajami oraz terytoriami zamorskimi. Do chwili
obecnej istniat znaczny poziom spdjnosci migdzy tymi strategiami politycznymi UE.
Wszystkie te strategie polityczne podlegaja jednak przegladowi w oczekiwaniu na
przedtuzenie w najblizszej przysztosci oraz zaistnieje potrzeba zagwarantowania, aby nowy
protoko6l w ramach umowy partnerskiej w sprawie polowdw migdzy UE i Grenlandia pozostat
spojny z nowym podejéciem.

Aktualna umowa partnerska w sprawie polowdw migdzy UE i Grenlandia obowiazuje od dnia
1 stycznia 2007 r. (rozporzadzenie Rady (WE) nr 753/2007). Pierwszy protokot wszedt

w zycie tego samego dnia na okres szesciu lat (1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2012 r.).
Protokot przewiduje uprawnienia do potowow dorsza, karmazyna, halibuta niebieskiego,
halibuta atlantyckiego, krewetek, gromadnika i kraba $nieznego.

Obowiazujacy protokot do umowy partnerskiej w sprawie polowow wygasnie w dniu

31 grudnia 2012 r. Nowy protokot bedzie obowiazywat przez trzy lata, poczawszy od
przyjecia decyzji Rady w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania protokotu. Nowy
protokol zasadniczo utrzymuje ustalenia poprzedniego protokotu; dodano jednak pewne
zmiany, jesli chodzi o uprawnienia polowowe i klauzulg o zawieszeniu w przypadku
naruszenia podstawowych praw czlowieka lub zasad demokracji.

Rekompensata finansowa UE w nowym protokole przedstawia si¢ nastgpujaco:

(a) roczna kwota w wysokosci 15 104 203 EUR z tytutlu dostgpu do wylacznej strefy
ekonomicznej (w.s.e.) Grenlandii;

(b) specjalna kwota w wysokos$ci 2 743 041 EUR rocznie przeznaczona na wsparcie oraz na

realizacjg sektorowej polityki rybotdwstwa Grenlandii, z mysla o zapewnieniu stale
odpowiedzialnego rybotdwstwa, zarzadzanego w $wietle celow okreslonych w drodze
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wzajemnego porozumienia w ramach wspolnego komitetu;

Oplata za dostgp do w.s.e. Grenlandii wzro$nie w porownaniu z optata przewidziana

w wygasajacym protokole, rzekomo z powodu rosnacych cen rynkowych na gatunki objgte
umowa. Jednak rekompensata na rzecz sektorowej polityki rybotéwstwa Grenlandii
zmniejszy si¢ o 16% w warto$ciach nominalnych.

Umowa partnerska w sprawie potowow byta i pozostaje bardzo waznym instrumentem dla
obu stron. W sposob skuteczny zapewnia uzyteczne uprawnienia polowowe lezace w interesie
niektorych segmentoéw unijnej floty rybackiej. Niemniej jednak ta skuteczno$¢ byta czasem
ograniczona z powodu niedostgpnosci, w kilku przypadkach, wystarczajacych zasobow
rybnych.

Zgodnie z oceng ex-post wygasajacego protokolu umowa partnerska w sprawie polowow
przyniosta UE korzysci netto o warto$ci dodanej przy stosunku kosztow i1 korzysci na
poziomie 1,3 (tzn. 1,3 EUR za kazde zainwestowane 1 EUR). Umowa partnerska w sprawie
polowow zapewnita UE okoto 330 stanowisk pracy na morzu w pelnym wymiarze godzin, co
oznacza, ze ogdtem 500 stanowisk pracy w UE moze bezposrednio zaleze¢ od potowow na
Grenlandii w ramach umowy partnerskiej w sprawie polowow.

Umowa partnerska w sprawie potowow byta skutecznym instrumentem umozliwiajacym
Grenlandii czerpanie dochodoéw z niektorych zasobow rybnych, ktorych inaczej nie mogtaby
ona wykorzysta¢. Umowa partnerska w sprawie polowdw przyniosta $rednio 15,8 mln EUR
rocznie w postaci rekompensat finansowych. Ten dochdd odpowiadat 70% dochodu
budzetowego wytworzonego przez grenlandzki sektor ryboldwstwa i 1.3% budzetu panstwa
w 2010T.

Zgodnie z oceng ex-post okolo polowg kwoty rekompensaty finansowej zwiazanej z umowa
partnerska w sprawie polowow przeznaczono na badania w zakresie rybolowstwa w celu
zwigkszenia rdwnowagi grenlandzkiego sektora rybotowstwa. Niemniej jednak nie udalo sig
doprowadzi¢ do znaczacych zmian strukturalnych w rybolowstwie przybrzeznym, i nie
zawsze jasne jest, czy wsparcie budzetowe zostato wykorzystane na inwestycje, czy raczej na
wydatki biezace. W ocenie ex-post stwierdza sig takze, Ze umowa nie przyczynita si¢ do
przysporzenia zadnych znaczacych korzysci gospodarczych Grenlandii (typu spotki joint
venture, zatrudnienie na poktadzie lub wytadunki do celow przetwarzania).

Ponadto ocena ex-post wyraza obawy co do trwato$ci trzech z dziesigciu uprawnien
polowowych wymienionych w majacym wygasnaé protokole do umowy.

Ocena ex-post stwierdza, ze ogdélem umowa jest spdjna z rozwojem, handlem i polityka UE,
ktére razem przynosza szereg korzysci rzadowi Grenlandii. Poza brakiem trwatosci trzech
glownych zasobow umowa jest na og6t spojna ze WPRyb.

Ogotem ocena ex-post stwierdza, Zze umowa partnerska w sprawie potowdw przynosi
ogromne korzy$ci stronom 1 w zwiazku z tym zaleca przedluzenie protokotu. Opinig tg
podziela takze sprawozdawczyni, ktdéra w zwiazku z tym zaleca wyrazenie zgody na zawarcie
nowego protokotu w interesie obu stron. Przyjecie nowego protokotu na okres tylko trzech lat
umozliwi nastgpnie jego dostosowanie w celu zapewnienia petnej spdjnosci z ewentualnym
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przegladem decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i umowy partnerskiej z Grenlandia, ktore
ma nastapi¢ w 2013 r. Dzigki temu nowe $rodki przewidziane w zreformowanej WPRyb
znajda si¢ takze w nowym projekcie umowy partnerskiej w sprawie potowow i protokole

zawartych z Grenlandia.
skoskoskosk sk

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Rybolowstwa, jako komisji przedmiotowo
wilasciwej, o zaproponowanie, by Parlament wyrazit zgodg na zawarcie protokotu.

Komisja Rozwoju uwaza, ze w trakcie wdrazania umowy Komisja Europejska powinna
odpowiednio uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

(a) konieczno$¢ wspierania zrownowazonej praktyki polowowej, zwlaszcza jesli chodzi
o dorsza, halibuta niebieskiego we wschodniej Grenlandii i karmazyna;

(b) nalezy sporzadza¢ roczne sprawozdania z wdrazania umowy — w szczeg6lnosci
z realizacji wieloletniego programu sektorowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2
protokohu — oraz przekazywac je Parlamentowi i Radzie i podawa¢ do publicznej
wiadomos$ci w celu sprzyjania przejrzystosci 1 zagwarantowania, ze §rodki budzetowe
przeznaczone na wsparcie sektorowej polityki rybolowstwa zostang jak najlepiej
wykorzystane, a takze w celu zagwarantowania spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

(c) nalezy podja¢ konkretne dziatania, aby zwigkszy¢ liczbg statkow z UE zawijajacych

do portow Grenlandii, a tym samym zwigkszy¢ lokalne zatrudnienie 1 mozliwosci dla
przedsigbiorstw.
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