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KORTFATTAD MOTIVERING

Gronland ett av de 26 utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) som omfattas av

fjdrde delen 1 EUF-fordraget. Landet har en befolkning pa cirka 57 000.
Bruttonationalinkomsten 1&g pa 29 286 euro per capita 2006, men har inte genomgatt ndgon
reell 6kning de senaste dren. Landet &r starkt beroende av det &rliga nationella bidraget fran
Danmark, vilket star for cirka 32 procent av BNP.

Den inhemska fiskerisektorn dr den gronldndska ekonomins storsta inkomstkélla, med

13 procent av det direkta bruttoforddlingsvirdet och 17 procent av sysselsittningen (inklusive
foradling och annan relaterad verksamhet). Fiskerisektorn stir for 88 procent av den fysiska
exporten, som nistan helt gér till EU. I egenskap av ULT, har Gronland full tillging till

EU:s marknad for fiskeriprodukter.

EU har ett komplext och flerdimensionellt forhdllande till Gronland. Forhdllandet regleras
genom partnerskapsavtalet om fiske (inom den gemensamma fiskeripolitiken),
partnerskapsavtalet mellan EU och Gronland 2007-2013 (som har gett betydande ekonomiska
bidrag till Gronlands utbildningssystem) och beslutet om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna (det sa kallade ULT-beslutet, som faststéller villkoren for handel
mellan EU och ULT). Hittills har det ratt stor samstdmdhet mellan dessa politiska omraden.
Alla dessa politikomraden ska dock ses dver, i samband med néra forestdende fornyande, och
man maste se till att det nya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske EU-Gronland
fortfarande ligger i linje med de nya inriktningarna.

Det nuvarande partnerskapsavtalet om fiske &r i kraft sedan den 1 januari 2007

(rddets forordning (EG) nr 753/2007). Det forsta protokollet tradde i kraft samma datum, med
en giltighetsperiod pa 6 r (1 januari 2007-31 december 2012). Protokollet reglerar
fiskemojligheter for torsk, kungsfisk, liten hélleflundra, hélleflundra, rika, lodda och
maskeringskrabba.

Det nuvarande protokollet till partnerskapsavtalet om fiske 16per ut den 31 december 2012.
Det nya protokollet kommer att gélla under en period pa tre ar frdn och med antagandet av
rddets beslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av protokollet. Det nya
protokollet innebdr 1 huvudsak en fortséttning av protokollets tidigare bestimmelser, forutom
vissa dndringar av fiskemdjligheterna och ett tilligg av en upphdvandeklausul for det fall att
grundldggande minskliga réttigheter eller demokratiska principer skulle &sidoséttas.

Den ekonomiska erséttning frdn EU som foreskrivs i det nya protokollet fordelas enligt
foljande:

a)  Ettarligt belopp pa 15 104 203 euro for tilltrdde till Gronlands exklusiva ekonomiska
zon.

b)  Ett sdrskilt belopp pa 2 743 041 euro per ar till stdd for genomforandet av
Gronlands sektoriella fiskeripolitik, i syfte att sékerstélla fortsatt ansvarsfullt fiske, som

ska forvaltas 1 enlighet med de mdl som man kommer 6verens om i den gemensamma
kommittén.
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Beloppet for tilltrade till Gronlands exklusiva ekonomiska zon kommer att 6ka jamfort med
beloppet i1 det utgéende protokollet, enligt uppgift till foljd av hogre marknadspriser pa de
arter som omfattas av avtalet. Bidraget till Gronlands sektoriella fiskeripolitik kommer
ddremot nominellt att minska med 16 procent.

Partnerskapsavtalet om fiske har varit, och kommer att forbli, ett mycket relevant instrument
for bdda parter. Det har effektivt lyckats forse vissa delar av EU:s fiskeflotta med intressanta
och anvindbara fiskemdjligheter. Vid flera tillfdllen har dock tillrackliga fiskeresurser
saknats, vilket har begriansat avtalets faktiska effekt.

Enligt efterhandsutvirderingen av det utgaende protokollet, har partnerskapsavtalet om fiske
gett mervérdesvinster netto for EU, med ett kostnads—nyttoforhallande pa 1,3 (dvs. 1,30 euro
tillbaka for varje euro som investerats). Det har gett cirka 330 heltidsjobb till sjoss, vilket
indikerar att totalt cirka 500 EU-jobb &r beroende av det gronlédndska fisket inom
partnerskapsavtalet.

For Gronlands del har partnerskapsavtalet varit ett effektivt sitt att generera inkomster frén
ménga fiskeresurser som man annars kanske inte hade kunnat utnyttja. Avtalet har

1 genomsnitt genererat 15,8 miljoner euro om aret i ekonomiska bidrag. Denna inkomst
utgjorde 70 procent av budgetinkomsterna fran den gronléndska fiskeindustrin, och

1,3 procent av statsbudgeten for 2010.

Enligt efterhandsutvirderingen har ungefér hélften av de ekonomiska bidrag som kommer
fran partnerskapsavtalet spenderats pa fiskeriforskning for att forbéttra hallbarheten i den
gronlidndska fiskeriindustrin. Enligt efterhandsutvérderingen har avtalet dock misslyckats
betrdffande strukturanpassning av kustfisket, och det stér inte alltid klart att budgetstddet har
anvénts fOr investeringar snarare dn l6pande utgifter. I efterhandsutvirderingen pastas det
ocksa att partnerskapsavtalet inte har fungerat vl nér det géller att ge ytterligare ekonomiska
fordelar av storre betydelse for Gronland (t.ex. samriskforetag, sysselsédttning ombord pa
fartyg eller forddling av landningar).

Slutligen pekar efterhandsutvirderingen ocksé péd oro dver hallbarheten for tre av de
tio fiskemdjligheterna i det utgdende partnerskapsavtalets protokoll.

Enligt efterhandsutvirderingen ligger partnerskapsavtalet om fiske generellt i linje med
EU:s strategier for utveckling, handel och andra politikomréden, som sammantaget erbjuder
en rad formaner for Gronlands regering. Forutom den bristande hallbarheten {for

tre nyckelbestand, dr avtalet i det stora hela kompatibelt med den gemensamma
fiskeripolitiken.

Sammanfattningsvis uttrycker efterhandsutvirderingen att partnerskapsavtalet om fiske har
varit av enorm Omsesidig nytta for parterna, och rekommenderar dérfor att protokollet
fornyas. Foredraganden delar denna &sikt och rekommenderar dirfor att det férnyade
protokollet godkénns, i bada parters intresse. Att begrénsa protokollets fornyande till bara

tre &r, gor det mojligt att senare fullt ut anpassa det till ett eventuellt férnyande av
ULT-beslutet och partnerskapsavtalet mellan EU och Gronland, som bada Ioper ut 2013. Pé sé
satt kommer dven nya dtgirder inom den reformerade gemensamma fiskeripolitiken att kunna
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aterspeglas 1 utformningen av ett nytt partnerskapsavtal om fiske, och ett nytt protokoll, med
Gronland.

skoskoskosk sk

Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet ger sitt godkdnnande.

Utskottet for utveckling anser att kommissionen bor beakta f6ljande punkter vid
genomfOrandet av avtalet:

a)  Haéllbara fiskemetoder bor framjas, sdrskilt for torsk, liten hélleflundra pa
Ostra Gronland och kungsfisk.

b)  Arliga rapporter om genomforandet av avtalet — sirskilt av det flerdriga sektorsprogram
som beskrivs 1 artikel 3.2 1 protokollet — bor utarbetas och séndas till parlamentet och
rddet samt goras tillgéngliga for allménheten, i syfte att frimja insynen och sikerstilla
att budgeten for att stddja den sektoriella fiskeripolitiken anvinds pa effektivaste sitt,
samt for att sékerstélla en konsekvent politik for utveckling.

c)  Praktiska atgdrder bor vidtas for att fa allt fler EU-fartyg att ldgga till 1 gronlédndska
hamnar och pé sa sitt 6ka den lokala sysselsdttningen och affarsmgjligheterna.
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