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FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at 
optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. glæder sig over vedtagelsen i november 2011 af en strategisk ramme for Afrikas Horn, da 
den vil bidrage til at skabe bedre sammenhæng i EU's foranstaltninger udadtil i denne 
strategiske region end den hidtil meget opsplittede tilgang, som har været baseret på 
meget forskellige instrumenter; glæder sig i denne forbindelse også over udnævnelsen i 
januar 2012 af EU's særlige repræsentant for Afrikas Horn, Alex Rondos, og bifalder det 
arbejde, han allerede har udført; er helt klar over, at der mindre end et år efter indførelsen 
af denne strategi og den særlige repræsentants tiltrædelse muligvis endnu ikke kan 
konstateres eller måles nogen væsentligt forbedret sammenhæng i EU's foranstaltninger 
over for regionen;

2. bifalder af hensyn til både den regionale udviklingsbistand og den humanitære bistand den 
nye plan for Afrikas Horn, som Kommissionen har foreslået i 2012 under navnet SHARE 
(Supporting Horn of Africa Resilience), som sigter mod at være et instrument, der 
sammenkobler kortsigtet humanitær bistand med langsigtet udvikling for at bryde den 
onde cirkel af kriser, som plager regionen; støtter fuldt og helt Kommissionen i dens 
bestræbelser på at forstærke sammenkoblingen af nødhjælp, rehabilitering og udvikling 
(LRRD); opfordrer EU til inden for dette program at arbejde sig frem imod at 
tilvejebringe forskellige indkomstmuligheder og bedre adgang til markeder og information 
med henblik på at øge husstandsindkomsten for kvægnomader, kombinerede landbrugere 
og kvægavlere samt for befolkningerne ved floder, i kystområder, byer og bymæssige 
områder for at forbedre adgangen til grundlæggende sociale tjenesteydelser samt tilstræbe 
at tilbyde pålidelige og forudsigelige niveauer af bistand til befolkningsgrupper, der er 
udsat for permanente og sæsonbetingede risici;

3. er af den opfattelse, at styrkelse af den regionale sikkerhed og bekæmpelse af terrorisme 
og pirateri ikke må overskygge det tvingende behov for først og fremmest at støtte 
fattigdomsbekæmpelsen i regionen, navnlig da EU ifølge oprettelsesakten er forpligtet til 
at tage hensyn til målene for udviklingssamarbejdet – først og fremmest nedbringelse og 
udryddelse af fattigdommen – i forbindelse med iværksættelse af politikker, der kan 
påvirke udviklingslandene (artikel 208, stk. 1, i TEUF); bemærker, at alle landene på 
Afrikas Horn er udviklingslande, og at de – bortset fra Sudan og Sydsudan, der ikke har 
undertegnet Cotonouaftalen – på denne baggrund har modtaget to mia. EUR i 
udviklingsbistand (hvoraf 644 mio. alene gået til Etiopien) til nationale og regionale 
vejledende programmer under den 10. EUF (2008-2013); påpeger, at regionen, der 
omfatter Østafrika, det sydlige Afrika og Det Indiske Ocean, i samme periode har 
modtaget 619 mio. EUR, delvist til IGAD, Inter-Governmental Authority on 
Development, med sigte på udryddelse af fattigdommen i regionens lande og som støtte til 
opnåelse af 2015-målene; minder endelig om, at fredsfaciliteten for Afrika, et af EUF's 
underinstrumenter, yder økonomisk støtte til Den Afrikanske Unions mission i Somalia 
(AMISOM);

4. er af den opfattelse, at EU (medlemsstaterne og Kommissionen), som verdens største 
donor af udviklingsbistand og humanitær bistand til regionen – til dels takket være 
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centraliseringen af dets diplomatiske indsats gennem EU-Udenrigstjenesten og EU's 
særlige repræsentant, operation Atalantas gode resultater og en række medlemsstaters 
diplomatiske korps og militære styrker i regionen – kunne gøre mere for at udrydde den 
udbredte fattigdom i regionen og de "lommer", hvor der hersker anarki og retsløshed;

5. finder det ønskeligt at udnytte det momentum, som har budt sig med valget den 10. 
september 2012 af den nye somaliske præsident, Hassan Sheikh Mohamud, til – ved hjælp 
af den strategiske ramme for Afrikas Horn og med støtte fra EU's særlige repræsentant i 
regionen, EU-Udenrigstjenesten og de nationale diplomatier såvel som støtte fra Den 
Afrikanske Union – at arbejde for at få etableret normale diplomatiske og økonomiske 
forbindelser mellem Etiopien og Eritrea og for en løsning af den somaliske krise, da dette 
ville gavne udviklingen i hele regionen; bemærker, at Great Lakes-regionen, som grænser 
op til den vestlige del af Afrikas Horn, også er en af de mest ustabile regioner i verden 
med nogle stærkt underudviklede lande, der hærges af væbnet vold – f.eks. Den 
Demokratiske Republik Congo (DRC) – og sågar af krig med et eller flere nabolande –
f.eks. spændingerne mellem DRC og Rwanda, som hører med til Afrikas Horn i bredere 
forstand; understreger, at der ved gennemførelsen af EU's strategi for Afrikas Horn ikke 
må ses bort fra de mulige konsekvenser heraf for den hårdt tiltrængte udvikling af 
naboregionerne (især Great Lakes-regionen, Centralafrika og det sydlige Afrika).
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