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EHDOTUKSET

Kehitysyhteistyövaliokunta pyytää asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa sisällyttämään 
seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. pitää myönteisinä marraskuussa 2011 hyväksyttyjä Afrikan sarven strategisia puitteita, 
sillä niiden avulla pyritään tekemään EU:n ulkoisista toimista kyseisellä strategisella 
alueella johdonmukaisempia, kun tähän mennessä ne ovat olleet hyvin hajanaisia ja 
kuuluneet hyvin erilaisiin välineisiin; suhtautuu myönteisesti myös Euroopan unionin 
Afrikan sarven erityisedustajan (Alex Rondos) nimittämiseen tammikuussa 2012 ja on 
tyytyväinen edustajan tähän mennessä jo tekemään työhön; on hyvin tietoinen siitä, että 
koska strategisten puitteiden käyttöönotosta ja erityisedustajan nimittämisestä ei ole 
kulunut vielä vuottakaan, on hyvin mahdollista, että unionin toiminnan 
johdonmukaisuudessa alueella ei ole vielä havaittavissa tai mitattavissa mitään 
merkittävää parannusta;

2. pitää sekä alueellisen kehitysavun että humanitaarisen avun kannalta myönteisenä 
komission vuonna 2012 esittämää Afrikan sarvea koskevaa uutta suunnitelmaa nimeltä 
SHARE (Supporting Horn of Africa Resilience), jonka avulla on tarkoitus luoda yhteys 
lyhytaikaisen humanitaarisen avun ja pitkäaikaisen kehitysavun välillä, jotta saadaan 
katkaistua aluetta koettelevien kriisien noidankehä; tukee täysin komissiota tässä 
hätäavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyön niveltämisen (LRRD: Link between 
Relief, Rehabilitation and Development) tehostamisessa; pyytää, että EU tarkistaa tätä 
ohjelmaa niin, että sillä tarjotaan mahdollisuuksia erilaisiin elinkeinoihin ja parempaa 
markkinoille pääsyä sekä tietoa kotitalouksien tulojen kasvattamiseksi paimentolais- ja 
maanviljelijä-paimentolaisväestön, joenvarsiväestön, rannikoiden väestön, 
kaupunkiväestön ja kaupunkien laitamien väestön piirissä, parannetaan sosiaalisten 
peruspalvelujen saatavuutta ja pyritään antamaan luotettavaa ja tasoltaan ennustettavaa 
tukea väestölle, johon kohdistuu riskejä jatkuvasti tai kausittain;

3. katsoo, että vaikka alueellisen turvallisuuden vahvistaminen ja terrorismin ja 
merirosvouksen torjunta ovatkin tarpeen, niiden ei pidä mennä köyhyyden poistamisen 
tukemisen edelle, joka on alueella ehdottoman välttämätöntä ja ensisijaista, varsinkin kun 
unionin on perussopimuksen mukaan otettava huomioon kehitysyhteistyöpolitiikan 
tavoitteet – joista tärkeimpiä ovat köyhyyden vähentäminen ja poistaminen –
toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin (SEUT-
sopimuksen 208 artiklan 1 kohta); toteaa, että kaikki Afrikan sarven maat ovat 
kehitysmaita ja että ne ovat – lukuun ottamatta Sudania ja Etelä-Sudania, jotka eivät ole 
allekirjoittaneet Cotonoun sopimusta – saaneet tämän nojalla kaksi miljardia euroa 
kehitysapua (yksistään Etiopia on saanut 644 miljoonaa euroa) kymmenennen EKR:n 
(2008–2013) maa- ja alueohjelmien puitteissa; huomauttaa, että samaan aikaan ja edelleen 
kymmenennen EKR:n puitteissa itäisen Afrikan, eteläisen Afrikan ja Intian valtameren 
alueet ovat saaneet 619 miljoonaa euroa (osittain Afrikan sarven alueen maiden 
yhteistyöjärjestön IGADin kautta) köyhyyden poistamiseksi alueen maista ja niiden 
auttamiseksi vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa; muistuttaa, että Afrikan 
rauhanrahastolla, joka toimii EKR:n alaisuudessa, tuetaan taloudellisesti Afrikan unionin 
Somalian operaatiota (AMISOM);
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4. katsoo, että koska EU (jäsenvaltiot ja komissio) antaa eniten maailmassa kehitysapua ja 
humanitaarista apua alueelle, mikä johtuu osittain sen diplomaattisen toiminnan 
keskittämisestä Euroopan ulkosuhdehallintoon ja unionin erityisedustajalle, Atalanta-
operaation onnistumisesta ja tiettyjen jäsenvaltioiden sotilas- ja diplomaattijoukkojen 
läsnäolosta alueella, se voisi tehdä seudulla enemmän jatkuvan köyhyyden sekä vailla 
oikeutta ja järjestystä olevien alueiden poistamiseksi;

5. katsoo, että olisi tartuttava Somalian uuden presidentin Hassan Mohamudin valinnan 
10. syyskuuta 2012 suomaan tilaisuuteen pyrkiä Afrikan sarven strategisten puitteiden 
avulla sekä alueen erityisedustajan, ulkosuhdehallinnon, jäsenvaltioiden diplomaattien ja 
Afrikan unionin tuella luomaan normaalit diplomaattiset ja taloudelliset suhteet Etiopian 
ja Eritrean välille ja ratkaisemaan Somalian kriisi, mikä olisi hyödyksi koko alueen 
kehitykselle; toteaa, että suurten järvien alue, johon Afrikan sarven alue lännessä rajoittuu, 
on myös maailman epävakaisimpia alueita, johon kuuluu erittäin alikehittyneitä ja 
aseellisten selkkausten koettelemia maita (esimerkiksi Kongon demokraattinen tasavalta) 
ja jopa naapurimaiden kanssa käytävien sotien (esimerkiksi jännitteet laajasti tulkittuna 
Afrikan sarveen kuuluvan Ruandan ja Kongon demokraattisen tasavallan välillä); 
korostaa, että unionin Afrikan sarven strategiaa sovellettaessa ei voida olla huomioimatta 
sen mahdollisia vaikutuksia naapurialueiden (etupäässä suurten järvien alueen sekä 
keskisen ja eteläisen Afrikan) kehittämiseen, jota myös tarvitaan.
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