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Indledning

Den meddelelse fra Kommissionen, som dette arbejdsdokument relaterer til, skal handle om
Handel, vaekst og udvikling”, men den er mindre klar, hvad angar malet'. Meddelelsen
angiver som sit formal at foresld konkrete metoder til at age synergien mellem handelspolitik
og udviklingspolitik. Abenhed for handel beskrives i meddelelsen som en negle til udvikling,
og det papeges, at ogsa andre forudsetninger skal vere opfyldt. Der savnes derimod en
diskussion om udviklingsvaerdien af forskellige former for handel, og hvordan denne verdi
kan maksimeres. Ligeledes n@vnes det blot i forbifarten, at liberaliseringen af handelen ogsa
kan have en del negative virkninger for udviklingslandene. Det forekommer at vere yderst
nedvendigt, at Udviklingsudvalgets betenkning henleder opmarksomheden pa disse
sporgsmal.

Handelspolitik for at opni udviklingsmal

Handelsomrédet er et af de absolut mest relevante politikomrader for EU's tilstrebelse af
udviklingspositiv sammenhang mellem de forskellige politikker (PCD). Anvendt pé den rette
made kan de handelspolitiske instrumenter have storre effekt for udviklingen i fattige lande,
end det er muligt at opnd ved mange bistandspolitiske foranstaltninger. EU’s handelspolitik
over for udviklingslande skal have som hovedformal at gavne og oge resultaterne af vores
bistandspolitik. At tilstraebe udvikling i verden, ogsd med andre midler end via bistand, er
med til at opretholde EU’s grundlaeggende verdier og forpligtelser i henhold til traktaterne.
Udvikling spiller desuden en neglerolle for fred, sikkerhed og stabilitet i verden, hvilket er en
af EU’s vesentligste interesser.

Okonomisk udvikling uden menneskerettigheder og frihedsrettigheder er kun lidt verd. Vi
ved, at demokrati og menneskerettigheder er en absolut nedvendig forudsatning for social
udvikling pé lang sigt i et land. Derfor ber ogsd EU’s handelspolitik omfatte tydelige mél
vedrarende menneskerettigheder samt metoder til at virkeliggere disse inden for rammerne af
handelsinstrumenterne.

I mange lande er det nedvendigt, at aftaler om fri handel med omverdenen suppleres af
interne handelsreformer 1 det pagaeldende land, for at de positive virkninger af frihandel
virkelig skal komme den brede befolkning til gode. I sa fald kan bistand med henblik pé god
regeringsforelse og vigtige socialpolitiske reformer vere en forudsatning for, at
handelspolitikken kan fé sterst mulig positiv virkning. Vi skal se bistands- og
handelspolitikken som gensidigt athaengige og uadskilleligt forbundne indbyrdes.

For mere effektivt at gavne udviklingsmélene skal EU’s handelspolitik i hejere grad vaere
rettet mod at bevare job og skabe nye arbejdspladser, give positive spredningseffekter i savel
lokale som nationale og regionale gkonomier, fremme diversificering af udviklingslandenes
okonomier og tilskynde til skridt i retning af mere avanceret og indbringende produktion.
Toldsatser for forarbejdede varer, der ligger hgjere end toldsatserne for rdvarer, risikerer at
medvirke til, at udviklingslande 14ses fast i rollen som udelukkende ravareeksportorer.

Virkningerne af EU’s handelspolitik for udviklingslandene

' Handel, vakst og udvikling — en skraeddersyet handels- og investeringspolitik for de lande, der har storst behov
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Nér vi taler om handelsrelationer mellem EU og udviklingslande, skal det ske pa grundlag af
et menneskesyn praget af ligestilling. Udviklingslande skal medes og behandles med samme
respekt som alle andre partnere ved forhandlingsbordet.

Alt for ofte synes savel politikere som opinionsdannere at antyde, at reprasentanter fra
udviklingslande ikke selv har den viden eller kapacitet, der skal til for selv at tage stilling til,
hvilke handelsaftaler de vil indga eller ikke indgé med akterer udefra. Udtalelser om, at EU
presser eller endda tvinger udviklingslande til at undertegne handelsaftaler, som de egentlig
ikke ville indga, tyder pa stor - men desverre ikke helt ualmindelig - uvidenhed og et
beklageligt syn pa udviklingslande, som om de var laverestdende eller mindre i stand til at
fastholde en kurs under forhandlinger og treffe deres egne beslutninger.

Nar dette er sagt, er det vigtigt at understrege de rige landes og EU’s ansvar 1 den globale
okonomi. Det er vor moralske pligt at hjeelpe dem, som har det dérligere, og mindske lidelsen
i verden. Dette kan vi gere pa effektiv vis ved at udforme handelsaftaler, som giver
udviklingslandene mulighed for virkelig at deltage i den internationale skonomi og nyde godt
af globaliseringens fordele.

I denne forbindelse ber det ogsd understreges, at der principielt ikke ber vaere spillerum for
protektionisme fra EU’s eller enkelte EU-medlemsstaters side. For at de internationale
handelsaftaler, som vi indgér med udviklingslande skal fé fuld indvirkning pé deres
okonomiske vaekst, er det ikke urimeligt, at vi ikke ogsa bringer visse oftre, praecis som det er
kraeves, nar vi indgar handelsaftaler med andre partnere i verden.

Udvikling af den private sektor, opbygning af handelskapacitet, ”Aid for Trade”, god
regeringsforelse, korruptionsbekaempelse og effektiv anvendelse af budgetmidler

Det er blevet sagt, at det er Kina og mobiltelefonerne, der styrer udviklingen 1 Afrika. Kina
investerer. Mobiltelefonen far handelen til at fungere. Men for at investeringerne skal fa
virkning og for at gare IT-teknikken funktionsdygtig, kraeves der ekspertise. Det er
nedvendigt med bistand til uddannelse og opbygning af handelskapacitet, for at fattige lande
pa bedst mulig vis skal kunne nyde godt af frihandelens fordele.

Konceptet handelsbistand (Aid for Trade) har vaeret en succes, siden det blev lanceret i
2005. WTO skenner, at for hver bistandsdollar, der er blevet investeret i et udviklingslands
handelskapacitet, er dette lands eksport vokset med gennemsnitlig 42 dollar.
Handelskapaciteten er athengig af sdvel hardware (infrastruktur) som software (ekspertise),
og vi skal investere vores bistand i at styrke begge dele i mange lande, ikke mindst i
samarbejdet med de mindst udviklede lande.

Afgerende for handelskapaciteten i et land er naturligvis god regeringsforelse. En faktor, som
vi ved hemmer samfundsudviklingen pd alle planer, er den udbredte korruption i mange
udviklingslande. EU kan — og ber — gennem sin handelspolitik pavirke udviklingen hen imod
god regeringsforelse ved ikke at se igennem fingre med korrupte systemer men derimod
kraeve gennemsigtighed og korrekte procedurer, inden der indledes et samarbejde. Her har vi
store muligheder for at gve indflydelse.
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Virkelig forandring i et land skal komme indefra og bygges op nedefra, bdde nar det gaelder
social og ekonomisk udvikling. Nod er kilden til opfindsomhed, og vi ved, at der findes en
mangde entreprenorer 1 udviklingslande, der har ivaerksetterideer, og som ville kunne hjelpe
bade sig selv og deres omgivelser, hvis bare de fik mulighed til at fore deres ideer ud i livet.
Det er vigtigt med malrettet bistand for at lette og fremme fremvaksten af smé og
mellemstore virksomheder i udviklingslande.

EU-baserede og andre internationale virksomheders aktiviteter i udviklingslande og
deres sociale ansvar'

Politikere kan gore meget ved at udforme internationale handelsaftaler, men der hviler ogsa et
meget stort ansvar pé vore virksomheder. Multinationale virksomheder har ofte stor
indflydelse pd samfundsudviklingen i udviklingslande, is@r lokalt de steder, hvor de er aktive.
Virksomhederne har ansvar for, hvilken slags indvirkning, de vil have pa det lokale samfund;
de kan enten fremme eller hemme udviklingen.

Vi har mange eksempler pa store virksomheder, der tager deres ansvar over for deres ansatte
og det omgivende miljo pa sig. Socialt ansvar har en pris! Hver enkelt virksomhedsleder, der
er 1stand til at langtidsplanlegge, burde indse, at det 1 det lange lob kan betale sig at tage vare
pa sine ansatte. En anstaendig len, rimelige og sunde arbejdsvilkar og naturligvis mulighed for
at starte eller melde sig ind 1 en fagforening er absolutte minimumsstandarder, som
europ@iske virksomheder skal opretholde over for deres ansatte i udviklingslande. Mindre er
ikke menneskevardigt, og desuden er det et brud pa flere internationale konventioner.

FN’s Global Compact indeholder ti retningslinjer, som virksomheder skal folge, blandt andet
med hensyn til at afskaffe bernearbejde i verden. Ofte kan store virksomheder dog patage sig
et storre ansvar over for deres ansatte end blot at opfylde minimumskravene. Der findes en
mangde gode eksempler pd multinationale virksomheder, der er gdet langt videre, idet de
tilbyder deres ansatte bedre aftaler, hvad angér ferie, adgang til skoler for de ansattes bern
m.m. Disse gode eksempler ber virkelig anerkendes som vasentlige, og vi ber undersegge
muligheder for samarbejde mellem virksomhedernes indsats og den formelle bistand pa disse
omréader.

! Corporate Social Responsibility (CSR)
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