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Εισαγωγή
Η ανακοίνωση της Επιτροπής στην οποία αναφέρεται το παρόν έγγραφο εργασίας αφορά το 
εμπόριο, τη μεγέθυνση και την ανάπτυξη, αλλά οι στόχοι είναι λιγότερο ακριβείς1. Σκοπός 
της ανακοίνωσης είναι να προτείνει συγκεκριμένους τρόπους για τη βελτίωση των 
συνεργειών μεταξύ εμπορικής και αναπτυξιακής πολιτικής. Η ανακοίνωση θεωρεί ότι το 
άνοιγμα των συναλλαγών αποτελεί κύριο στοιχείο της ανάπτυξης, αλλά επισημαίνει  επίσης 
ότι πρέπει να πληρούνται και άλλες προϋποθέσεις. Η ανακοίνωση, αντιθέτως, δεν θίγει το 
ζήτημα της αξίας των συναλλαγών διαφόρων τύπων για την ανάπτυξη, ούτε τον τρόπο με τον 
οποίο μπορεί να μεγιστοποιηθεί η αξία αυτή. Επιπλέον, αναφέρει μόνο παρεμπιπτόντως ότι 
το άνοιγμα των συναλλαγών ενδέχεται να έχει εξίσου ορισμένες αρνητικές επιπτώσεις στις 
αναπτυσσόμενες χώρες. Η έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης εφιστά την προσοχή στο 
γεγονός ότι είναι απαραίτητο να δοθούν απαντήσεις στα ζητήματα αυτά.

Η εμπορική πολιτική για την επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων
Η εμπορική πολιτική αποτελεί έναν από τους σημαντικότερους τομείς δράσης για την συνοχή 
των ευρωπαϊκών πολιτικών για παγκόσμια ανάπτυξη. Εάν χρησιμοποιηθούν ορθά, τα μέσα 
που παρέχει η εμπορική πολιτική μπορούν να έχουν μεγαλύτερα αποτελέσματα στην 
ανάπτυξη των άπορων χωρών από αυτά των διαφόρων πολιτικών παροχής βοήθειας. Κύριος 
στόχος της εμπορικής πολιτικής της ΕΕ όσον αφορά τις αναπτυσσόμενες χώρες πρέπει να 
είναι η εξυπηρέτηση και η ενίσχυση των αποτελεσμάτων που επιτυγχάνονται από την 
πολιτική μας παροχής βοήθειας. Το εγχείρημα για ανάπτυξη του κόσμου, καταφεύγοντας 
ακόμη και σε μέσα πέραν της παροχής βοήθειας, συμβάλλει στη διατήρηση θεμελιωδών 
αξιών της ΕΕ, καθώς και των υποχρεώσεων για τις οποίες έχει δεσμευτεί μέσω των 
συνθηκών. Εξάλλου, η ανάπτυξη είναι σημαντικός παράγοντας για τη διατήρηση της ειρήνης, 
της ασφάλειας και της σταθερότητας στον κόσμο, στοιχεία που αποτελούν προτεραιότητες 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η οικονομική ανάπτυξη είναι περιορισμένης σημασίας εάν δεν διέπεται από ελευθερία και 
σεβασμό των ανθρώπινων δικαιωμάτων. Γνωρίζουμε ότι η δημοκρατία και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα αποτελούν απαραίτητη προϋπόθεση για τη μακροπρόθεσμη βιώσιμη κοινωνική 
ανάπτυξη μίας χώρας. Για τον λόγο αυτόν, η εμπορική πολιτική της ΕΕ πρέπει επίσης να 
συμπεριλάβει συγκεκριμένους στόχους όσον αφορά τον σεβασμό των ανθρώπινων 
δικαιωμάτων, καθώς και μεθόδους που θα επιτρέψουν την εφαρμογή τους στο πλαίσιο του 
εμπορικού μέσου.

Σε πολλές χώρες, οι συμφωνίες για ανοιχτές εμπορικές συναλλαγές με τον υπόλοιπο κόσμο 
πρέπει να συμπληρώνονται από εγχώριες εμπορικές μεταρρυθμίσεις, ώστε οι θετικές 
επιπτώσεις των ελευθέρων συναλλαγών να ωφελούν τον μεγαλύτερο δυνατό αριθμό ατόμων. 
Στην περίπτωση αυτή, τα μέτρα παροχής βοήθειας που στοχεύουν σε χρηστή διακυβέρνηση 
και σημαντικές μεταρρυθμίσεις στην κοινωνική πολιτική, μπορούν να αποτελούν τη βάση 
που εγγυάται τα βέλτιστα αποτελέσματα της εμπορικής πολιτικής. Πρέπει να κατανοήσουμε 
ότι η πολιτική παροχής βοήθειας και η αναπτυξιακή πολιτική αλληλοεξαρτώνται και είναι 
άρρηκτα συνδεδεμένες.

                                               
1 Εμπόριο, μεγέθυνση και ανάπτυξη –Η προσαρμογή της εμπορικής και επενδυτικής πολιτικής στις χώρες που 
έχουν τη μεγαλύτερη ανάγκη βοήθειας.
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Για να εξυπηρετηθεί καλύτερα η επίτευξη των αναπτυξιακών στόχων, η εμπορική πολιτική 
της ΕΕ πρέπει να επικεντρωθεί περισσότερο στη διατήρηση και δημιουργία νέων θέσεων 
εργασίας, στις θετικές επιπτώσεις για τις τοπικές, περιφερειακές και εθνικές οικονομίες, 
καθώς και στην προώθηση της διαφοροποίησης των αναπτυσσόμενων χωρών.  Η εμπορική 
πολιτική της ΕΕ πρέπει επίσης να προωθήσει μία πιο προηγμένη και επικερδή παραγωγή. Η 
επιβολή υψηλότερων τελωνειακών δασμών για τα μεταποιημένα προϊόντα απ’ό,τι για τις 
πρώτες ύλες ίσως συμβάλλει στο να παραμείνουν οι αναπτυσσόμενες χώρες απλοί εξαγωγείς 
πρώτων υλών.

Οι επιπτώσεις της εμπορικής πολιτικής της ΕΕ στις αναπτυσσόμενες χώρες
Όταν θίγουμε το ζήτημα των εμπορικών σχέσεων μεταξύ της ΕΕ και των αναπτυσσόμενων 
χωρών, στο επίκεντρο της συζήτησης πρέπει να βρίσκεται εξίσου η ανθρώπινη διάσταση. 
Είναι αρμόζον, οι αναπτυσσόμενες χώρες να λαμβάνονται υπόψη και να αντιμετωπίζονται με 
σεβασμό, όπως οποιοσδήποτε άλλος εταίρος κατά τις διαπραγματεύσεις.

Οι πολιτικοί ιθύνοντες αλλά και οι διαμορφωτές κοινής γνώμης υπονοούν πολύ συχνά ότι οι 
εκπρόσωποι των αναπτυσσόμενων χωρών δεν έχουν επαρκείς γνώσεις και ικανότητες ώστε 
να ορίσουν οι ίδιοι τις συμφωνίες που πρέπει ή δεν πρέπει να συναφθούν, με τους 
εξωτερικούς φορείς. Ο ισχυρισμός ότι η ΕΕ πρέπει να ασκεί πίεση, ή και να εξαναγκάζει, τις 
αναπτυσσόμενες χώρες για να συνάπτουν εμπορικές συμφωνίες τις οποίες δεν θέλουν να 
συνάψουν, είναι δείγμα μεγάλης και δυστυχώς συχνής άγνοιας και εκπροσωπεί την ιδέα ότι οι 
αναπτυσσόμενες χώρες είναι κατώτερες ή λιγότερο ικανές να υιοθετούν μια γραμμή κατά τις 
διαπραγματεύσεις και να λαμβάνουν οι ίδιες τις αποφάσεις τους. 

Επομένως, πρέπει να τονίσουμε την ευθύνη που φέρουν οι εύπορες χώρες και η Ευρωπαϊκή 
Ένωση για την παγκόσμια οικονομία. Είναι ηθική μας υποχρέωση να βοηθήσουμε όσους 
βρίσκονται σε δυσμενή θέση και να ελαφρύνουμε τον πόνο στον κόσμο. Αυτό μπορούμε να 
το επιτύχουμε αποτελεσματικά με τη σύναψη εμπορικών συμφωνιών που θα επιτρέψουν στις 
αναπτυσσόμενες χώρες να συμμετάσχουν πραγματικά στην παγκόσμια οικονομία και να 
ωφεληθούν από τα πλεονεκτήματα της παγκοσμιοποίησης. 

Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει επίσης να τονίσουμε ότι κατ’αρχήν δεν υπάρχουν περιθώρια για 
προστατευτισμό, ούτε εκ μέρους της ΕΕ, ούτε των διαφόρων κρατών μελών. Για να έχουν οι 
διεθνείς εμπορικές συμφωνίες που συνάπτουμε με τις αναπτυσσόμενες χώρες βέλτιστα 
αποτελέσματα στην οικονομική τους μεγέθυνση, δεν θα ήταν υπερβολή να πούμε ότι πρέπει 
και εμείς να κάνουμε ορισμένες θυσίες, όπως συμβαίνει και στην περίπτωση που συνάπτουμε 
εμπορικές συμφωνίες με άλλους εταίρους ανά τον κόσμο. 

Ανάπτυξη του ιδιωτικού τομέα, ενίσχυση της εμπορικής ικανότητας, παροχή βοήθειας 
στον εμπορικό τομέα, χρηστή διακυβέρνηση, καταπολέμηση της διαφθοράς και 
αποτελεσματική χρήση των δημοσιονομικών πόρων
Διατυπώθηκε ο ισχυρισμός ότι η Κίνα και τα κινητά τηλέφωνα αναπτύσσουν την Αφρική. Η 
Κίνα επενδύει και οι φορείς παροχής κινητής τηλεφωνίας διασφαλίζουν την καλή λειτουργία 
των εμπορικών συναλλαγών, αλλά για να είναι λειτουργικές οι επενδύσεις και για να 
λειτουργούν οι νέες τεχνολογίες, χρειάζονται γνώσεις. Η παροχή βοήθειας για την κατάρτιση 
και η ενίσχυση της εμπορικής ικανότητας είναι απαραίτητες, ώστε να μπορέσουν οι άπορες 
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χώρες να ωφεληθούν κατά το μέγιστο δυνατό από τα πλεονεκτήματα των ελεύθερων 
συναλλαγών. 

Από την έναρξή του το 2005, ο μηχανισμός παροχής βοήθειας στον εμπορικό τομέα 
σημείωσε πρόοδο. Σύμφωνα με εκτιμήσεις του ΠΟΕ, για κάθε δολάριο που επενδύεται στην 
παροχή βοήθειας με σκοπό τη μεγέθυνση της εμπορικής ικανότητας μίας αναπτυσσόμενης 
χώρας, οι εξαγωγές της αυξάνονται κατά μέσο όρο κατά 42 δολάρια. Η εμπορική ικανότητα 
εξαρτάται συγχρόνως από το «hardware» (τις υποδομές) και από το «software» (τις γνώσεις) 
και πρέπει να επενδύσουμε τη βοήθειά μας με στόχο την ενίσχυση των δύο αυτών στοιχείων 
σε πολλές χώρες, ιδιαίτερα σε συνεργασία με τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες. 

Μία χρηστή διακυβέρνηση αποτελεί φυσικά στοιχείο που καθορίζει την εμπορική ικανότητα 
μίας χώρας. Γνωρίζουμε ότι η εκτεταμένη διαφθορά που κυριαρχεί σε πολλές 
αναπτυσσόμενες χώρες υπονομεύει την ανάπτυξη της κοινωνίας σε όλα τα επίπεδα. Η 
Ευρωπαϊκή Ένωση μπορεί και πρέπει να συμβάλει, μέσω της εμπορικής της πολιτικής, στη 
δημιουργία χρηστής διακυβέρνησης. Δεν μπορεί να εθελοτυφλεί μπροστά στα διεφθαρμένα 
καθεστώτα· πρέπει να απαιτήσει διαφάνεια και ορθές διαδικασίες πριν την έναρξη κάθε 
συνεργασίας. Σε αυτό το σημείο, η δυνατότητά μας να ασκήσουμε πίεση είναι σημαντική.

Οι ουσιαστικές αλλαγές σε μία χώρα πρέπει να προέρχονται από το εσωτερικό της και να 
εδραιώνονται στη βάση της, όσον αφορά την κοινωνική αλλά και την οικονομική ανάπτυξη. 
Η ανάγκη κάνει τον άνθρωπο εφευρετικό και γνωρίζουμε ότι στις αναπτυσσόμενες χώρες 
υπάρχει ένας τεράστιος αριθμός επιχειρηματιών με σχετικές δεξιότητες που θα έπρεπε να 
μπορούν να λαμβάνουν βοήθεια - αυτοί και ο περίγυρός τους -, αλλά πρέπει να τους δοθεί η 
ευκαιρία να υλοποιήσουν τις ιδέες τους. Είναι σημαντικό να παρέχουμε στοχευμένη βοήθεια 
προκειμένου να ευνοηθεί και να προωθηθεί η ανάπτυξη των μικρομεσαίων επιχειρήσεων των 
αναπτυσσόμενων χωρών.

Δραστηριότητες στις αναπτυσσόμενες χώρες επιχειρήσεων με έδρα την ΕΕ και άλλων 
διεθνών επιχειρήσεων και η κοινωνική τους ευθύνη1

Οι πολιτικοί ιθύνοντες μπορούν να πράξουν πολλά στο πλαίσιο της σύναψης διεθνών 
εμπορικών συμφωνιών, αλλά οι επιχειρήσεις μας φέρουν επίσης μεγάλη ευθύνη. Οι 
πολυεθνικές εταιρίες μπορούν συχνά να επηρεάσουν σημαντικά την κοινωνική ανάπτυξη 
αναπτυσσόμενων χωρών, ιδιαίτερα σε τοπικό επίπεδο, εκεί όπου ασκούν τις δραστηριότητές
τους. Οι ίδιες οι επιχειρήσεις καθορίζουν τι είδους αντίκτυπο θέλουν να έχουν στην τοπική 
κοινωνία· ο αντίκτυπος αυτός μπορεί να είναι είτε θετικός είτε ανασταλτικός. 

Υπάρχουν πολλά παραδείγματα σημαντικών επιχειρήσεων που αναλαμβάνουν τις ευθύνες 
τους έναντι των εργαζομένων και του περίγυρού τους. Η κοινωνική ευθύνη έχει όμως το 
κόστος της! Κάθε διευθυντής επιχείρησης που έχει τη δυνατότητα να πραγματοποιεί έναν 
μακροπρόθεσμο προγραμματισμό, θα πρέπει να κατανοεί ότι είναι προς το συμφέρον του να 
φροντίζει μακροπρόθεσμα για την ευημερία των εργαζομένων του. Ένας δίκαιος μισθός, 
υγιεινές συνθήκες εργασίας και ενδεχομένως η δυνατότητα δημιουργίας ή συμμετοχής σε 
συνδικάτο αποτελούν τις ελάχιστες απόλυτες υποχρεώσεις που πρέπει να εκπληρώνουν οι 
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις έναντι των εργαζομένων τους στις αναπτυσσόμενες χώρες. Κάτι 

                                               
1 Κοινωνική εταιρική ευθύνη (ΕΚΕ)
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λιγότερο θα ήταν ενάντια στα ανθρώπινα δικαιώματα και επιπλέον θα αποτελούσε παραβίαση 
πολλών διεθνών συμβάσεων. 

Το παγκόσμιο σύμφωνο του ΟΗΕ ορίζει δέκα αρχές τις οποίες καλούνται να σεβαστούν οι 
επιχειρήσεις, ιδιαίτερα όσον αφορά την κατάργηση της παιδικής εργασίας ανά τον κόσμο. 
Ωστόσο, οι μεγάλες επιχειρήσεις αναλαμβάνουν ενίοτε μεγαλύτερες ευθύνες έναντι των 
εργαζομένων τους από αυτές που απαιτούν τα ελάχιστα πρότυπα. Υπάρχουν καλά 
παραδείγματα πολυεθνικών εταιριών που υπερβαίνουν κατά πολύ τα ελάχιστα πρότυπα και 
προσφέρουν καλύτερες συμβάσεις όσον αφορά την άδεια, τη φοίτηση των παιδιών των 
εργαζομένων, κλπ. Τα καλά αυτά παραδείγματα αυτά πρέπει να αναγνωριστούν ως μεγάλης 
σημασίας και πρέπει να εξετάσουμε τη δυνατότητα συνδυασμού των εγχειρημάτων των 
επιχειρήσεων και της επίσημης παροχής βοήθειας στους τομείς αυτούς.


