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Sissejuhatus
Käesoleva töödokumendiga seotud komisjoni teatise pealkiri on „Kaubandus, majanduskasv 
ja areng”, kuid selle eesmärk on tunduvalt kitsam1. Teatises nimetatud eesmärk on esitada 
konkreetsed ettepanekud selle kohta, kuidas suurendada kaubandus- ja arengupoliitika 
vahelist koostoimet. Teatises kirjeldatakse arengu eeltingimusena avatust kaubandusele ning 
osutatakse, et täidetud peavad olema muudki eeldused. Seevastu puudub arutelu kaubanduse 
eri vormide arengu väärtuse ning selle kohta, kuidas asjaomast väärtust suurendada. Niisamuti 
nimetatakse vaid möödaminnes, et kaubanduse avamine võib avaldada ka mõningast 
negatiivset mõju arenguriikidele. Arengukomisjoni seisukohast on väga vajalik neile 
küsimustele tähelepanu pöörata.

Arengueesmärkide saavutamiseks elluviidav kaubanduspoliitika
Kaubanduse valdkond on üks tähtsamaid poliitikavaldkondi ELi tegevuse järjepidevuse 
tagamiseks ülemaailmse arengu edendamisel (poliitikavaldkondade arengusidusus). Õigesti 
elluviidud kaubanduspoliitika meetmed võivad avaldada vaesemate riikide arengule suuremat 
mõju kui paljud välisabi meetmed seda suudaksid. ELi arenguriikide suhtes elluviidava 
kaubanduspoliitika peaeesmärk peab olema meie välisabi meetmete tulemuste nimel 
töötamine ja nende tugevdamine. Maailma arengu saavutamine ka muude vahendite abil peale 
välisabi on ELi põhiväärtuste ja aluslepingutest tulenevate kohustuste järgimine. Peale selle 
on arengul juhtiv ülesanne maailmas rahu, julgeoleku ja stabiilsuse tagamisel, mis on ELi 
huvides väga tähtsal kohal.

Majanduslikul arengul on ilma põhivabaduste ja inimõigusteta väike väärtus. Me teame, et 
demokraatia ja inimõigused on riigi pikaajalise jätkusuutliku sotsiaalse arengu 
möödapääsmatu eeldus. Sellepärast peab ka ELi kaubanduspoliitika hõlmama inimõigustega 
seotud selgeid eesmärke ja meetodeid, mille abil neid kaubandusmeetmete raames ellu viia.

Paljudes riikides tuleb partnerriikidega sõlmitud avatud kaubandust käsitlevaid kokkuleppeid 
täiendada siseriiklike kaubandusreformidega, et laiem üldsus saaks ka tegelikult osa 
vabakaubanduse positiivsest mõjust. Neil juhtudel võivad head valitsemistava toetavad 
välisabi meetmed ja olulised sotsiaalpoliitilised reformid olla üheks kaubanduspoliitika 
maksimaalse positiivse mõju saavutamise eeltingimuseks. Välisabi- ja kaubanduspoliitikat 
tuleb käsitleda kui vastastikku sõltuvaid ja samas lahutamatult seotud poliitikavaldkondi.

Arengueesmärkide tõhusamaks täitmiseks peab ELi kaubanduspoliitika olema rohkem 
suunatud sellele, et säilitada olemasolevad töökohad ja luua uusi töökohti, anda positiivse 
tõuke nii kohalikule kui ka riikide ja piirkondade majandusele, toetada arenguriikide 
majanduse mitmekesistamist ning ergutada liikumist rohkem arenenud ja suuremat kasu toova 
tootmise suunas. Toorainete tollimaksudest kõrgemad töödeldud kaupade tollimaksud toovad 
kaasa ohu, et arenguriigid jäävadki vaid toorainete eksportijate rolli.

ELi kaubanduspoliitika mõju arenguriikidele
ELi ja arenguriikide kaubandussuhetest rääkides tuleb aluseks võtta võrdne suhtumine 

                                               
1 Kaubandus, majanduskasv ja areng – Kaubandus- ja investeerimispoliitika kohandamine kõige enam abi 
vajavate riikide vajadustele.
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inimestesse. Arenguriikidesse tuleb suhtuda ja nendega käituda samasuguse austusega nagu 
suhtutakse kõikidesse teistessegi läbirääkimistel osalevatesse partneritesse.

Liiga tihti annavad nii poliitikud kui ka arvamusliidrid mõista, et arenguriikide esindajatel ei 
ole piisavaid teadmisi või suutlikkust ise otsustada, milliste maailmakaubanduses osalejatega 
sõlmitavate kaubanduskokkulepetega nad soovivad end siduda või millistest loobuda. Väide, 
et EL peaks survestama või isegi sundima arenguriike sõlmima kaubanduskokkuleppeid, 
millega viimased ei soovi end tegelikult siduda, näitab suurt – ent kahjuks mitte enam 
ebaharilikku – ignorantsust ja kahetsusväärset suhtumist arenguriikidesse, nagu oleksid nad 
madalamal seisvad või vähem suutelised valima oma tegutsemiskurssi ja võtma ise vastu 
otsuseid. 

Sellega seoses on tähtis rõhutada rikkamate riikide ja ELi vastutust maailmamajanduses. Meie 
moraalne kohustus on aidata neid, kes on halvemas olukorras, ning vähendada maailmas 
kannatusi. Me saame seda tõhusalt teha selliste kaubanduskokkulepete sõlmimisega, mis 
annavad arenguriikidele ka tegelikult võimaluse osaleda rahvusvahelises majanduses ja saada 
osa globaliseerumise eelistest. 

Sellega seoses tuleb rõhutada ka, et põhimõtteliselt ei tohi ELi või üksikute liikmesriikide 
poliitikas olla kohta protektsionismil. Selleks et arenguriikidega sõlmitavad rahvusvahelised 
kaubanduskokkulepped saavutaksid oma täieliku mõju nende riikide majanduskasvule, ei ole 
raske mõista, et ka meie peame omalt poolt midagi loovutama, näiteks siis, kui sõlmime 
kaubanduskokkuleppeid teiste ülemaailmsete partneritega. 

Erasektori areng, kaubandusalase suutlikkuse suurendamine, kaubandusabi, hea 
valitsemistava, korruptsioonivastane võitlus ja eelarvevahendite tõhus kasutamine
On öeldud, et Aafrika arengu mootoriks on Hiina ja mobiiltelefonid. Hiina investeerib. 
Mobiiltelefon võimaldab äritegevust. Kuid selleks, et investeeringud oleksid toimivad ja 
infotehnoloogia võimalik, on vaja teadmisi. Hariduse ja kaubandusalase suutlikkuse 
arendamiseks ette nähtud abi on vajalik selleks, et vaesemad riigid saaksid vabakaubandusega 
kaasnevaid eeliseid maksimaalselt ära kasutada. 

Kaubandusabi kontseptsiooni ("Aid for Trade") on alates selle vastuvõtmisest 2005. aastal 
saatnud edu. Maailma Kaubandusorganisatsiooni hinnangul suurendab iga kaubandusabi 
raames arenguriigi kaubandusalasesse suutlikkusse investeeritud dollar asjaomase riigi 
eksporti keskeltläbi 42 USA dollari võrra. Kaubandusalane suutlikkus sõltub nii riistvarast 
(infrastruktuur) kui ka tarkvarast (teadmised) – ja meil tuleb investeerida oma abi paljudes 
riikides mõlema nimetatud osa tugevdamisse, eriti koostöösse vähim arenenud riikidega. 

Määrava tähtsusega riigi kaubandusalase suutlikkuse jaoks on muidugi hea valitsemistava. 
Nagu me kõik teame, on üks ühiskonna arengut igati pärssiv tegur paljudes arenguriikides 
laialt levinud korruptsioon. EL saab ja peab oma kaubanduspoliitikaga mõjutama arengut hea 
valitsemistava suunas seeläbi, et ei vaata korrumpeerunud süsteemidele läbi sõrmede, vaid 
nõuab enne koostöö alustamist läbipaistvust ja olukorra parandamist. Siinkohal on meie 
mõjutusvõimalused suured.

Tegelik muutus peab riigis tulema seestpoolt ning seda tugevdatakse väljastpoolt – see kehtib 
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nii sotsiaalse kui ka majandusliku arengu kohta. Vajadus on leidlikkuse ema ja me teame, et 
arenguriikides on väga palju selliste äriideedega ettevõtjaid, mis aitaksid nii neid endid kui ka 
nende ümbruskonda, kui ettevõtjad vaid saaksid võimaluse asjaomased ideed ellu viia. 
Arenguriikides väikeste ja keskmise suurusega ettevõtete edendamisele ja ergutamisele 
suunatud abi on tähtis.

ELis asuvate ja teiste rahvusvaheliste ettevõtjate tegevus arenguriikides ning nende 
sotsiaalne vastutus1

Poliitikud saavad rahvusvaheliste kaubanduskokkulepete sõlmimisega palju ära teha, kuid 
suur vastutus lasub ka meie ettevõtjatel. Hargmaistel ettevõtjatel on sageli suur mõju 
arenguriikide ühiskonna arengule, iseäranis oma tegutsemiskoha kohalikule arengule. 
Ettevõtjad kannavad vastutust selle eest, millise jälje nad soovivad kohalikule kogukonnale 
jätta – see võib olla kas positiivne või arengut pärssiv. 

Võime tuua palju näiteid suurettevõtjate kohta, kes suhtuvad vastutustundlikult nii oma 
töötajatesse kui ka ümbruskonda. Sotsiaalne vastutus tuleb maksma panna! Iga 
pikemaajaliselt ettenägelik ettevõtte juht peaks mõistma, et varem või hiljem teenib ta oma 
töötajate eest hoolitsemise pealt kasu. Mõistlik palk, sobilikud tervishoiunõuetele vastavad 
töötingimused ja loomulikult võimalus luua ametiühing või ametiühingusse kuuluda on 
absoluutsed miinimumtingimused, mille Euroopa ettevõtjad peavad oma töötajatele 
arenguriikides tagama. Sellest vähem ei ole inimväärne ning tähendaks lisaks paljude 
rahvusvaheliste konventsioonide rikkumist. 

ÜRO ülemaailmses kokkuleppes on ära toodud kümme ettevõtja käitumispõhimõtet, muu 
hulgas seoses lapstööjõu kasutamise kaotamisega maailmas. Tihti saavad suurettevõtjad võtta 
oma töötajate eest ju suurema vastutuse kui vaid rangelt miinimumnõuete täitmine. 
Eeskujulikke näiteid hargmaiste ettevõtjate kohta, kes võtavad oma vastutust märksa 
tõsisemalt ning pakuvad puhkuste, töötajate laste kooliskäimise jne suhtes paindlikumaid 
kokkuleppeid, on palju. Neid eeskujulikke näiteid tuleb tõsiselt hinnata ning meil on vaja 
uurida nimetatud valdkondades ettevõtjate panuse ja ametliku abi sidumise võimalusi.

                                               
1 Ettevõtja sotsiaalne vastutus (ESV).


