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Johdanto
Tämä työasiakirja liittyy komission tiedonantoon, joka käsittelee "kauppaa, kasvua ja 
kehitystä"1, mutta jossa ei määritellä tavoitetta selväsanaisesti. Tiedonannossa ehdotetaan 
konkreettisia tapoja vahvistaa synergiaa kauppa- ja kehityspolitiikan välillä. Avoimuutta 
kaupankäynnissä pidetään kehityksen ratkaisevana tekijänä ja lisäksi korostetaan, että 
muitakin edellytyksiä on täytettävä. Sen sijaan asiakirjassa ei paneuduta erityyppisten
kaupankäyntitapojen merkitykseen kehityksen kannalta eikä siihen, miten tämä merkitys 
voitaisiin maksimoida. Asiakirjassa todetaan myös vain ohimennen, että kaupankäynnin 
avautumisella voi olla myös kielteisiä vaikutuksia kehitysmaihin. Näihin kysymyksiin lienee 
siis syytä kiinnittää huomiota kehitysyhteistyövaliokunnan mietinnössä.

Kauppapolitiikka kehitysyhteistyötavoitteiden saavuttamisvälineenä
Kaupan ala on yksi kaikkein merkittävimmistä politiikan aloista kehityspolitiikan 
johdonmukaisuuden kannalta. Kauppapolitiikan välineet saattavat oikein käytettyinä vaikuttaa 
köyhien maiden kehitykseen enemmän kuin mitä monilla tukipolitiikan toimilla on saatu 
aikaan. EU:n kehitysmaihin soveltamalla kauppapolitiikalla on pyrittävä täydentämään 
tukipolitiikkaa ja voimistamaan sen tuloksia. Kehityksen tukeminen koko maailmassa myös 
muin keinoin kuin tuen avulla merkitsee EU:n perusarvojen vaalimista ja 
sopimusvelvoitteiden täyttämistä. Kehitys on myös ratkaisevassa asemassa rauhan, 
turvallisuuden ja vakauden kannalta, mikä on mitä suurimmassa määrin myös EU:n etujen 
mukaista.

Talouskehitys ilman perusoikeuksia ja -vapauksia on jokseenkin arvotonta. Kuten tiedämme, 
demokratia ja ihmisoikeudet ovat välttämättömiä edellytyksiä jokaisen maan pitkän aikavälin 
kestävälle yhteiskunnalliselle kehitykselle. Siksi myös EU:n kauppapolitiikassa on asetettava 
selkeitä ihmisoikeuksia koskevia tavoitteita ja määriteltävä menetelmiä, joilla nämä tavoitteet 
voidaan saavuttaa kaupan välineiden yhteydessä.

Monissa maissa ulkomaiden kanssa tehtäviä avointa kaupankäyntiä koskevia sopimuksia on 
täydennettävä maan sisäisillä kauppaa koskevilla uudistuksilla, jotta vapaakaupan myönteiset 
vaikutukset koituvat laajemmin väestön hyväksi. Tällöin hyvään hallintotapaan tähtäävät 
tukitoimet ja yhteiskuntapolitiikan merkittävät uudistukset saattavat maksimoida osaltaan 
kauppapolitiikan myönteisen vaikutuksen. Meidän on tiedostettava, että tuki- ja 
kauppapolitiikka ovat toisistaan riippuvaisia ja nivoutuvat kiistattomasti toisiinsa.

Jotta EU:n kauppapolitiikalla voidaan edistää tehokkaammin kehitystavoitteen saavuttamista, 
siinä on painotettava enemmän työpaikkojen säilyttämistä ja uusien luomista, tuotettava 
myönteisiä heijastevaikutuksia paikallisessa, kansallisessa ja alueellisessa taloudessa, 
edistettävä kehitysmaiden talouksien monipuolistumista ja kannustettava siirtymään 
edistyksellisempään ja tuloja enemmän luovaan tuotantoon. Kun jalostetuista tuotteista 
peritään enemmän tullia kuin raaka-aineista, vaarana on, että kehitysmaat jämähtävät 
pelkästään raaka-aineiden tuottajiksi.

                                               
1 "Kauppa, kasvu ja kehitys: Kauppa- ja investointipolitiikan räätälöinti apua eniten tarvitsevien maiden 
tarpeiden mukaan".
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EU:n kauppapolitiikan vaikutukset kehitysmaihin
EU:n ja kehitysmaiden kauppasuhteita käsiteltäessä on perustaksi otettava tasa-arvoinen 
ihmiskäsitys. Kehitysmaita on kohdeltava neuvottelupöydässä yhtä kunnioittavasti kuin
muitakin kumppaneita.

Poliitikkomme ja mielipidevaikuttajamme tuntuvat aivan liian usein antavan ymmärtää, että 
kehitysmaiden edustajilla ei olisi kykyä arvioida itse, millaisia sopimuksia ne haluavat tehdä 
tai olla tekemättä muun maailman toimijoiden kanssa. Puheet siitä, että EU:n olisi 
painostettava tai jopa pakotettava kehitysmaita tekemään kauppasopimuksia, joita ne eivät itse 
asiassa halua tehdä, osoittavat suurta – mutta valitettavasti ei kovinkaan epätavallista –
tietämättömyyttä ja valitettavaa ylimielisyyttä, aivan kuin kehitysmaat olisivat alemmalla 
tasolla tai jotenkin kykenemättömämpiä noudattamaan neuvotteluissa omaa linjaansa ja 
tekemään päätöksiä. 

Lisäksi on tärkeää korostaa vauraiden maiden ja EU:n vastuuta globaalista taloudesta. Meillä
on moraalinen velvollisuus auttaa huono-osaisempia ja vähentää kärsimystä koko maailmassa. 
Tähän päästään tehokkaasti laatimalla kauppasopimuksia siten, että kehitysmaat voivat 
osallistua aidosti kansainväliseen talouteen ja saada oman osansa globalisaation eduista.  

Tässä yhteydessä on myös syytä korostaa periaatteena, että on estettävä kaikkinainen 
protektionismi EU:n tai sen yksittäisten jäsenvaltioiden puolelta. Ei ole mitenkään 
kohtuutonta, että myös me teemme osapuolena uhrauksia käydessämme kansainvälisiä 
kauppaneuvotteluja kehitysmaiden kanssa – kuten tilanne edellyttää kun käymme 
kauppaneuvotteluja muiden kumppaneiden kanssa – jotta neuvottelut vaikuttaisivat 
täysipainoisesti kehitysmaiden talouskasvuun. 

Yksityisen sektorin kehitys, kaupankäyntikapasiteetin lisääminen, kauppaa tukeva apu, 
hyvä hallintotapa, korruption torjuminen ja budjettivarojen vaikuttava käyttö
Kiinaa ja matkapuhelimia pidetään Afrikan kehityksen moottoreina. Kiina tekee investointeja. 
Matkapuhelimet mahdollistavat toimivan kaupankäynnin. Investointien toiminnallisuus sekä 
tieto- ja viestintätekniikka edellyttävät kuitenkin osaamista. Tarvitaan kehitysapua ja 
kaupankäyntikapasiteetin kehittämistä, jotta köyhät maat voivat hyödyntää vapaakaupan etuja 
mahdollisimman hyvin. 

Kauppaa tukeva apu lanseerattiin käsitteenä vuonna 2005 ja se on osoittautunut 
menestykseksi. WTO:n arvion mukaan jokainen kehitysmaiden kauppakapasiteettiin 
investoitu tukidollari lisää niiden vientiä keskimäärin 42 dollarilla. Kaupan kapasiteetti 
riippuu sekä aineellisista tuotteista (infrastruktuuri) että aineettomista tuotteista (osaaminen) 
ja meidän on investoitava tukeamme kummankin kokonaisuuden vahvistamiseen monessa 
maassa, ja yhteistyötä on tehtävä erityisesti vähiten kehittyneiden maiden kanssa. 

Kaupan kapasiteetin kannalta on luonnollisesti ratkaisevaa, että maassa noudatetaan hyvää 
hallintotapaa. Monessa kehitysmaassa ilmenevä laaja korruptio haittaa yhteiskunnan kehitystä 
kaikilla tasoilla. EU voi ja sen pitää myötävaikuttaa kauppapolitiikallaan hyvän hallintotavan 
kehittymiseen siten, että korruptoituneilta järjestelmiltä ei ummisteta silmiä vaan vaaditaan 
avoimuutta ja asianmukaisia menettelyjä ennen yhteistyön käynnistämistä. 
Vaikutusmahdollisuutemme ovat suuret tässä asiassa.
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Sekä yhteiskunnan kehityksen että talouskehityksen kannalta on tärkeää, että todellinen 
muutos käynnistyy itse maasta ja että sitä tuetaan ruohonjuuritasolla. Hätä keinot keksii ja me 
tiedämme, että kehitysmaissa on kosolti yrittäjiä, joilla on liikeideoita, jotka voisivat 
hyödyttää sekä heitä että heidän ympäristöään – jos heillä vain olisi mahdollisuus ideoidensa 
toteuttamiseen. On tärkeää suunnata tukea kehitysmaiden pienille ja keskisuurille yrityksille 
ja kannustaa niitä kasvuun.

EU:hun sijoittautuneiden yritysten ja muiden kansainvälisten yritysten toiminta 
yhteiskuntavastuu kehitysmaissa1

Poliitikot voivat saada paljon aikaan laatiessaan kansainvälisiä kauppasopimuksia, mutta 
myös yrityksillämme on suuri vastuu. Monikansalliset yritykset vaikuttavat usein 
merkittävästi kehitysmaiden yhteiskuntakehitykseen etenkin paikallisesti siellä, missä ne 
toimivat. Yritykset ovat vastuussa siitä, millä tavalla ne haluavat vaikuttaa paikalliseen 
yhteiskuntaan; niiden toiminta voi olla hyvää tai haitallista. 

Meillä on lukuisia esimerkkejä suuryrityksistä, jotka kantavat vastuuta alaisistaan ja 
lähiympäristöstään. Yhteiskuntavastuun kantamisesta saa aiheutua kustannuksia! Jokaisen 
kaukonäköiseen suunnitteluun kykenevän yritysjohtajan olisi ymmärrettävä, että he voivat 
hyötyä pitkällä aikavälillä siitä, että he huolehtivat alaisistaan. Eurooppalaisten yritysten on 
sovellettava kehitysmaissa työskenteleviin alaisiinsa ehdottomasti ainakin seuraavia 
vähimmäisvaatimuksia: kohtuullinen palkka, terveelliset työskentelyolot sekä tietysti oikeus 
perustaa ammattiyhdistys tai liittyä sellaiseen. Vähempään tyytyminen ei ole ihmisarvoista ja 
lisäksi se rikkoisi useita kansainvälisiä yleissopimuksia. 

YK:n Global Compact -aloitteeseen kuuluu kymmenen yrityksille tarkoitettua suuntaviivaa, 
joilla pyritään muun muassa kitkemään lapsityövoiman käyttö koko maailmasta. 
Suuryritykset voivat kuitenkin usein kantaa alaisistaan enemmän vastuuta kuin edellyttämällä 
vähimmäisvaatimusten tinkimätöntä täyttämistä. On olemassa kosolti esimerkkejä 
monikansallisista yrityksistä, jotka ottavat enemmän vastuuta kantaakseen ja tarjoavat 
parempi sopimuksia vapaa-ajan, alaistensa lasten koulunkäynnin jne. suhteen. On syytä 
tunnustaa, miten merkittäviä nämä hyvät esimerkit ovat, ja meidän on kartoitettava 
mahdollisuuksia luoda kytköksiä yritysten panostuksen ja näille aloille kohdennettavan 
virallisen avun kanssa.

                                               
1 Corporate Social Responsibility (CSR)


