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Bevezetés
Az a bizottsági közlemény, amelyre e munkadokumentum vonatkozik, a „Kereskedelem, 
növekedés és fejlődés” kérdésköréről szól, de célját tekintve kevésbé egyértelmű1. A 
közlemény azt tűzi ki céljául, hogy a kereskedelmi és a fejlesztési politika közötti szinergiák 
fokozására konkrét módszereket javasoljon. A kereskedelem nyitottságát a fejlesztés 
kulcsaként határozza meg, és rámutat, hogy más feltételeknek is teljesülniük kell. Ugyanakkor 
nem tárgyalja, hogy a kereskedelem különböző formái milyen fejlesztési értékkel bírnak, 
illetve hogy ez az érték miként maximálható. Hasonlóképpen csupán mellékesen jegyzi meg, 
hogy a kereskedelem megnyitása a fejlődő országokra nézve bizonyos negatív hatásokkal is 
járhat. Rendkívül fontos, hogy a Fejlesztési Bizottság a jelentésében figyelmet szenteljen e 
kérdéseknek.

Kereskedelempolitika fejlesztési célok elérésére
A kereskedelem a politikák fejlesztési célú koherenciájára irányuló uniós politika egyik 
legfontosabb részterülete. A kereskedelempolitikai eszközök megfelelően alkalmazva 
nagyobb hatást fejthetnek ki a szegény országok fejlődésére, mint amilyet számos 
támogatáspolitikai erőfeszítés elérni képes. Az EU fejlődő országokkal szembeni 
kereskedelempolitikájának fő céljául azt kell kitűzni, hogy az a támogatáspolitikánk 
eredményességét szolgálja és javítsa. A fejlődésnek a támogatásoktól eltérő eszközök révén is 
történő előmozdítása azt jelenti, hogy az Unió tiszteletben tartja alapvető értékeit és 
Szerződésben foglalt kötelezettségeit. A fejlesztés emellett kulcsfontosságú szerepet tölt be a 
világban a béke, a biztonság és a stabilitás szempontjából, ami az Uniónak is legmagasabb 
szintű érdeke.

A gazdasági fejlődés a szabadságjogok és az emberi jogok hiányában keveset ér. Tudjuk, 
hogy a demokrácia és az emberi jogok feltétlenül szükséges előfeltételei annak, hogy egy 
adott országban tartósan fenntartható társadalmi fejlődés menjen végbe. Ezért az Unió 
kereskedelempolitikájának is egyértelmű célokat kell magában foglalnia az emberi jogokra 
vonatkozóan, továbbá olyan módszereket, amelyekkel e célok a kereskedelmi eszközök 
keretein belül megvalósíthatók.

A környező országokkal kötött szabadkereskedelmi megállapodásokat számos országban az 
ország belső kereskedelmi reformjaival kell kiegészíteni annak érdekében, hogy a szabad 
kereskedelem pozitív hatásai valóban a lakosság széles körének javára váljanak. Ilyen esetben 
a jó kormányzást és a fontos szociálpolitikai reformokat elősegítő támogató intézkedések 
lehetnek a feltételei annak, hogy a kereskedelempolitika pozitív hatását maximálisan 
kifejthesse. A támogatási és a kereskedelempolitikát egymástól kölcsönösen függő és 
egymástól különválaszthatatlan területekként kell szemlélnünk.

A fejlesztési célok hatékonyabb elősegítése végett az uniós kereskedelempolitikának 
leginkább a munkahelyek megőrzésére és új munkahelyek teremtésére, a helyi, nemzeti és 
regionális gazdaságra átterjedő pozitív hatásokra, a fejlődő országok gazdasági 
diverzifikációjának előmozdítására, valamint a fejlettebb és jövedelmezőbb termelés felé 
teendő lépések szorgalmazására kell irányulnia. Az, hogy a feldolgozott termékek vámtétele 

                                               
1 A leginkább rászoruló országokra szabott kereskedelmi és beruházási politika kialakítása.
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magasabb a nyersanyagokénál, azt segítheti elő, hogy a fejlődő országok megmaradjanak az 
egyszerű nyersanyagexportőr szerepében.

Az uniós kereskedelempolitika fejlődő országokra gyakorolt hatásai
Ami az Unió és a fejlődő országok közötti kereskedelmi kapcsolatokat illeti, azok alapját az 
emberek egyenlősége szemléletének kell képeznie. A fejlődő országokkal a tárgyalóasztalnál 
ugyanolyan tisztelettel kell bánni és őket ugyanúgy kell kezelni, mint bármely más partnert.

Úgy tűnik, hogy mind a politikusok, mind a véleményformálók túlságosan gyakran utalnak rá, 
hogy a fejlődő országok képviselői nem rendelkeznek elegendő ismeretekkel vagy 
képességekkel ahhoz, hogy eldöntsék, a külvilág szereplőivel mely kereskedelmi 
megállapodásokat kössék meg, illetve adott esetben melyek megkötésétől álljanak el. Azok a 
kijelentések, miszerint az EU nyomást gyakorol a fejlődő országokra, sőt rákényszeríti őket 
olyan kereskedelmi megállapodásokra, amelyeket valójában nem akarnak megkötni, komoly –
ám sajnos nem nagyon szokatlan – tudatlanságról tanúskodik, és arról, hogy a fejlődő 
országokra sajnálatosan úgy tekintenek, mintha alacsonyabb rendűek lennének, vagy kevésbé
lennének képesek tárgyalási pozícióikat megőrizni és saját döntéseket hozni. 

Ennek ismeretében fontos hangsúlyozni a gazdag országok és az EU felelősségét a globális 
gazdaságban. Erkölcsi kötelességünk, hogy segítsünk a rosszabb sorban élőkön, és hogy 
mérsékeljük a szenvedést a világban. Ezt hatékonyan úgy érhetjük el, hogy olyan 
kereskedelmi megállapodásokat dolgozunk ki, amelyek lehetőséget nyújtanak a fejlődő 
országok számára a nemzetközi gazdaságban való tényleges részvételre és a globalizáció 
előnyeinek kiaknázására. 

Ezzel összefüggésben érdemes hangsúlyozni azt is, hogy nem lehet teret hagyni a 
protekcionizmus számára az Unió vagy egyes uniós tagállamok részéről. Ahhoz, hogy a 
fejlődő országokkal kötött nemzetközi kereskedelmi megállapodásaink gazdasági 
növekedésükre nézve teljesen kibontakozzanak, nem méltánytalan, ha a magunk részéről is 
hozunk áldozatokat – éppúgy, ahogy arra a világ más részein lévő partnerekkel kötött 
megállapodások esetében is szükség van. 

A magánszektor fejlesztése, a kereskedelmi képesség kiépítése, kereskedelemösztönző 
segély, jó kormányzás, korrupcióellenes fellépések és a költségvetési eszközök hatékony 
felhasználása
Azt mondják, hogy Afrika fejlődésének hajtóereje Kína és a mobiltelefonok. Kína beruház. A 
mobiltelefónia teszi lehetővé a kereskedelem működését. Ahhoz azonban, hogy a beruházás 
és az IT-technológia működőképes legyen, tudásra van szükség. A képzés és a kereskedelmi 
képesség kiépítésének támogatása szükséges ahhoz, hogy a szegény országok a 
legeredményesebben élhessenek a szabad kereskedelem nyújtotta előnyökkel. 

Az „Aid for Trade” kereskedelemösztönző segély 2005-ös bevezetése óta sikeresnek 
bizonyult. A WTO becslése szerint a valamely fejlődő ország kereskedelmi képességébe 
befektetett minden egyes dollár átlagosan 42 dollárral bővíti az ország exportját. A 
kereskedelmi képesség függ mind a hardvertől (az infrastruktúrától), mind pedig a szoftvertől 
(a tudástól), és a támogatásunkat úgy kell befektetnünk, hogy számos országban – nem 
utolsósorban a legkevésbé fejlett országokkal való együttműködés során – mindkettőt 
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erősítsük. 

Egy-egy ország kereskedelmi képessége szempontjából természetesen döntő jelentőségű a jó 
kormányzás. Tudjuk, hogy számos fejlődő országban a társadalmi fejlődést minden szinten 
akadályozó egyik tényező a kiterjedt korrupció. Az Unió kereskedelempolitikája révén 
befolyásolni tudja – és befolyásolnia is kell – a jó kormányzásra irányuló fejlődést azáltal, 
hogy a korrupt rendszerek fölött nem huny szemet, hanem az együttműködés megkezdése 
előtt átláthatóságot és korrekt eljárást követel meg tőlük. E téren jelentős befolyásunk van.

Egy-egy országban a valódi változásnak belülről kell indulnia, és azt alulról kell felépíteni, 
mind a társadalmi, mind a gazdasági fejlődés esetében. A szükség a találékonyság szülőanyja, 
és tudjuk, hogy a fejlődő országokban rengeteg vállalkozó van olyan üzleti ötletekkel, 
amelyek mind a maguk, mind a környezetük számára segítséget jelenthetnének, ha lehetőséget 
kapnának a megvalósításukra. A fejlődő országokban a kis- és középvállalkozások 
felemelkedésének elősegítését és ösztönzését szolgáló célzott támogatás igen fontos.

Uniós székhelyű és más nemzetközi vállalkozások tevékenységei a fejlődő országokban, 
valamint társadalmi felelősségvállalásuk1

A politikusok sokat tehetnek azáltal, hogy nemzetközi kereskedelmi megállapodásokat 
dolgoznak ki, de vállalkozásainkra is igen komoly felelősség hárul. A multinacionális 
vállalkozások gyakran jelentős hatást gyakorolnak a fejlődő országok társadalmi fejlődésére, 
különösen a tevékenységük helyén, helyi szinten. A vállalkozások felelnek annak 
eldöntéséért, hogy milyen nyomokat hagynak a helyi társadalomban; ezek lehetnek kedvezőek 
vagy hátráltató jellegűek is. 

Számos példát ismerünk olyan nagyvállalkozásokra, amelyek alkalmazottaikkal és az őket 
körülvevő környezettel szemben felelősséget vállalnak. A társadalmi felelősségvállalás 
szükségszerűen költségekkel jár! Minden hosszú távú tervezésre képes vállalkozásvezetőnek 
be kellene látnia, hogy hosszú távon hasznot hajthat számára, ha törődik az alkalmazottaival. 
A tisztességes bérek, a megfelelő, egészséges munkafeltételek és természetesen a 
szakszervezet alapításának vagy az ahhoz való csatlakozásnak a lehetősége jelentik azokat az 
abszolút minimumkövetelményeket, amelyeket az európai vállalkozásoknak a fejlődő 
országokban be kell tartaniuk alkalmazottaikkal szemben. Ennél kevesebbet nyújtani nem 
emberhez méltó, emellett pedig több nemzetközi egyezményt is sért. 

Az ENSZ Globális Megállapodása tíz követendő iránymutatást ad a vállalkozások számára, 
többek között a gyermekmunka világszintű felszámolása tekintetében. A nagy vállalkozások 
ugyanakkor nagyobb felelősséget is vállalhatnak alkalmazottaikkal szemben, minthogy 
csupán a minimumkövetelményeket tartják be szigorúan. Számtalan jó példát találunk olyan 
multinacionális vállalkozásokra, amelyek sokkalta nagyobb felelősséget vállalnak, és 
magasabb szintű szerződéseket kínálnak lakhatás, az alkalmazottak gyermekeinek 
iskoláztatása és egyebek tekintetében. Komolyan el kell ismerni e jó példák jelentőségét, és 
meg kell vizsgálnunk a vállalkozások erőfeszítései és az e területre vonatkozó hivatalos 
támogatás összehangolásának lehetőségeit.

                                               
1 A vállalatok társadalmi felelősségvállalása (CSR).
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