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Bevezetés

Az a bizottsagi kozlemény, amelyre e munkadokumentum vonatkozik, a ,,Kereskedelem,
novekedés és fejlodés” kérdéskorérél szol, de céljat tekintve kevésbé egyértelmii'. A
kozlemény azt tiizi ki céljaul, hogy a kereskedelmi és a fejlesztési politika kozotti szinergidk
fokozasara konkrét modszereket javasoljon. A kereskedelem nyitottsagat a fejlesztés
kulcsaként hatarozza meg, és ramutat, hogy mas feltételeknek is teljesiilniiik kell. Ugyanakkor
nem targyalja, hogy a kereskedelem kiil6nbozo formdi milyen fejlesztési értékkel birnak,
illetve hogy ez az érték miként maximalhat6. Hasonloképpen csupan mellékesen jegyzi meg,
hogy a kereskedelem megnyitésa a fejlddd orszagokra nézve bizonyos negativ hatasokkal is
jérhat. Rendkiviil fontos, hogy a Fejlesztési Bizottsag a jelentésében figyelmet szenteljen e
kérdéseknek.

Kereskedelempolitika fejlesztési célok elérésére

A kereskedelem a politikak fejlesztési célu koherencidjara irdnyuld unids politika egyik
legfontosabb részteriilete. A kereskedelempolitikai eszk6zok megfeleléen alkalmazva
nagyobb hatast fejthetnek ki a szegény orszagok fejléddésére, mint amilyet szdmos
tdmogataspolitikai eréfeszités elérni képes. Az EU fejlodd orszagokkal szembeni
kereskedelempolitikajanak {6 céljaul azt kell kitlizni, hogy az a tdAmogataspolitikank
eredményességét szolgalja és javitsa. A fejlodésnek a tamogatasoktol eltérd eszkozok révén is
torténd eldmozditasa azt jelenti, hogy az Uni6 tiszteletben tartja alapvetd értékeit és
Szerzddésben foglalt kotelezettségeit. A fejlesztés emellett kulcsfontossagu szerepet tolt be a
vilagban a béke, a biztonsag és a stabilitds szempontjabol, ami az Unidnak is legmagasabb
szintli érdeke.

A gazdasagi fejlodés a szabadsagjogok és az emberi jogok hidnyaban keveset ér. Tudjuk,
hogy a demokracia és az emberi jogok feltétleniil sziikséges eldfeltételei annak, hogy egy
adott orszagban tartésan fenntarthat6 tarsadalmi fejlédés menjen végbe. Ezért az Unio
kereskedelempolitikajanak is egyértelmii célokat kell magaban foglalnia az emberi jogokra
vonatkozoan, tovabba olyan modszereket, amelyekkel e célok a kereskedelmi eszkdzok
keretein beliil megvaldsithatok.

A kornyezd orszagokkal kotott szabadkereskedelmi megallapodédsokat szamos orszagban az
orszag belso kereskedelmi reformjaival kell kiegésziteni annak érdekében, hogy a szabad
kereskedelem pozitiv hatdsai valoban a lakossag széles korének javara véaljanak. Ilyen esetben
a jo kormanyzast és a fontos szocialpolitikai reformokat eldsegité tiamogato intézkedések
lehetnek a feltételei annak, hogy a kereskedelempolitika pozitiv hatdsat maximalisan
kifejthesse. A tdmogatasi €s a kereskedelempolitikat egymastol kdlesondsen fiiggd és
egymastol kiillonvalaszthatatlan teriiletekként kell szemléIniink.

A fejlesztési célok hatékonyabb eldsegitése végett az unids kereskedelempolitikanak
leginkabb a munkahelyek megdrzésére ¢és uj munkahelyek teremtésére, a helyi, nemzeti és
regionalis gazdasagra atterjedd pozitiv hatdsokra, a fejlddd orszagok gazdasagi

crer

teendd lépések szorgalmazasara kell iranyulnia. Az, hogy a feldolgozott termékek vamtétele

' A leginkabb raszoruld orszégokra szabott kereskedelmi és beruhézasi politika kialakitasa.
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magasabb a nyersanyagokénal, azt segitheti eld, hogy a fejlddd orszagok megmaradjanak az
egyszerll nyersanyagexportdr szerepében.

Az unios kereskedelempolitika fejlodo orszagokra gyakorolt hatasai

Ami az Unio és a fejlodd orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatokat illeti, azok alapjat az
emberek egyenldsége szemléletének kell képeznie. A fejlédd orszdgokkal a targyaldasztalnal
ugyanolyan tisztelettel kell banni és 6ket ugyanugy kell kezelni, mint barmely mas partnert.

Ugy tiinik, hogy mind a politikusok, mind a véleményformalok tilsagosan gyakran utalnak ra,
hogy a fejlédd orszagok képviseldi nem rendelkeznek elegendd ismeretekkel vagy
képességekkel ahhoz, hogy eldontsék, a kiilvilag szerepldivel mely kereskedelmi
megallapodasokat kossék meg, illetve adott esetben melyek megkotésétdl alljanak el. Azok a
kijelentések, miszerint az EU nyomast gyakorol a fejlodé orszagokra, st rakényszeriti 6ket
olyan kereskedelmi megallapodéasokra, amelyeket valojaban nem akarnak megkotni, komoly —
am sajnos nem nagyon szokatlan — tudatlansagrol tanuskodik, és arrdl, hogy a fejlodo
orszagokra sajnalatosan ugy tekintenek, mintha alacsonyabb rendiiek lennének, vagy kevésbé
lennének képesek targyalasi pozicidikat megdrizni és sajat dontéseket hozni.

Ennek ismeretében fontos hangsulyozni a gazdag orszadgok ¢és az EU feleldsségét a globalis
gazdasagban. Erkolcsi kotelességiink, hogy segitsiink a rosszabb sorban ¢16kon, és hogy
mérsékeljiik a szenvedést a vilagban. Ezt hatékonyan gy érhetjiik el, hogy olyan
kereskedelmi megallapodasokat dolgozunk ki, amelyek lehetdséget nyujtanak a fejlodd
orszagok szamara a nemzetkozi gazdasagban vald tényleges részvételre és a globalizacid
elényeinek kiakndzasara.

Ezzel 6sszefliggésben érdemes hangsutlyozni azt is, hogy nem lehet teret hagyni a
protekcionizmus szdmara az Unid vagy egyes unios tagallamok részérdl. Ahhoz, hogy a
fejl6dod orszagokkal kotott nemzetkozi kereskedelmi megallapodasaink gazdasagi
novekedésiikre nézve teljesen kibontakozzanak, nem méltanytalan, ha a magunk részérdl is
hozunk aldozatokat — épptigy, ahogy arra a vilag mas részein 1évd partnerekkel kotott
megallapodasok esetében is sziikség van.

A maganszektor fejlesztése, a kereskedelmi képesség kiépitése, kereskedelemosztonzo
segély, jo kormanyzas, korrupcioellenes fellépések és a koltségvetési eszkozok hatékony
felhasznalasa

Azt mondjak, hogy Afrika fejlddésének hajtoereje Kina és a mobiltelefonok. Kina beruhaz. A
mobiltelefonia teszi lehetdvé a kereskedelem mitkddését. Ahhoz azonban, hogy a beruhdzas
¢s az IT-technologia miikoddképes legyen, tudasra van sziikség. A képzés €s a kereskedelmi
képesség kiépitésének tamogatasa sziikséges ahhoz, hogy a szegény orszadgok a
legeredményesebben ¢lhessenek a szabad kereskedelem nyujtotta eldonyokkel.

Az ,,Aid for Trade” kereskedelemdsztonzd segély 2005-0s bevezetése Ota sikeresnek
bizonyult. A WTO becslése szerint a valamely fejlodd orszag kereskedelmi képességébe
befektetett minden egyes dollar atlagosan 42 dollarral béviti az orszag exportjat. A
kereskedelmi képesség fligg mind a hardvertdl (az infrastruktiratol), mind pedig a szoftvertdl
(a tudastol), és a tdmogatasunkat ugy kell befektetniink, hogy szdmos orszagban — nem
utolsoésorban a legkevésbé fejlett orszagokkal valo egyiittmiikodés soran — mindkettdt
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erdsitsuk.

Egy-egy orszag kereskedelmi képessége szempontjabol természetesen dontd jelentdségii a jo
kormanyzas. Tudjuk, hogy szamos fejlddd orszdgban a tarsadalmi fejlddést minden szinten
akadalyoz6 egyik tényez0 a kiterjedt korrupcio. Az Uni6 kereskedelempolitikaja révén
befolyasolni tudja — és befolyésolnia is kell — a j6 kormanyzasra iranyulo fejlédést azaltal,
hogy a korrupt rendszerek f616tt nem huny szemet, hanem az egyiittmiikodés megkezdése
eldtt atlathatosagot és korrekt eljarast kovetel meg toliik. E téren jelentds befolydsunk van.

Egy-egy orszagban a valodi valtozasnak beliilrdl kell indulnia, és azt alulrdl kell felépiteni,
mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi fejlodés esetében. A sziikség a taldlékonysag sziildanyja,
és tudjuk, hogy a fejlédod orszagokban rengeteg vallalkozo van olyan tizleti 6tletekkel,
amelyek mind a maguk, mind a kdrnyezetiik szamara segitséget jelenthetnének, ha lehetdséget
kapnanak a megvaldsitasukra. A fejlédd orszagokban a kis- és kozépvallalkozasok
felemelkedésének eldsegitését €s 6sztonzését szolgald célzott tAmogatds igen fontos.

Unios székhelyt és mas nemzetkozi vallalkozasok tevékenységei a fejléodo orszagokban,
valamint tarsadalmi felelﬁsségvél]alésukl

A politikusok sokat tehetnek azaltal, hogy nemzetkdzi kereskedelmi megallapodéasokat
dolgoznak ki, de vallalkozasainkra is igen komoly feleldsség harul. A multinacionalis
vallalkozasok gyakran jelentds hatast gyakorolnak a fejlédd orszagok tarsadalmi fejlédésére,
kiilonosen a tevékenységiik helyén, helyi szinten. A vallalkozasok felelnek annak
eldontéséért, hogy milyen nyomokat hagynak a helyi tarsadalomban; ezek lehetnek kedvezdek
vagy hatraltato jellegtiek is.

Szamos példat ismeriink olyan nagyvallalkozasokra, amelyek alkalmazottaikkal és az ket
koriilvevd kornyezettel szemben feleldsséget vallalnak. A tarsadalmi feleldsségvallalas
sziikségszerlien koltségekkel jar! Minden hosszl tava tervezésre képes vallalkozasvezetonek
be kellene latnia, hogy hosszl tdvon hasznot hajthat szadmara, ha torédik az alkalmazottaival.
A tisztességes bérek, a megfeleld, egészséges munkafeltételek és természetesen a
szakszervezet alapitasanak vagy az ahhoz val6 csatlakozéasnak a lehetdsége jelentik azokat az
abszolut minimumkdovetelményeket, amelyeket az eurdpai vallalkozasoknak a fejl6dd
orszagokban be kell tartaniuk alkalmazottaikkal szemben. Ennél kevesebbet nyujtani nem
emberhez mélto, emellett pedig tobb nemzetkdzi egyezményt is sért.

Az ENSZ Globalis Megallapodasa tiz kovetendd irdanymutatast ad a vallalkozasok szdmara,
tobbek kozott a gyermekmunka vilagszinti felszamolasa tekintetében. A nagy vallalkozasok
ugyanakkor nagyobb feleldsséget is vallalhatnak alkalmazottaikkal szemben, minthogy
csupan a minimumkdvetelményeket tartjak be szigortian. Szamtalan j6 példat taldlunk olyan
multinaciondlis vallalkozasokra, amelyek sokkalta nagyobb feleldsséget vallalnak, és
magasabb szintli szerzdédéseket kinalnak lakhatas, az alkalmazottak gyermekeinek
iskolaztatasa és egyebek tekintetében. Komolyan el kell ismerni e jo példak jelentdségét, és
meg kell vizsgalnunk a véllalkozasok erdfeszitései €s az e teriiletre vonatkoz6 hivatalos
tdmogatas Osszehangolasanak lehetdségeit.

! A vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasa (CSR).
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