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Inleiding
De mededeling van de Commissie waarop dit werkdocument betrekking heeft gaat over 
”Handel, groei en ontwikkeling”, maar de doelstellingen ervan zijn niet heel duidelijk1. 
Volgens de mededeling gaat het erom concrete voorstellen te doen om meer synergie te 
ontwikkelen tussen het handels- en het ontwikkelingsbeleid. In de mededeling wordt het 
openstellen van de handel de sleutel tot ontwikkeling genoemd, maar wordt erop gewezen dat 
ook aan andere voorwaarden moet worden voldaan. Daarentegen wordt niet ingegaan op de 
ontwikkelingswaarde van verschillende soorten handel, noch op de wijze waarop deze waarde 
kan worden geoptimaliseerd. Daarnaast wordt slechts terloops vermeld dat het openstellen 
van de handel ook een aantal negatieve consequenties kan hebben voor ontwikkelingslanden. 
Het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking vestigt de aandacht op het feit dat 
deze vragen absoluut moeten worden beantwoord.

Handelsbeleid om ontwikkelingsdoelstellingen te bereiken
De handel is een van de meest relevante terreinen als het gaat om EU-beleidscoherentie ten 
behoeve van ontwikkeling in de wereld (PCD). Indien zij op juiste wijze worden toegepast, 
kunnen handelspolitieke instrumenten een groter effect hebben op de ontwikkeling in arme 
landen dan veel van de maatregelen op het gebied van ontwikkelingssteun. Het handelsbeleid 
van de EU ten opzichte van ontwikkelingslanden moet als hoofddoel het steunen en 
versterken van de resultaten van ons ontwikkelingsbeleid hebben. Streven naar ontwikkeling 
in de wereld, ook met andere middelen dan ontwikkelingssteun, betekent naleving van de 
fundamentele waarden en de uit de Verdragen voortvloeiende verplichtingen van de EU. 
Daarnaast speelt ontwikkeling een essentiële rol voor het behoud van vrede, veiligheid en 
stabiliteit in de wereld, hetgeen voor de EU van het allerhoogste belang is.

Economische ontwikkeling zonder burgerrechten en mensenrechten is weinig waard. Wij 
weten dat democratie en mensenrechten een onontbeerlijke voorwaarde zijn voor een op lange 
termijn duurzame maatschappelijke ontwikkeling van een land. Daarom dient het 
handelsbeleid van de EU ook duidelijke doelstellingen op het gebied van mensenrechten te 
omvatten, evenals methodes om deze in het kader van het handelsbeleid toe te passen.

In veel landen moeten overeenkomsten inzake openstelling van de handel met de rest van de 
wereld gepaard gaan met interne hervormingen op het gebied van de handel in het land, wil 
het positieve effect van de vrije handel werkelijk ten goede komen aan de brede bevolking. In 
dat geval kunnen ontwikkelingsmaatregelen ten behoeve van goed bestuur en omvangrijke 
sociale hervormingen een voorwaarde zijn om te waarborgen dat het handelsbeleid optimale 
resultaten oplevert. Het ontwikkelings- en het handelsbeleid moeten worden gezien als 
onderling afhankelijk en onlosmakelijk verbonden.

Teneinde de ontwikkelingsdoelstellingen beter te bereiken moet het handelsbeleid van de EU 
sterker gericht zijn op het behoud van arbeidsplaatsen en het scheppen van nieuwe 
werkgelegenheid, het bewerkstelligen van een positief effect op de plaatselijke, regionale en 
nationale economie, bevordering van diversificatie van de economieën van 

                                               
1 Handel, groei en ontwikkeling: afstemming van het handels- en investeringsbeleid op de meest behoeftige 
landen
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ontwikkelingslanden en stimulering van een modernere en winstgevende productie. 
Douanetarieven voor bewerkte goederen die hoger zijn dan voor onbewerkte goederen, 
kunnen ertoe bijdragen dat ontwikkelingslanden blijven steken in de rol van eenvoudige 
exporteur van grondstoffen.

De gevolgen van het EU-handelsbeleid voor ontwikkelingslanden
In het debat over de handelsbetrekkingen tussen de EU en de ontwikkelingslanden moet 
gelijke behandeling centraal staan. De ontwikkelingslanden moeten met hetzelfde respect 
tegemoet worden getreden en behandeld als om het even welke andere partner aan de 
onderhandelingstafel.

Maar al te vaak lijken politici en opiniemakers ervan uit te gaan dat vertegenwoordigers van 
ontwikkelingslanden noch over de kennis noch over het vermogen beschikken om zelf te 
bepalen welke handelsovereenkomsten zij al dan niet met externe actoren willen sluiten. De 
mening dat de EU ontwikkelingslanden ertoe moet aanzetten, zo niet dwingen, om 
handelsovereenkomsten te sluiten die deze eigenlijk niet wensen, getuigt van een groot – maar 
helaas niet ongewoon – gebrek aan kennis, en van een deplorabele visie op 
ontwikkelingslanden als inferieure, minder tot het voeren van onderhandelingen en het nemen 
van eigen beslissingen in staat zijnde partners. 

Hoe dan ook is het van belang om op de verantwoordelijkheid van de rijke landen en de 
Europese Unie in de wereldeconomie te wijzen. Het is onze morele plicht om degenen die het 
minder goed hebben bij te staan en om het leed in de wereld te verlichten. Dit kunnen wij op 
doeltreffende wijze bewerkstelligen door handelsovereenkomsten op te stellen die 
ontwikkelingslanden de mogelijkheid bieden om werkelijk aan de internationale economie 
deel te nemen en te profiteren van de voordelen van de mondialisering. 

In dit verband zij er tevens op gewezen dat er geen enkele ruimte is voor protectionisme aan 
de kant van de EU of die van afzonderlijke lidstaten. Willen de internationale 
handelsovereenkomsten die wij met ontwikkelingslanden sluiten, een optimaal effect hebben 
op hun economische groei, dan is het niet onlogisch dat ook wij bepaalde offers moeten 
brengen - naar het voorbeeld van de handelsovereenkomsten die wij met andere partners in de 
wereld sluiten. 

Ontwikkeling van de particuliere sector, opbouw van handelscapaciteit, Aid for Trade, 
goed bestuur, corruptiebestrijding en doeltreffend gebruik van begrotingsmiddelen
Er wordt gezegd dat de ontwikkeling in Afrika aan China en aan de mobiele telefoon te 
danken is. China investeert. Mobiele telefoons maken het mogelijk dat de handel functioneert. 
Maar willen investeringen functioneel zijn en IT-techniek mogelijk, is kennis vereist. Steun 
voor opleiding en verbetering van de handelscapaciteit zijn nodig om arme landen in staat te 
stellen optimaal te profiteren van de voordelen van vrije handel. 

Het concept van steun aan de handel (“Aid for Trade”) heeft sinds de lancering ervan in 2005 
vruchten afgeworpen. Volgens een schatting van de WTO neemt voor elke dollar steun die in 
de handelscapaciteit van een ontwikkelingsland wordt geïnvesteerd, de export van dat land 
met gemiddeld 42 dollar toe. De handelscapaciteit is zowel afhankelijk van de hardware 
(infrastructuur) als van de software (kennis), en wij moeten onze steun investeren om deze 
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twee elementen in veel landen te versterken, met name in de minst ontwikkelde landen 
(MOL’s). 

Bepalend voor de handelscapaciteit van een land is uiteraard goed bestuur. Een factor die 
zoals bekend de maatschappelijke ontwikkeling op alle niveaus belemmert is de 
wijdverspreide corruptie in veel ontwikkelingslanden. De EU kan en moet door middel van 
haar handelsbeleid bijdragen tot goed bestuur door de ogen niet te sluiten voor corrupte 
systemen, maar transparantie en correcte procedures te eisen voordat er samenwerking tot 
stand komt. Op dit punt kunnen wij veel invloed uitoefenen.

Werkelijke veranderingen in een land moeten van binnenuit komen en vanaf de basis worden 
opgebouwd, of het nu om sociale of om economische ontwikkeling gaat. Nood zoekt list, en 
het is bekend dat er in ontwikkelingslanden talrijke ondernemers zijn met zakelijke ideeën die 
zowel voor henzelf als voor hun omgeving voordelen zouden kunnen opleveren, als zij maar 
de mogelijkheid hadden om deze ideeën te verwezenlijken.

Activiteiten van in de EU gevestigde en andere internationale bedrijven in 
ontwikkelingslanden en hun maatschappelijke verantwoordelijkheid1

De politiek kan veel bereiken door internationale handelsovereenkomsten te formuleren, maar 
onze ondernemingen dragen eveneens een grote verantwoordelijkheid. Multinationals oefenen
vaak een grote invloed uit op de maatschappelijke ontwikkeling in ontwikkelingslanden, met 
name daar waar zij actief zijn. Het zijn de bedrijven die verantwoordelijk zijn voor het soort 
stempel dat zij op de lokale samenleving willen drukken, en die kan positief zijn of een 
belemmering vormen. 

Er zijn veel voorbeelden van grote ondernemingen die zich van hun verantwoordelijkheid ten 
opzichte van hun werknemers en het omringende milieu kwijten. Maatschappelijk 
verantwoord ondernemen kost echter geld. Elke ondernemer die in staat is aan 
langetermijnplanning te doen, zou moeten inzien dat hij er uiteindelijk belang bij heeft voor 
het welzijn van zijn werknemers te zorgen. Een billijk loon, redelijke en gezonde 
arbeidsomstandigheden en eventueel de mogelijkheid om een vakbond op te richten of zich 
hierbij aan te sluiten zijn absolute minimumnormen die Europese ondernemingen ten opzichte 
van hun werknemers in ontwikkelingslanden moeten handhaven.  Minder dan dat zou in strijd 
zijn met de mensenrechten en zou bovendien een schending van verschillende internationale 
verdragen betekenen. 

Het wereldpact van de VN (”Global Compact”) bevat tien richtsnoeren waaraan 
ondernemingen zich zouden moeten houden, bijvoorbeeld afschaffing van kinderarbeid 
wereldwijd. Vaak kunnen grote ondernemingen echter meer doen voor hun werknemers dan 
het strikte minimum. Er zijn diverse positieve voorbeelden van multinationale ondernemingen 
die hun verantwoordelijkheid nog ruimer opvatten en betere regelingen bieden met betrekking 
tot verlof, toegang tot scholen voor de kinderen van hun werknemers enzovoorts. Er is 
erkenning nodig dat deze goede voorbeelden werkelijk van betekenis zijn, en er moet worden 
nagegaan hoe de inspanningen van ondernemingen kunnen worden gecombineerd met de 
officiële steun op dit gebied. 

                                               
1 Maatschappelijk verantwoord ondernemen.


