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Wprowadzenie
Komunikat Komisji, do którego odnosi się niniejszy dokument roboczy, dotyczy handlu, 
wzrostu gospodarczego i rozwoju, ale jest mniej precyzyjny, jeśli chodzi o jego cel1. Jako cel 
komunikatu wymieniono podanie konkretnych sposobów poprawy synergii między polityką 
handlową i polityką rozwoju. Otwartość na wymianę handlową opisywana jest w 
komunikacie jako klucz do rozwoju, jednakże podkreśla się także konieczność spełnienia 
innych założeń. Jednocześnie brakuje dyskusji na temat wartości różnych rodzajów handlu 
dla rozwoju oraz tego, jak tę wartość zmaksymalizować. Podobnie wspomina się jedynie 
mimochodem, że uwolnienie handlu może mieć także negatywny wpływ na kraje rozwijające 
się. Bardzo potrzebne wydaje się to, aby w przemyśleniach Komisji Rozwoju zwrócić uwagę 
na te zagadnienia.

Polityka handlowa dla osiągnięcia celów rozwojowych
Handel to jeden z najbardziej znaczących obszarów unijnej spójności polityki na rzecz 
rozwoju. Instrumenty polityki handlowej, użyte we właściwy sposób, mogą mieć większy 
wpływ na rozwój w krajach ubogich niż wiele środków pomocowych. Głównym celem 
polityki handlowej UE względem krajów rozwijających się musi być służenie naszej polityce 
pomocowej i wzmacnianie jej efektów. Dążenie do rozwoju na świecie, także za sprawą 
środków innych niż pomocowe, jest formą kultywowania podstawowych wartości i 
obowiązków UE. Rozwój jest czynnikiem kluczowym dla pokoju, bezpieczeństwa i 
stabilizacji na świecie, którymi UE jest w najwyższym stopniu zainteresowana.

Rozwój gospodarczy bez wolności i praw człowieka jest niewiele wart. Wiemy, że 
demokracja i prawa człowieka są absolutnie niezbędne do osiągnięcia długotrwałego rozwoju 
społecznego w danym kraju. Dlatego też polityka handlowa Unii powinna zawierać wyraźne 
cele związane z prawami człowieka oraz metody ich urzeczywistnienia w ramach 
instrumentów handlowych.

W przypadku wielu krajów umowy o wolnym handlu z zagranicą wymagają uzupełniania o 
wewnątrzkrajowe reformy handlu, tak aby jego pozytywne rezultaty objęły liczniejszą grupę 
ludności. W takich przypadkach środki pomocowe na rzecz dobrego sprawowania rządów i 
ważnych reform społeczno-politycznych mogą być punktem wyjścia do zmaksymalizowania 
pozytywnego oddziaływania polityki handlowej. Politykę pomocową i politykę handlową 
należy postrzegać jako dziedziny wzajemnie zależne i nierozerwalnie połączone.

Aby lepiej służyć celom rozwojowym, polityka handlowa UE powinna być bardziej 
skierowana na zachowanie i tworzenie nowych miejsc pracy, pozytywne oddziaływanie na 
gospodarkę lokalną, ale także krajową i regionalną, podkreślanie różnorodności gospodarczej 
krajów rozwijających się oraz zachęcanie do dążenia do osiągnięcia bardziej zaawansowanej i 
opłacalnej produkcji. W wyniku nałożenia na towary przetworzone opłat celnych wyższych 
niż w przypadku surowców wzrasta ryzyko, że kraje rozwijające się pozostaną jedynie 
eksporterami surowców.

                                               
1 „Handel, wzrost gospodarczy i rozwój. Dostosowanie polityki handlowej i inwestycyjnej do sytuacji krajów 
najbardziej potrzebujących”.
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Efekty oddziaływania polityki handlowej Unii Europejskiej na kraje rozwijające się
W kontaktach handlowych pomiędzy UE a krajami rozwijającymi się podstawą musi być 
zasada równości wszystkich ludzi. Kraje rozwijające się powinny być przyjmowane i 
traktowane z takim samym szacunkiem jak każdy inny partner przy stole negocjacyjnym.

Wydaje się, że zdecydowanie za często politycy oraz osoby opiniotwórcze zakładają, że 
przedstawiciele krajów rozwijających się nie mają wiedzy lub możliwości, aby samodzielnie 
ocenić, jakie umowy handlowe chcą zawrzeć z podmiotami zewnętrznymi lub – jeśli to o to 
chodzi – od jakich chcą odstąpić. Wygłaszanie stwierdzeń, że UE powinna naciskać lub nawet 
zmuszać kraje rozwijające się do zawierania umów handlowych, których one w zasadzie nie 
chcą zawierać, wskazuje na dużą – i niestety wcale nierzadką – ignorancję i na godzien 
politowania sposób patrzenia na kraje rozwijające się tak, jakby były niżej postawione i nie 
były w stanie prowadzić negocjacji czy podejmować decyzji. 

Skoro już o tym wspomniano, ważne jest także to, aby podkreślić odpowiedzialność bogatych 
krajów oraz UE w gospodarce globalnej. Pomaganie tym, którym jest gorzej niż nam, oraz 
eliminowanie cierpienia na świecie jest naszym moralnym obowiązkiem. Możemy tego 
dokonać poprzez takie formułowanie umów handlowych, które umożliwi krajom 
rozwijającym się rzeczywisty udział w gospodarce międzynarodowej i korzystanie z zalet 
globalizacji. 

W tym kontekście należy też podkreślić, że w zasadzie nie ma miejsca na protekcjonizm ze 
strony UE lub któregoś z jej państw członkowskich. Aby umowy handlowe zawierane przez 
nas z krajami rozwijającymi się wymiernie wpłynęły na rozwój gospodarczy, nie wydaje się 
niesłuszne dokonywanie pewnych poświęceń i z naszej strony – dokładnie tak, jak się tego 
wymaga, gdy zawieramy umowy z innymi partnerami na świecie. 

Rozwój sektora prywatnego, rozbudowa możliwości handlowych, pomoc na rzecz 
wymiany handlowej, dobre sprawowanie rządów, działania antykorupcyjne i efektywne 
wykorzystywanie środków z budżetu
Mówi się, że to Chiny oraz telefony komórkowe pobudzają rozwój w Afryce. Chiny 
inwestują. Telefony komórkowe sprawiają, że działa handel. Ale aby inwestycje były 
funkcjonalne, a zastosowanie technik IT możliwe, potrzebna jest wiedza. Pomoc na edukację i 
rozwijanie możliwości handlowych jest niezbędna, by kraje ubogie mogły jak najbardziej 
skorzystać na wolnym handlu. 

Koncepcja pomocy na rzecz wymiany handlowej („aid for trade”) odnosiła sukcesy od 
momentu jej powstania w 2005 r. Światowa Organizacja Handlu szacuje, że na każdego 
dolara pomocy zainwestowanego w zwiększanie możliwości handlowych kraju rozwijającego 
się przypadają średnio 42 dolary zwiększonego wywozu. Możliwości handlowe są zależne 
zarówno od sprzętu (infrastruktury), jak i oprogramowania (umiejętności, wiedzy) i musimy 
zainwestować naszą pomoc we wzmocnienie obydwu tych elementów w wielu krajach, także 
we współpracy z krajami najsłabiej rozwiniętymi. 

Czynnikiem decydującym o możliwościach handlowych danego kraju jest naturalnie sposób 
sprawowania rządów. Czynnikiem, o którym wiadomo, że ogranicza rozwój społeczny na 
wielu poziomach, jest wszechobecna korupcja w wielu krajach rozwijających się. UE może i 
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powinna wpływać poprzez swoją politykę handlową na rozwój dobrego sprawowania rządów 
i nie patrzeć przez palce na skorumpowany system, lecz wymagać przejrzystości i 
prawidłowych procedur przed rozpoczęciem współpracy. Tutaj mamy duże możliwości 
oddziaływania.

Prawdziwa przemiana w danym kraju musi nastąpić od wewnątrz i rozwijać się oddolnie, 
zarówno jeśli chodzi o rozwój społeczny, jak i o rozwój gospodarczy. Potrzeba jest matką 
wynalazków i wiemy, że w krajach rozwijających się jest wielu przedsiębiorców, których 
pomysły na działalność mogłyby pomóc zarówno im samym, jak i ich otoczeniu – gdyby 
tylko mieli możliwość ich urzeczywistnienia. Ważna jest zatem pomoc ukierunkowana na 
sprzyjanie rozwojowi małych i średnich przedsiębiorstw w krajach rozwijających się oraz na 
zachęcanie do niego.

Działalność i odpowiedzialność społeczna przedsiębiorstw europejskich oraz innych 
przedsiębiorstw międzynarodowych w krajach rozwijających się1

Politycy mogą zdziałać wiele poprzez zawieranie międzynarodowych umów handlowych, ale 
ogromna odpowiedzialność leży także po stronie naszych firm. Przedsiębiorstwa 
międzynarodowe mają niejednokrotnie duży wpływ na rozwój społeczny w krajach 
rozwijających się, zwłaszcza lokalnie, w miejscach, gdzie działają. Przedsiębiorstwa są 
odpowiedzialne za to, jaki ślad pozostawią po sobie w lokalnej społeczności; może on być 
pozytywny lub hamować rozwój tej społeczności. 

Dysponujemy wieloma przykładami dużych firm, które czują się odpowiedzialne wobec 
swoich pracowników oraz otaczającego środowiska. Odpowiedzialność społeczna musi 
kosztować! Każdy, kto kieruje przedsiębiorstwem i ma umiejętność długofalowego 
planowania, musi zdawać sobie sprawę z tego, że na dłuższą metę sam zarobi na właściwym 
traktowaniu swoich pracowników. Adekwatne wynagrodzenie, odpowiednie, zdrowe stosunki 
pracy oraz oczywiście możliwość założenia związków zawodowych lub przystąpienia do nich 
to minimalne standardy, które europejskie przedsiębiorstwa muszą zapewnić swoim 
pracownikom w krajach rozwijających się. Gorsze warunki są poniżej ludzkiej godności, a 
przy okazji oznaczają naruszenie kilku konwencji międzynarodowych. 

Inicjatywa Global Compact Organizacji Narodów Zjednoczonych zawiera dziesięć 
wytycznych, do których firmy powinny się ustosunkować, a dotyczą one między innymi 
wyeliminowania pracy dzieci na świecie. Niemniej jednak duże firmy często mogą przyjąć 
wobec swoich zatrudnionych większe zobowiązania niż tylko te związane ze ścisłym 
spełnieniem minimalnych wymogów. Jest wiele dobrych przykładów międzynarodowych 
firm, które zwiększyły swoją odpowiedzialność i oferują lepsze warunki dotyczące dni 
wolnych od pracy, dostępu do edukacji dla dzieci pracowników itp. Przykłady trzeba uznać za 
naprawdę ważne, istnieje bowiem potrzeba przeanalizowania możliwości połączenia środków 
ze strony przedsiębiorstw oraz formalnej pomocy w tych obszarach.

                                               
1 Społeczna odpowiedzialność przedsiębiorstw.


