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Wprowadzenie

Komunikat Komisji, do ktérego odnosi si¢ niniejszy dokument roboczy, dotyczy handlu,
wzrostu gospodarczego i rozwoju, ale jest mniej precyzyijny, jesli chodzi o jego cel'. Jako cel
komunikatu wymieniono podanie konkretnych sposobow poprawy synergii migdzy polityka
handlowa 1 polityka rozwoju. Otwarto§¢ na wymiang handlowa opisywana jest w
komunikacie jako klucz do rozwoju, jednakze podkresla sig takze konieczno$¢ spetnienia
innych zatozen. Jednocze$nie brakuje dyskusji na temat wartosci ro6znych rodzajow handlu
dla rozwoju oraz tego, jak t¢ warto§¢ zmaksymalizowa¢. Podobnie wspomina si¢ jedynie
mimochodem, Ze uwolnienie handlu moze mie¢ takze negatywny wplyw na kraje rozwijajace
si¢. Bardzo potrzebne wydaje sig to, aby w przemysleniach Komisji Rozwoju zwréci¢ uwage
na te zagadnienia.

Polityka handlowa dla osiagnig¢cia celow rozwojowych

Handel to jeden z najbardziej znaczacych obszaréw unijnej spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju. Instrumenty polityki handlowej, uzyte we wtasciwy sposob, moga mie¢ wigkszy
wplyw na rozwdj w krajach ubogich niz wiele §rodkéw pomocowych. Glownym celem
polityki handlowej UE wzgledem krajow rozwijajacych si¢ musi by¢ stuzenie naszej polityce
pomocowej 1 wzmacnianie jej efektow. Dazenie do rozwoju na §wiecie, takze za sprawa
srodkow innych niz pomocowe, jest forma kultywowania podstawowych wartos$ci 1
obowiazkow UE. Rozw¢j jest czynnikiem kluczowym dla pokoju, bezpieczenstwa i
stabilizacji na $wiecie, ktorymi UE jest w najwyzszym stopniu zainteresowana.

Rozwoj gospodarczy bez wolnosci i praw czlowieka jest niewiele wart. Wiemy, ze
demokracja i prawa cztowieka sa absolutnie niezbedne do osiagnigcia dlugotrwatego rozwoju
spotecznego w danym kraju. Dlatego tez polityka handlowa Unii powinna zawiera¢ wyrazne
cele zwiazane z prawami czlowieka oraz metody ich urzeczywistnienia w ramach
instrumentow handlowych.

W przypadku wielu krajow umowy o wolnym handlu z zagranica wymagaja uzupetniania o
wewnatrzkrajowe reformy handlu, tak aby jego pozytywne rezultaty objely liczniejsza grupg
ludnosci. W takich przypadkach $rodki pomocowe na rzecz dobrego sprawowania rzadoéw i
waznych reform spoleczno-politycznych moga by¢ punktem wyjscia do zmaksymalizowania
pozytywnego oddziatywania polityki handlowej. Polityke pomocowa 1 polityke handlowa
nalezy postrzegac jako dziedziny wzajemnie zalezne i nierozerwalnie potaczone.

Aby lepiej stuzy¢ celom rozwojowym, polityka handlowa UE powinna by¢ bardziej
skierowana na zachowanie 1 tworzenie nowych miejsc pracy, pozytywne oddziatywanie na
gospodarke lokalna, ale takze krajowa i regionalna, podkreslame réznorodnosci gospodarczej
krajow rozwijajacych si¢ oraz zachgcanie do dazenia do osiagnigcia bardziej zaawansowanej i
oplacalnej produkcji. W wyniku natozenia na towary przetworzone optat celnych wyzszych
niz w przypadku surowcdéw wzrasta ryzyko, ze kraje rozwijajace si¢ pozostang jedynie
eksporterami surowcow.

! _Handel, wzrost gospodarczy i rozwoi. Dostosowanie polityki handlowej i inwestycyinej do sytuacii krajow
najbardziej potrzebujacych”.
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Efekty oddzialywania polityki handlowej Unii Europejskiej na kraje rozwijajace si¢
W kontaktach handlowych pomigdzy UE a krajami rozwijajacymi si¢ podstawa musi by¢
zasada rownosci wszystkich ludzi. Kraje rozwijajace si¢ powinny by¢ przyjmowane i

traktowane z takim samym szacunkiem jak kazdy inny partner przy stole negocjacyjnym.

Wydaje sig, ze zdecydowanie za czgsto politycy oraz osoby opiniotworcze zakladaja, ze
przedstawiciele krajow rozwijajacych sig¢ nie maja wiedzy lub mozliwosci, aby samodzielnie
oceni¢, jakie umowy handlowe chca zawrze¢ z podmiotami zewngtrznymi lub — jesli to o to
chodzi — od jakich chca odstapi¢. Wyglaszanie stwierdzen, ze UE powinna naciska¢ lub nawet
zmuszac¢ kraje rozwijajace si¢ do zawierania umow handlowych, ktorych one w zasadzie nie
chca zawiera¢, wskazuje na duza — i niestety wcale nierzadka — ignorancjg i na godzien
politowania sposob patrzenia na kraje rozwijajace sig tak, jakby byly nizej postawione i nie
byly w stanie prowadzi¢ negocjacji czy podejmowac decyzji.

Skoro juz o tym wspomniano, wazne jest takze to, aby podkresli¢ odpowiedzialno$¢ bogatych
krajow oraz UE w gospodarce globalnej. Pomaganie tym, ktorym jest gorzej niz nam, oraz
eliminowanie cierpienia na $wiecie jest naszym moralnym obowiazkiem. Mozemy tego
dokona¢ poprzez takie formulowanie uméw handlowych, ktére umozliwi krajom
rozwijajacym si¢ rzeczywisty udzial w gospodarce migdzynarodowe;j i korzystanie z zalet
globalizacji.

W tym kontekscie nalezy tez podkresli¢, ze w zasadzie nie ma miejsca na protekcjonizm ze
strony UE lub ktéregos$ z jej panstw cztonkowskich. Aby umowy handlowe zawierane przez
nas z krajami rozwijajacymi si¢ wymiernie wpltyngly na rozwdj gospodarczy, nie wydaje si¢
niestuszne dokonywanie pewnych poswigcen i z naszej strony — dokladnie tak, jak sig tego
wymaga, gdy zawieramy umowy z innymi partnerami na §wiecie.

Rozw0j sektora prywatnego, rozbudowa mozliwosci handlowych, pomoc na rzecz
wymiany handlowej, dobre sprawowanie rzadow, dzialania antykorupcyjne i efektywne
wykorzystywanie Srodkow z budzetu

Moéwi sig, ze to Chiny oraz telefony komoérkowe pobudzaja rozwdj w Afryce. Chiny
inwestuja. Telefony komorkowe sprawiaja, ze dziata handel. Ale aby inwestycje byty
funkcjonalne, a zastosowanie technik IT mozliwe, potrzebna jest wiedza. Pomoc na edukacjg i
rozwijanie mozliwosci handlowych jest niezbedna, by kraje ubogie mogty jak najbardziej
skorzysta¢ na wolnym handlu.

Koncepcja pomocy na rzecz wymiany handlowej (,,aid for trade”) odnosita sukcesy od
momentu jej powstania w 2005 r. Swiatowa Organizacja Handlu szacuje, ze na kazdego
dolara pomocy zainwestowanego w zwigkszanie mozliwosci handlowych kraju rozwijajacego
si¢ przypadaja Srednio 42 dolary zwigkszonego wywozu. Mozliwosci handlowe sa zalezne
zardwno od sprzgtu (infrastruktury), jak 1 oprogramowania (umiejgtnosci, wiedzy) i musimy
zainwestowac nasza pomoc we wzmocnienie obydwu tych elementéw w wielu krajach, takze
we wspoOlpracy z krajami najstabiej rozwinigtymi.

Czynnikiem decydujacym o mozliwos$ciach handlowych danego kraju jest naturalnie sposob
sprawowania rzadéw. Czynnikiem, o ktorym wiadomo, Ze ogranicza rozwoj spoleczny na

wielu poziomach, jest wszechobecna korupcja w wielu krajach rozwijajacych si¢. UE moze 1
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powinna wptywac poprzez swoja polityke handlowa na rozwdj dobrego sprawowania rzadow
1 nie patrze¢ przez palce na skorumpowany system, lecz wymagac przejrzystosci i
prawidlowych procedur przed rozpoczgciem wspolpracy. Tutaj mamy duze mozliwos$ci
oddziatywania.

Prawdziwa przemiana w danym kraju musi nastapi¢ od wewnatrz i rozwijac si¢ oddolnie,
zardwno jesli chodzi o rozwoj spoleczny, jak i o rozwoj gospodarczy. Potrzeba jest matka
wynalazkoéw 1 wiemy, ze w krajach rozwijajacych sig jest wielu przedsigbiorcow, ktorych
pomysly na dziatalno$¢ moglyby pomoc zardwno im samym, jak i ich otoczeniu — gdyby
tylko mieli mozliwos¢ ich urzeczywistnienia. Wazna jest zatem pomoc ukierunkowana na
sprzyjanie rozwojowi matych i §rednich przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych si¢ oraz na
zachgcanie do niego.

Dzialalnos¢ i odpowiedzialnos¢ spoleczna przedsi¢biorstw europejskich oraz innych
przedsigbiorstw miedzynarodowych w krajach rozwijajacych sie'

Politycy moga zdziata¢ wiele poprzez zawieranie migdzynarodowych umow handlowych, ale
ogromna odpowiedzialno$¢ lezy takze po stronie naszych firm. Przedsigbiorstwa
mig¢dzynarodowe maja niejednokrotnie duzy wptyw na rozwoj spoteczny w krajach
rozwijajacych sig, zwlaszcza lokalnie, w miejscach, gdzie dzialaja. Przedsigbiorstwa sa
odpowiedzialne za to, jaki $lad pozostawia po sobie w lokalnej spofecznosci; moze on by¢
pozytywny lub hamowac rozwoj tej spotecznosci.

Dysponujemy wieloma przyktadami duzych firm, ktore czuja si¢ odpowiedzialne wobec
swoich pracownikow oraz otaczajacego Srodowiska. Odpowiedzialno$¢ spoleczna musi
kosztowac! Kazdy, kto kieruje przedsigbiorstwem i ma umiejgtnos¢ dtugofalowego
planowania, musi zdawac sobie sprawe z tego, ze na dtuzsza metg sam zarobi na wlasciwym
traktowaniu swoich pracownikow. Adekwatne wynagrodzenie, odpowiednie, zdrowe stosunki
pracy oraz oczywiscie mozliwos¢ zalozenia zwiazkéw zawodowych lub przystapienia do nich
to minimalne standardy, ktore europejskie przedsigbiorstwa musza zapewni¢ swoim
pracownikom w krajach rozwijajacych si¢. Gorsze warunki sa ponizej ludzkiej godnosci, a
przy okazji oznaczaja naruszenie kilku konwencji migdzynarodowych.

Inicjatywa Global Compact Organizacji Narodéw Zjednoczonych zawiera dziesig¢
wytycznych, do ktérych firmy powinny si¢ ustosunkowac, a dotycza one migdzy innymi
wyeliminowania pracy dzieci na $wiecie. Niemniej jednak duze firmy czgsto moga przyjac
wobec swoich zatrudnionych wigksze zobowigzania niz tylko te zwigzane ze $cistym
spelnieniem minimalnych wymogdw. Jest wiele dobrych przyktadow migdzynarodowych
firm, ktore zwigkszyly swoja odpowiedzialno$¢ i oferuja lepsze warunki dotyczace dni
wolnych od pracy, dostgpu do edukacji dla dzieci pracownikow itp. Przyktady trzeba uzna¢ za
naprawdg wazne, istnieje bowiem potrzeba przeanalizowania mozliwos$ci potaczenia srodkoéw
ze strony przedsigbiorstw oraz formalnej pomocy w tych obszarach.

! Spoteczna odpowiedzialno$é przedsigbiorstw.
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