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Introducere

Comunicarea Comisiei la care face trimitere prezentul document de lucru se refera la comert,
crestere economici si dezvoltare, dar obiectivele sunt mai putin precise'. Comunicarea
propune modalitati concrete de consolidare a sinergiilor dintre politicile comerciale si de
dezvoltare. Comunicarea considerd ca deschiderea schimburilor constituie un element-cheie al
dezvoltarii, dar aceasta semnaleaza, de asemenea, ca trebuie Indeplinite si alte conditii.
Comunicarea nu abordeaza, dimpotriva, chestiunea valorii schimburilor de diverse tipuri in
materie de dezvoltare, nici modul in care poate fi sporitd la maximum aceasta valoare. La fel,
nu mentioneaza decit in treacdt faptul ca deschiderea schimburilor poate, de asemenea, avea
un anumit numadr de consecinte negative pentru tarile in dezvoltare. Raportul Comisiei pentru
dezvoltare atrage atentia asupra faptului ca este indispensabil sa se rdspunda acestor Intrebari.

Politica comerciala pentru a atinge obiectivele de dezvoltare

Politica comerciald reprezintd unul dintre domeniile de actiune cele mai importante pentru
politica europeana de coerenta in materie de dezvoltare globala (PCD). Daca sunt bine
utilizate, instrumentele oferite de politica comerciala pot avea mai multe efecte asupra
dezvoltarii tarilor sdrace decat numeroasele politici de ajutor. Politica comerciald a UE fatd de
tarile in dezvoltare trebuie sa aiba drept obiectiv principal sa serveasca si sa consolideze
rezultatele obtinute prin politica noastra de ajutor. Incercarea de a sustine dezvoltarea la nivel
mondial, chiar daca prin alte mijloace decat cele de ajutor, inseamna conservarea valorilor
fundamentale ale UE, precum si respectarea obligatiilor pe care si le-a asumat in tratate. In
plus, dezvoltarea joaca un rol capital In mentinerea pacii, a securitdtii si a stabilitatii in lume,
care reprezintd prioritati pentru Uniunea Europeana.

Dezvoltarea economica fard libertate sau respectarea drepturilor omului nu inseamnd mare
lucru. Suntem constienti de faptul ca democratia si drepturile omului constituie o conditie
indispensabild pentru dezvoltarea sociala durabilad pe termen lung a unei tari. Din acest motiv,
politica comerciala a UE trebuie, de asemenea, sa cuprinda obiective precise privind
respectarea drepturilor omului, precum si metode care sa permita aplicarea acestora in cadrul
instrumentului comercial.

In numeroase tari, acordurile legate de schimburile comerciale deschise cu restul tarii trebuie
sa fie Insotite de reforme comerciale interne in tara respectiva, pentru ca de efectele pozitive
ale liberului schimb si beneficieze un numar cit mai mare de persoane. in acest caz, masurile
de ajutor pentru o buna guvernanta si reformele importante de politica sociala pot fi premisele
care garanteaza ca politica comerciala va produce rezultate optime. Trebuie sa Intelegem ca
politica de ajutor si politica de dezvoltare sunt interdependente si legate in mod ineluctabil.

Pentru a servi mai bine obiectivele de dezvoltare, politica comerciald a UE trebuie sa se
concentreze mai mult asupra mentinerii si credrii de noi locuri de munca, asupra efectelor
pozitive atat din economiile locale, cat si regionale si nationale, precum si asupra promovarii
diversificarii economiilor tarilor in curs de dezvoltare; aceasta trebuie, de asemenea, sa
incurajeze o productie mai avansatd si mai profitabila. Impunerea unor drepturi vamale mai

' Commerce, croissance et développement — Ajuster la politique commerciale et d'investissement aux pays qui
ont le plus besoin d'aide.
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mari pentru produsele transformate decét pentru materiile prime risca sa contribuie la
mentinerea tarilor In curs de dezvoltare in rolul de simple exportatoare de materii prime.

Efectele politicii comerciale ale UE asupra tarilor in curs de dezvoltare

Aspectul uman trebuie sa se afle in centrul dezbaterilor, in cadrul abordarii relatiilor
comerciale dintre UE si tarile In curs de dezvoltare. Tarile In curs de dezvoltare trebuie
considerate si tratate cu acelasi respect ca orice partener la masa negocierilor.

Atat responsabilii politici, cét si formatorii de opinie, par sd plece prea des de la premisa ca
reprezentantii tarilor in curs de dezvoltare nu ar avea cunostintele sau capacitatile care sa le
permita sd decida ei Insisi acordurile care trebuie incheiate sau care nu trebuie incheiate cu
actorii externi. Afirmatiile conform carora UE ar trebui sa faca presiuni asupra tdrilor In curs
de dezvoltare pentru a le determina sa incheie acorduri comerciale pe care nu vor sa le
incheie, mai exact pentru a le obliga sa le incheie, sunt expresia unei mari ignorante, din
pacate des intalnita, si ilustreaza, din nefericire, ideea conform careia tarile n curs de
dezvoltare sunt inferioare sau mai putin in masura sa adopte o linie de conduita n negocieri
sau sd adopte singure propriile decizii.

Cu toate acestea, trebuie subliniata responsabilitatea tarilor bogate si cea a Uniunii Europene
in economia mondiala. Este datoria noastrd morald sd venim n ajutorul celor mai putin
inzestrati si sa usuram suferinta In lume. Putem realiza acest lucru intr-un mod eficient,
formuland acorduri comerciale care permit tarilor in curs de dezvoltare sd participe in mod
veritabil la economia mondiala si sa profite de avantajele mondializarii.

In acest context, trebuie sa subliniem, de asemenea, ci nu existi in principiu niciun loc pentru
protectionism, nici din partea UE, nici din partea diverselor state membre. Pentru ca
acordurile comerciale pe care le incheiem cu tdrile in curs de dezvoltare sd produca rezultate
optime cu privire la cresterea economicd, nu este exagerat sa afirmam ca trebuie sa facem, de
asemenea, sacrificii, similare celor pe care trebuie sa le facem cand incheiem acorduri
comerciale cu alti parteneri la nivel mondial.

Dezvoltarea sectorului privat, consolidarea capacitatii comerciale, sprijinirea
comertului, buna guvernanta, combaterea coruptiei si utilizarea eficienta a resurselor
bugetare

Conform unor afirmatii, China si telefoanele mobile sunt cele care dezvolta Africa. China
investeste, iar operatorii de telefonie mobila asigura buna functionare a schimburilor
comerciale, dar pentru ca investitiile sa fie functionale si ca noile tehnologii sa functioneze,
este nevoie de cunostinte. Este necesar sd se acorde ajutor pentru formarea si consolidarea
capacitdtii comerciale pentru a permite tarilor sarace sa profite de avantajele pe care le ofera
liberul-schimb.

De la lansarea sa in 2005, conceptul de ,,ajutor pentru comert” a inregistrat progrese. Conform
estimdrilor OMC, pentru fiecare dolar investit cu titlu de ajutor pentru cresterea capacitatii
comerciale a unei tari In dezvoltare, exporturile sale cresc in medie cu 42 de dolari.
Capacitatea comerciald depinde, pe de o parte, de ,,hardware” (infrastructurd) si de software
(cunostinte) si trebuie sd investim in vederea consolidarii acestor doud elemente in numeroase
tari, in special in colaborare cu térile cel mai putin dezvoltate (TPD).
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O buna guvernanta constituie, in mod evident, un element determinant al capacitatii
comerciale a unei tari. Cunoastem faptul ca vasta coruptie care domind in numeroase tari in
curs de dezvoltare impiedica dezvoltarea societatii la toate nivelurile. Uniunea Europeana
poate si trebuie sd contribuie, prin politica sa comerciald, la introducerea unei bune
guvernante. Ea nu poate sa inchida ochii in fata unor regimuri corupte. Uniunea trebuie sa
ceard transparentd si procedee corecte inainte de initierea tuturor colaborarilor. Potentialul
nostru de a exersa presiuni este important n acest domeniu.

Schimbarile veritabile dintr-o tara trebuie sa emane din interior si trebuie sa fie consolidate de
la baza, atat in ceea ce priveste dezvoltarea sociala, cat si dezvoltarea economica. Necesitatea
da nastere ingeniozitatii si cunoastem faptul ca exista in tarile in curs de dezvoltare un numar
enorm de antreprenori care au simtul afacerilor si care ar trebui sd poata fi ajutati, ei si mediul
acestora, dar cd trebuie sa li se dea ocazia de a putea sa-si puna ideile in practica. Este
important sd se aduca un ajutor specific in vederea favorizarii si promovarii dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii din tarile in curs de dezvoltare.

Activititile intreprinderilor cu sediul in UE si ale altor intreprinderi internationale din
tirile in curs de dezvoltare si responsabilitatea lor sociali’

Responsabilii politici pot intreprinde multe in cadrul formularii acordurilor comerciale
internationale, dar intreprinderilor noastre au, de asemenea, o mare responsabilitate.
Intreprinderile multinationale pot influenta deseori considerabil dezvoltarea societitii in tarile
din curs de dezvoltare, in special la nivel local, acolo unde 1si exercita activitatile.
Intreprinderile sunt cele care determini tipul de amprenta pe care doresc si o lase asupra
societatii locale; aceste amprente pot fi pozitive sau inhibatorii;

Avem numeroase exemple de mari intreprinderi care isi asuma responsabilitatile fata de
angajati si de mediul Inconjurator. Responsabilitatea sociala are totusi un pret! Fiecare sef de
intreprindere care dispune de facultatea de a opera o planificare pe termen lung ar trebui sa
inteleagd ca este in interesul sau sa vegheze asupra bunastarii angajatilor lor pe termen lung.
Un salariu corect, conditii de munca salubre si, dupa caz, posibilitatea de a crea sau de a se
afilia la un sindicat reprezintd cerinte minime absolute pe care Intreprinderile europene ar
trebui sd le pastreze fatd de angajatii lor din tarile in curs de dezvoltare. Mai putin ar
contraveni drepturilor omului si ar reprezenta, in plus, o incalcare a numeroase conventii
internationale.

Pactul mondial al Organizatiei Natiunilor Unite formuleaza zece principii pe care
intreprinderile sunt invitate s le respecte, in special in ceea ce priveste abolirea muncii
copiilor in lume. Cu toate acestea, marile Intreprinderi isi asuma cateodata mai mult
responsabilitatile fatd de angajatii lor decét o cer normele minime. Exista exemple pozitive ale
unor Intreprinderi multinationale care merg mai departe si oferd contracte mai bune in materie
de concedii, scolarizarea copiilor angajatilor, etc. Aceste exemple pozitive trebuie recunoscute
ca fiind importante si trebuie sd analizdm posibilitatea de a asocia eforturile realizate de
intreprinderi si ajutorul oficial acordat in aceste domenii.

! Responsabilitatea sociald a intreprinderilor (RSI)
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