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Uvod
Ta delovni dokument se sklicuje na sporočilo Komisije o trgovini, rasti in razvoju, vendar so 
njegovi cilji manj natančni1. Komisija želi v svojem sporočilu podati konkretne predloge za 
okrepitev sinergij med trgovinskimi in razvojnimi politikami. Po njenem mnenju je odprtost 
za trgovino ključni dejavnik razvoja, vendar hkrati opozarja, da morajo biti izpolnjeni še drugi 
pogoji. Nasprotno pa se v zadevnem sporočilu ne ukvarja niti z vprašanjem vrednosti 
različnih vrst trgovine z vidika razvoja niti s tem, kako je mogoče to vrednost povečati. Prav 
tako le mimogrede omenja, da ima lahko odprtost za trgovino za države v razvoju tudi nekaj 
negativnih posledic. Odbor za razvoj v svojem poročilu poudarja, da je treba nujno odgovoriti 
na ta vprašanja.

Trgovinska politika za doseganje razvojnih ciljev
Trgovinska politika je eno najpomembnejših področij delovanja za zagotovitev skladnosti 
politik EU za svetovni razvoj. Instrumenti, ki jih ponuja trgovinska politika, lahko ob pravilni 
uporabi bolj učinkujejo na razvoj revnih držav kot številne politike pomoči. EU si mora s 
svojo trgovinsko politiko v državah v razvoju prizadevati zlasti za delovanje v skladu z 
rezultati, doseženimi z našo politiko pomoči, in za njihovo krepitev. S prizadevanji za 
svetovni razvoj – tudi z drugimi sredstvi razen pomoči – se ohranjajo temeljne vrednote EU, 
pa tudi obveznosti, določene s Pogodbami. Razvoj je poleg tega ključnega pomena za 
ohranjanje miru, varnosti in stabilnosti v svetu, kar so za Evropsko unijo prednostna področja.

Gospodarski razvoj brez svobode in spoštovanja človekovih pravic nima velike teže. Dobro 
vemo, da so demokracija in človekove pravice neizogibno potrebne za zagotovitev trajnega in 
dolgoročnega družbenega razvoja države. Zato mora trgovinska politika EU vključevati tudi 
natančne cilje spoštovanja človekovih pravic ter metode, s katerimi jih je mogoče v okviru 
trgovinskega instrumenta uresničiti.

V številnih državah so poleg sporazumov o odprti trgovini s preostalim svetom potrebne tudi 
notranje trgovinske reforme v sami državi, da bi lahko pozitivni učinki proste trgovine 
koristili čim več prebivalcem. V tem primeru so lahko ukrepi pomoči za vzpostavitev dobrega 
upravljanja in izvedbo obsežnih reform socialne politike izhodišče za zagotovitev optimalnih 
rezultatov trgovinske politike. Treba se je zavedati, da sta politika pomoči in razvojna politika 
odvisni druga od druge in neizogibno povezani.

Da bi s trgovinsko politiko EU bolje uresničevali razvojne cilje, jo je treba dodatno usmeriti k 
ohranjanju in ustvarjanju novih delovnih mest, pozitivnim učinkom v lokalnih, regionalnih in 
nacionalnih gospodarstvih ter spodbujanju raznolikosti gospodarstev držav v razvoju, ob 
čemer je treba hkrati spodbujati tudi naprednejšo in donosnejšo proizvodnjo. Če se za 
predelane izdelke naložijo višje carine kot za surovine, lahko to pripomore k ohranjanju 
položaja, v katerem države v razvoju delujejo le kot izvozniki surovin.

Učinki trgovinske politike EU na države v razvoju
Razprave v zvezi z vprašanjem trgovinskih odnosov med EU in državami v razvoju se morajo 
osredotočati tudi na človeški vidik. Države v razvoju je treba obravnavati kot katerega koli 

                                               
1 Trgovina, rast in razvoj – Prilagoditev trgovinskih in naložbenih politik državam, ki najbolj potrebujejo pomoč.



DT\915955SL.doc 3/4 PE497.935v01-00

SL

drugega partnerja za pogajalsko mizo.

Zdi se, da pristojni politiki, pa tudi oblikovalci javnega mnenja, vse prepogosto potihoma 
dajejo vedeti, da naj predstavniki držav v razvoju ne bi imeli niti znanja niti zadostnih 
zmogljivosti, da bi lahko sami odločali o sporazumih, ki jih (ne) želijo skleniti z zunanjimi 
akterji. Trditve o tem, da bi morala EU pritiskati na države v razvoju, da bi sklenile trgovinske 
sporazume, ki jih ne želijo skleniti – ali jih celo prisiliti v to –, pričajo o veliki – čeprav žal ne 
tako redki – nevednosti ter na žalost odsevajo zamisel, po kateri naj bi bile države v razvoju 
manjvredne ali manj zmožne izoblikovati lastne pogajalske smernice in samostojno odločati. 

Kljub temu pa je treba poudariti tudi odgovornost, ki jo imajo bogate države in Evropska 
unija v svetovnem gospodarstvu. Naša moralna dolžnost je, da pomagamo soljudem v 
slabšem položaju in omilimo trpljenje v svetu. To je mogoče učinkovito doseči s trgovinskimi 
sporazumi, ki bodo državam v razvoju omogočili, da bodo lahko dejansko sodelovale v 
svetovnem gospodarstvu in izkoristile prednosti globalizacije.

Treba je še poudariti, da si v tem okviru niti EU niti katera od njenih držav članic načeloma ne 
more privoščiti nikakršnega protekcionizma. Če naj imajo mednarodni trgovinski sporazumi, 
ki jih sklepamo z državami v razvoju, optimalne učinke na njihovo gospodarsko rast, ni prav 
nič pretirano trditi, da moramo tudi sami sprejeti nekatere žrtve – podobno kot je to potrebno 
pri sklepanju trgovinskih sporazumov s preostalimi partnerji v svetu. 

Razvoj zasebnega sektorja, krepitev trgovinske zmogljivosti, pomoč za trgovino, dobro 
upravljanje, boj proti korupciji in učinkovita poraba proračunskih sredstev
Slišati je bilo trditve, da Kitajska in mobilni telefoni razvijajo Afriko. Kitajska vlaga, 
operaterji mobilne telefonije pa zagotavljajo gladek potek trgovine, vendar je za 
funkcionalnost naložb in usposobitev novih tehnologij potrebno znanje. Da bi revnim 
državam omogočili čim boljši izkoristek prednosti, ki jih ponuja svobodna trgovina, sta 
potrebni pomoč pri usposabljanju in krepitev trgovinske zmogljivosti. 

Koncept pomoči za trgovino od leta 2005, ko je bil izoblikovan, beleži napredek. Po ocenah 
Svetovne trgovinske organizacije se z vsakim dolarjem, vloženim v okviru pomoči za 
povečanje trgovinske zmogljivosti določene države v razvoju, izvoz te države poveča za 
42 dolarjev. Trgovinska zmogljivost je hkrati odvisna od „strojne opreme“ (infrastruktur) in 
„programske opreme“ (znanja), zato moramo v številnih državah pomoč vlagati v krepitev 
obeh vidikov, še zlasti v sodelovanju z najmanj razvitimi državami. 

Seveda je pomemben dejavnik trgovinske zmogljivosti države dobro upravljanje. Splošno 
znano je, da korupcija, ki je močno razširjena v številnih državah v razvoju, ovira razvoj 
družbe na vseh ravneh. Evropska unija lahko in mora s svojo trgovinsko politiko prispevati k 
vpeljavi dobrega upravljanja. Ne sme si zatiskati oči pred skorumpiranimi režimi, ampak 
mora zahtevati preglednost in neoporečne postopke že pred začetkom kakršnega koli 
sodelovanja. V zvezi s tem lahko izvajamo precejšen pritisk.

Resnične spremembe tako v družbenem kot v gospodarskem razvoju določene države se 
morajo zgoditi od znotraj, krepiti pa jih je treba začeti že pri samih temeljih. Nuja je mati 
domiselnosti in dobro vemo, da je v državah v razvoju ogromno podjetnikov s poslovno 
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žilico, ki bi jim bilo treba – skupaj z njihovim okoljem – omogočiti pomoč, vendar tako, da se 
jim zagotovi priložnost za uresničitev njihovih zamisli v praksi. Pomoč mora biti namenska, 
saj je treba z njo podpreti in spodbuditi razvoj malih in srednjih podjetij v državah v razvoju.

Dejavnosti podjetij s sedežem v EU in drugih mednarodnih podjetij v državah v razvoju 
ter njihova družbena odgovornost1

Pristojni politiki lahko sicer storijo veliko v okviru sestave mednarodnih trgovinskih 
sporazumov, vendar veliko odgovornost nosijo tudi podjetja. Mednarodne družbe lahko 
pogosto precej vplivajo na razvoj družbe v državah v razvoju, zlasti na lokalni ravni na 
območjih, kjer poslujejo. Prav podjetja so namreč tista, ki lahko lokalno družbo zaznamujejo 
tako, kot jo želijo zaznamovati: sledi, ki jih pustijo, so lahko bodisi pozitivne bodisi zaviralne. 

Na voljo so številni zgledi velikih podjetij, ki prevzemajo breme odgovornosti za svoje 
zaposlene in okolje, v katerem živijo. Vendar ima družbena odgovornost nedvomno svojo 
ceno! Direktor katerega koli podjetja, pristojen za dolgoročno načrtovanje, bi se moral 
zavedati, da je skrb za dolgoročno dobrobit njegovih delavcev v njegovem interesu. Pravično 
plačilo, ustrezne delovne razmere in po potrebi možnost ustanovitve sindikata ali vključitve 
vanj so minimalne in absolutne zahteve, ki bi jih morala evropska podjetja ohraniti v odnosu 
do svojih zaposlenih v državah v razvoju. Kar koli manj kot to bi bilo v nasprotju s 
človekovimi pravicami in poleg tega tudi kršitev številnih mednarodnih dogovorov. 

Globalni dogovor Združenih narodov (UN Global Compact) vključuje deset načel, v skladu s 
katerimi naj bi se ravnala podjetja, zlasti v zvezi z odpravo otroškega dela povsod po svetu. 
Vendar velika podjetja včasih do svojih zaposlenih ravnajo odgovorneje, kot se od njih 
zahteva na podlagi minimalnih standardov. Na voljo so nam dobri zgledi multinacionalnih 
podjetij, ki so precej presegla te standarde in ponujajo boljše dogovore v zvezi z dopusti, 
šolanjem otrok zaposlenih itd. Takim primerom je treba priznati njihov pomen in preučiti 
možnosti, da bi prizadevanja podjetij povezali s formalno pomočjo, ki se ponuja za ta 
področja.

                                               
1 Družbena odgovornost podjetij


