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Inledning

Det kommissionsmeddelande som detta arbetsdokument relaterar till skall handla om
"Handel, tillvixt och utveckling", men 4r mindre tydligt om malet'. Meddelandet anger som
sitt syfte att foresla konkreta sitt att 6ka synergierna mellan handelspolitik och
utvecklingspolitik. Oppenhet for handel beskrivs i meddelandet som en nyckel till utveckling,
och det papekas att andra forutséttningar ocksa maste vara uppfyllda. Daremot saknas en
diskussion om utvecklingsvéardet av olika slags handel, och om hur detta virde kan
maximeras. Likasd ndmns bara i forbigéende att oppnande av handel ocksa kan ha en del
negativa effekter for utvecklingsldnderna. Att genom utvecklingsutskottets betdnkande dgna
uppmirksamhet 4t de hér fragorna forefaller helt nddvéandigt.

Handelspolitik for att uppna utvecklingsmal

Handelsomrédet &r ett av de absolut mest relevanta politikomréddena for EU:s
samstdmmighetspolitk for global utveckling (PCD). Ritt anvénda kan de handelspolitiska
instrumenten ha en storre effekt pd utvecklingen i fattiga ldnder dn vad méinga
bistandspolitiska insatser klarar av att uppna. EU:s handelspolitik gentemot utvecklingslander
méste ha som huvudmal att tjdna och stérka resultaten av var bistadndspolitik. Att efterstridva
utveckling i1 vérlden, dven med andra medel @n bistandet, ar att uppritthélla EU:s
grundldggande virderingar och fordragsforpliktelser. Utveckling spelar dessutom en
nyckelroll for fred, sékerhet och stabilitet i vérlden, vilket dr ett EU-intresse av hogsta rang.

Ekonomisk utveckling utan ménskliga fri- och rittigheter dr lite vért. Vi vet att demokrati och
ménskliga rattigheter dr en absolut nodvéndig forutsittning for langsiktigt hillbar social
utveckling i ett land. Dérfor bor ocksa EU:s handelspolitik innefatta tydliga mél for ménskliga
rittigheter, och metoder for att forverkliga dessa inom ramen for handelsinstrumenten.

I minga lander behdver avtalen for 6ppen handel med omvérlden kompletteras av interna
handelsreformer i landet for att de positiva effekterna av frihandel verkligen skall komma den
bredare befolkningen till del. I dessa fall kan bistandsinsatser for god samhéllsstyrning och
viktiga socialpolitiska reformer vara en premiss for att handelspolitiken skall f4 maximal
positiv verkan. Vi méste se bistands- och handelspolitiken som dmsesidigt beroende av
varandra och ofrankomligt sammanlénkade.

For att mer effektivt tjina utvecklingsmél behdver EU:s handelspolitik bli mer inriktad pé att
bevara och skapa nya arbetstillfdllen, ge positiva spridningseffekter i lokala sdvil som
nationella och regionala ekonomier, framja diversifiering av utvecklingsldnders ekonomier
och uppmuntra steg mot mer avancerad och inkomstbringande produktion. Tullsatser for
forddlade varor som ligger hogre én dem for ravaror riskerar bidra till att utvecklingsldnder
fastnar i rollen som endast rdvaruexportor.

Effekter av EU:s handelspolitik pa utvecklingsliinderna
Nir vi talar om handelsrelationer mellan EU och utvecklingsldnder maste en jimlik
ménniskosyn utgoéra grunden. Utvecklingsldnder skall bemdtas och behandlas med samma

! Handel, tillviixt och utveckling: att skriddarsy handels- och investeringspolitik for de linder som mest behdver
det.
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respekt som vilken annan partner som helst vid férhandlingsbordet.

Alltfor ofta verkar savil politiker som opinionsbildare antyda att foretradare for
utvecklingslidnder inte skulle ha kunskap eller kapacitet nog att sjédlva bedéma vilka
handelsavtal de vill ingd, eller for den delen avsta frin att ingd, med aktdrer i omvérlden.
Uttalanden om att EU skulle pressa, eller till och med tvinga in utvecklingsldnder 1
handelsavtal som de egentligen inte vill ingd, visar pé stor - men tyvérr inte helt ovanlig -
ignorans och en beklaglig syn pé utvecklingsldnder som vore de lagre stdende eller mindre
kapabla att driva en forhandlingslinje och fatta egna beslut.

Med det sagt dr det viktigt att betona de rika lindernas och EU:s ansvar i den globala
ekonomin. Det dr var moraliska plikt att hjédlpa dem som har det sémre och minska lidandet i
vérlden. Detta kan vi gora pa ett effektivt sitt genom att formulera handelsavtal som ger
utvecklingsldnderna mojlighet att delta i den internationella ekonomin pé riktigt, och fé del av
globaliseringens fordelar.

I detta sammanhang bor ocksa understrykas att det principiellt inte fir finnas ndgot utrymme
for protektionism fran EU:s eller enskilda EU-medlemslinders sida. For att de internationella
handelsavtalen vi ingdr med utvecklingslidnder skall fi full effekt pa deras ekonomiska
tillvéixt, dr det inte orimligt att vissa uppoffringar gors dven fran vér sida - precis som krivs
nér vi ingar handelsavtal med andra partners 1 vérlden.

Utveckling av den privata sektorn, uppbyggnad av handelskapacitet, Aid for Trade, god
samhallsstyrning, antikorruption och effektivt anvindande av budgetmedel

Det har sagts att det dr Kina och mobiltelefonerna som driver utvecklingen i Afrika. Kina
investerar. Mobiltelefonin mdjliggdr att handeln fungerar. Men for att investeringarna skall bli
funktionella och IT-tekniken mojlig krévs kunskap. Bistdnd for utbildning och uppbyggnad av
handelskapacitet dr nddvéndigt for att fattiga lander skall kunna tillgodogora sig frihandelns
fordelar pd bésta sitt.

Konceptet handelsbistdnd ("Aid for Trade") har sedan det lanserades 2005 ront framgéng.
WTO uppskattar att for varje bistdndsdollar investerad i ett utvecklingslands handelskapacitet,
okar dess export med i1 genomsnitt 42 dollar. Handelskapaciteten dr avhangig sévél hirdvara
(infrastruktur) som mjukvara (kunskap) - och vi behdver investera vart bistdnd for att stirka
bada delarna i minga ldnder, inte minst i samarbetet med de minst utvecklade ldnderna
(MUL).

Avgorande for handelskapaciteten i ett land &r forstds god samhéllsstyrning. En faktor som vi
vet himmar samhéllsutvecklingen pa alla plan dr den utbredda korruptionen 1 ménga
utvecklingslidnder. EU kan, och bor, genom sin handelspolitik paverka utvecklingen mot god
samhéllsstyrning genom att inte se genom fingrarna pa korrumperade system - utan kréva
transparens och korrekta forfaranden innan ett samarbete inleds. Hér dr véra
paverkansmojligheter stora.

Verklig fordndring i ett land maste komma inifran och byggas underifran, bade nér det géller

social och ekonomisk utveckling. Noden ar uppfinningsrikedomens moder, och vi vet att det
finns mingder av entreprendrer 1 utvecklingsldnder, med affarsidéer som skulle kunna hjilpa
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savil dem sjdlva som deras omgivning - om de bara fick mdjlighet att forverkliga dem. Riktat
bistand for att gynna och uppmuntra framvéxten av smd och medelstora foretag i
utvecklingslédnder ér viktigt.

EU-baserade och andra internationella foretags aktiviteter i utvecklingsliinder och deras
sociala ansvar'

Politiker kan gora mycket genom att formulera internationella handelsavtal, men ett mycket
stort ansvar vilar ocksa pa vara foretag. Multinationella foretag har ofta en stor paverkan pé
samhillsutvecklingen i1 utvecklingsldnder, i synnerhet lokalt dér de verkar. Foretagen har
ansvar for att vélja vilket slags avtryck de vill géra pd det lokala samhéllet; de kan vara
antingen goda eller himmande.

Vi har minga exempel pé stora féretag som tar sitt ansvar gentemot sina anstillda och den
omkringliggande miljon. Socialt ansvarstagande maste f& kosta! Varje foretagsledare med
formaga till 14ngsiktig planering borde inse att de sjdlva i det langa loppet kan tjidna pa att ta
hand om sina anstéllda. Skélig 16n, rimliga, hilsosamma arbetsforhallanden och givetvis
mojligheten att starta eller ansluta sig till ett fackforbund &r absoluta minimistandarder som
europeiska foretag skall upprétthalla gentemot sina anstéllda i utvecklingsldnder. Mindre ar
inte médnniskovardigt, och dessutom ett brott mot flera internationella konventioner.

FN:s Global Compact ger tio riktlinjer for foretag att forhélla sig till, bland annat nér det
giller att utrota barnarbete i1 vérlden. Ofta kan stora foretag dock ta ett stdrre ansvar gentemot
sina anstéllda &n att endast strikt uppfylla minimikraven. Det finns gott om goda exempel pé
multinationella foretag som tar sitt ansvar steget ldngre och erbjuder béttre avtal om ledighet,
tillgang till skola for de anstdlldas barn och annat. Dessa goda exempel bor verkligen
erkdnnas som betydelsefulla, och vi behdver undersdka mojligheter for samarbete mellan
foretagens insatser och det formella bistandet pa dessa omréaden.

! Corporate Social Responsibility (CSR)
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