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Inledning
Det kommissionsmeddelande som detta arbetsdokument relaterar till skall handla om 
"Handel, tillväxt och utveckling", men är mindre tydligt om målet1. Meddelandet anger som 
sitt syfte att föreslå konkreta sätt att öka synergierna mellan handelspolitik och 
utvecklingspolitik. Öppenhet för handel beskrivs i meddelandet som en nyckel till utveckling, 
och det påpekas att andra förutsättningar också måste vara uppfyllda. Däremot saknas en 
diskussion om utvecklingsvärdet av olika slags handel, och om hur detta värde kan 
maximeras. Likaså nämns bara i förbigående att öppnande av handel också kan ha en del 
negativa effekter för utvecklingsländerna. Att genom utvecklingsutskottets betänkande ägna 
uppmärksamhet åt de här frågorna förefaller helt nödvändigt.

Handelspolitik för att uppnå utvecklingsmål
Handelsområdet är ett av de absolut mest relevanta politikområdena för EU:s 
samstämmighetspolitk för global utveckling (PCD). Rätt använda kan de handelspolitiska 
instrumenten ha en större effekt på utvecklingen i fattiga länder än vad många 
biståndspolitiska insatser klarar av att uppnå. EU:s handelspolitik gentemot utvecklingsländer 
måste ha som huvudmål att tjäna och stärka resultaten av vår biståndspolitik. Att eftersträva 
utveckling i världen, även med andra medel än biståndet, är att upprätthålla EU:s 
grundläggande värderingar och fördragsförpliktelser. Utveckling spelar dessutom en 
nyckelroll för fred, säkerhet och stabilitet i världen, vilket är ett EU-intresse av högsta rang.

Ekonomisk utveckling utan mänskliga fri- och rättigheter är lite värt. Vi vet att demokrati och 
mänskliga rättigheter är en absolut nödvändig förutsättning för långsiktigt hållbar social 
utveckling i ett land. Därför bör också EU:s handelspolitik innefatta tydliga mål för mänskliga 
rättigheter, och metoder för att förverkliga dessa inom ramen för handelsinstrumenten.

I många länder behöver avtalen för öppen handel med omvärlden kompletteras av interna 
handelsreformer i landet för att de positiva effekterna av frihandel verkligen skall komma den 
bredare befolkningen till del. I dessa fall kan biståndsinsatser för god samhällsstyrning och 
viktiga socialpolitiska reformer vara en premiss för att handelspolitiken skall få maximal 
positiv verkan. Vi måste se bistånds- och handelspolitiken som ömsesidigt beroende av 
varandra och ofrånkomligt sammanlänkade.

För att mer effektivt tjäna utvecklingsmål behöver EU:s handelspolitik bli mer inriktad på att 
bevara och skapa nya arbetstillfällen, ge positiva spridningseffekter i lokala såväl som 
nationella och regionala ekonomier, främja diversifiering av utvecklingsländers ekonomier 
och uppmuntra steg mot mer avancerad och inkomstbringande produktion. Tullsatser för 
förädlade varor som ligger högre än dem för råvaror riskerar bidra till att utvecklingsländer 
fastnar i rollen som endast råvaruexportör.

Effekter av EU:s handelspolitik på utvecklingsländerna
När vi talar om handelsrelationer mellan EU och utvecklingsländer måste en jämlik 
människosyn utgöra grunden. Utvecklingsländer skall bemötas och behandlas med samma 

                                               
1 Handel, tillväxt och utveckling: att skräddarsy handels- och investeringspolitik för de länder som mest behöver 
det.
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respekt som vilken annan partner som helst vid förhandlingsbordet.

Alltför ofta verkar såväl politiker som opinionsbildare antyda att företrädare för 
utvecklingsländer inte skulle ha kunskap eller kapacitet nog att själva bedöma vilka 
handelsavtal de vill ingå, eller för den delen avstå från att ingå, med aktörer i omvärlden. 
Uttalanden om att EU skulle pressa, eller till och med tvinga in utvecklingsländer i 
handelsavtal som de egentligen inte vill ingå, visar på stor - men tyvärr inte helt ovanlig -
ignorans och en beklaglig syn på utvecklingsländer som vore de lägre stående eller mindre 
kapabla att driva en förhandlingslinje och fatta egna beslut. 

Med det sagt är det viktigt att betona de rika ländernas och EU:s ansvar i den globala 
ekonomin. Det är vår moraliska plikt att hjälpa dem som har det sämre och minska lidandet i 
världen. Detta kan vi göra på ett effektivt sätt genom att formulera handelsavtal som ger 
utvecklingsländerna möjlighet att delta i den internationella ekonomin på riktigt, och få del av 
globaliseringens fördelar. 

I detta sammanhang bör också understrykas att det principiellt inte får finnas något utrymme 
för protektionism från EU:s eller enskilda EU-medlemsländers sida. För att de internationella 
handelsavtalen vi ingår med utvecklingsländer skall få full effekt på deras ekonomiska 
tillväxt, är det inte orimligt att vissa uppoffringar görs även från vår sida - precis som krävs 
när vi ingår handelsavtal med andra partners i världen. 

Utveckling av den privata sektorn, uppbyggnad av handelskapacitet, Aid for Trade, god 
samhällsstyrning, antikorruption och effektivt användande av budgetmedel
Det har sagts att det är Kina och mobiltelefonerna som driver utvecklingen i Afrika. Kina 
investerar. Mobiltelefonin möjliggör att handeln fungerar. Men för att investeringarna skall bli 
funktionella och IT-tekniken möjlig krävs kunskap. Bistånd för utbildning och uppbyggnad av 
handelskapacitet är nödvändigt för att fattiga länder skall kunna tillgodogöra sig frihandelns 
fördelar på bästa sätt. 

Konceptet handelsbistånd ("Aid for Trade") har sedan det lanserades 2005 rönt framgång. 
WTO uppskattar att för varje biståndsdollar investerad i ett utvecklingslands handelskapacitet, 
ökar dess export med i genomsnitt 42 dollar. Handelskapaciteten är avhängig såväl hårdvara 
(infrastruktur) som mjukvara (kunskap) - och vi behöver investera vårt bistånd för att stärka 
båda delarna i många länder, inte minst i samarbetet med de minst utvecklade länderna 
(MUL). 

Avgörande för handelskapaciteten i ett land är förstås god samhällsstyrning. En faktor som vi 
vet hämmar samhällsutvecklingen på alla plan är den utbredda korruptionen i många 
utvecklingsländer. EU kan, och bör, genom sin handelspolitik påverka utvecklingen mot god 
samhällsstyrning genom att inte se genom fingrarna på korrumperade system - utan kräva 
transparens och korrekta förfaranden innan ett samarbete inleds. Här är våra 
påverkansmöjligheter stora.

Verklig förändring i ett land måste komma inifrån och byggas underifrån, både när det gäller 
social och ekonomisk utveckling. Nöden är uppfinningsrikedomens moder, och vi vet att det 
finns mängder av entreprenörer i utvecklingsländer, med affärsidéer som skulle kunna hjälpa 
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såväl dem själva som deras omgivning - om de bara fick möjlighet att förverkliga dem. Riktat 
bistånd för att gynna och uppmuntra framväxten av små och medelstora företag i 
utvecklingsländer är viktigt.

EU-baserade och andra internationella företags aktiviteter i utvecklingsländer och deras 
sociala ansvar1

Politiker kan göra mycket genom att formulera internationella handelsavtal, men ett mycket 
stort ansvar vilar också på våra företag. Multinationella företag har ofta en stor påverkan på 
samhällsutvecklingen i utvecklingsländer, i synnerhet lokalt där de verkar. Företagen har 
ansvar för att välja vilket slags avtryck de vill göra på det lokala samhället; de kan vara 
antingen goda eller hämmande. 

Vi har många exempel på stora företag som tar sitt ansvar gentemot sina anställda och den 
omkringliggande miljön. Socialt ansvarstagande måste få kosta! Varje företagsledare med 
förmåga till långsiktig planering borde inse att de själva i det långa loppet kan tjäna på att ta 
hand om sina anställda. Skälig lön, rimliga, hälsosamma arbetsförhållanden och givetvis 
möjligheten att starta eller ansluta sig till ett fackförbund är absoluta minimistandarder som 
europeiska företag skall upprätthålla gentemot sina anställda i utvecklingsländer. Mindre är 
inte människovärdigt, och dessutom ett brott mot flera internationella konventioner. 

FN:s Global Compact ger tio riktlinjer för företag att förhålla sig till, bland annat när det 
gäller att utrota barnarbete i världen. Ofta kan stora företag dock ta ett större ansvar gentemot 
sina anställda än att endast strikt uppfylla minimikraven. Det finns gott om goda exempel på 
multinationella företag som tar sitt ansvar steget längre och erbjuder bättre avtal om ledighet, 
tillgång till skola för de anställdas barn och annat. Dessa goda exempel bör verkligen 
erkännas som betydelsefulla, och vi behöver undersöka möjligheter för samarbete mellan 
företagens insatser och det formella biståndet på dessa områden.

                                               
1 Corporate Social Responsibility (CSR)


