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EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kehitysyhteistyovaliokuntaa
siséllyttimdin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyviéksyy:

1.

on tietoinen siitd, ettd budjettituki on kiistelty kehityksen véline, joka merkitsee sekd
mahdollisuuksia ettd haasteita; myontéa, ettd se noudattaa kehityksen periaatteita
lisadamalla sitoutumista seké edistimilld vuoropuhelua kumppanien ja avunantajien vélilla
ja tarjoaa sen edun, ettd transaktiomaksut ovat alhaiset, mutta katsoo, etté siihen liittyy
samalla riski, ettd varoja kiytetdén védrin tai niitd ei kéytetd halutulla tavalla, jos
vastaanottajavaltioiden julkinen varainhoito ei ole riittdvén avointa, vastuuvelvollista ja
tehokasta; painottaa samalla, ettei budjettituki ole oikea ratkaisu kaikkiin tilanteisiin eika
sitd pitdisi ndhdd ainoana vaihtoehtona;

kehottaa komissiota varmistamaan ennen budjettituen myOntémistd, ettd toimenpiteiden
toteuttamisen tavoitteet ovat osa tuensaajamaan kansallisia ohjelmia ja ettd koordinoinnin,
tdydentdvyyden ja johdonmukaisuuden periaatteita noudatetaan suhteessa muihin
avunantajiin sekd tdydentidvyyden periaatetta suhteessa tuensaajamaan resursseihin;

kehottaa komissiota EU:n budjettituen merkityksellisyyden varmistamiseksi
rationalisoimaan ohjelmatyo- ja suunnitteluprosessinsa parantamalla budjettitukitoimien
kdynnistdmistd koskevien paétdsten valmistelua ja dokumentointia ja, kun otetaan
huomioon ettd resurssien asettamat rajoitukset edustustoissa usein vihentévit niiden
kykya suorittaa tiettyjd toimintoja, kehottaa komissiota tarjoamaan riittdvisti patevaa
henkildkuntaa tdytdntdonpanoprosessiin, silld budjettituki edellyttdd erilaisia analyyttisia
taitoja kuin hanke- ja ohjelmarahoitus;

kehottaa komissiota muotoilemaan tavoitteet niin, ettd ohjelmien vaikuttavuutta on
mahdollista mitata ja komissio on mahdollista asettaa vastuuseen; kehottaa komissiota
ottamaan asianmukaisesti huomioon asianomaisen tuensaajamaan ensisijaiset valmiuksien
parantamista koskevat tarpeet;

kehottaa komissiota jilleen siirtymédn panosten valvojasta tuotosten tarkastajaksi
indikaattoreiden perusteella parantamalla raportointijirjestelmaa niin, ettd se keskittyy
ohjelmien vaikuttavuuteen;

kehottaa komissiota luomaan tehokkaan riskienhallintajdrjestelmén budjettitukiohjelmiin
liittyvien julkisen varainhoidon riskien vihentdmiseksi;

on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin on vuosikertomuksessaan
kahdeksannesta, yhdeksdnnesti ja kymmenennestd Euroopan kehitysrahastosta (EKR)
rahoitetuista toimista varainhoitovuonna 2009 havainnut, ettd budjettitukimaksujen
virhetaso on korkea sellaisten virheiden osalta, jotka eivit ole ilmaistavissa
kvantitatiivisesti, mik& johtuu maksujen suorittamisehtojen noudattamista koskevan
vakiomuotoisen ja jasennellyn esitystavan puuttumisesta; panee samanaikaisesti merkille
tukikelpoisuuden osoittamisessa aikaansaadun huomattavan parannuksen, jonka
tilintarkastustuomioistuin on havainnut kymmenennen EKR:n yhteydessi ja joka johtuu
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nykyéén rutiininomaisesti kédytetyistd selkedimmista arviointikehyksista, ja pitda sitd
mydnteisend;

8. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tulosten perusteella maksettaviin vaihtelevan
suuruisiin eriin sovellettavissa erityisehdoissa yksiloidddn selkedsti indikaattorit,
tavoitteet, laskentamenetelmit ja varmennuslihteet ja ettd edustustojen kertomuksissa
tarjotaan jisennelty ja vakiomuotoinen esitys julkisen varainhoidon edistymisesté
esittimalld selkedsti kriteerit, joiden perusteella edistymistd on mééré arvioida, seka
esitelldén saavutettu edistys ja syyt sithen, miksi ohjelmaa ei kenties ole toteutettu
suunnitelman mukaisesti;

9. kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet torjuakseen korruptiota
tuensaajamaissa, muun muassa tarvittaessa keskeyttdmédn maksut; kehottaa tissi
yhteydessd komissiota ylldpitdmaén tiivistd ja sddnndllistd vuoropuhelua kumppanimaiden
hallitusten kanssa korruptioon liittyvistd asioista ja kiinnittdméén riittdvisti huomiota
tiettyjen tuensaajamaiden valmiuksien parantamista koskeviin tarpeisiin
vastuujérjestelmien ja korruption torjuntamekanismien suhteen; panee merkille, ettid
27 AKT-maan joukosta, joiden tilanne ei ole epdvakaa ja joille on suunniteltu suora
budjettituki maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa kymmenennen EKR:n yhteydessd,

12 maata on Transparency International -jdrjeston laatiman vuoden 2009
korruptioindeksin perusteella luokiteltu maiksi, joissa korruptio rehottaa, ja kuudesta
Latinalaisen Amerikan ja Aasian maasta, joilla on suoran budjettituen ohjelmat, viidelld
on tdméa sama luokitus;

10. toistaa ndkemyksensi siitd, ettd kumppanuusmaiden kansallisten parlamenttien,
kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten osallistuminen on prosessin aidon
omaksumisen kannalta vélttimitontd, ja kehottaa komissiota toistamiseen tekemédin
kaikkensa parantaakseen vuoropuhelua ndiden toimijoiden kanssa ohjelmasuunnittelun
kaikissa eri vaiheissa;

11. pitéd tdssd yhteydessid vilttimattomand panna tehokkaasti tdytdntoon kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen perustamisesta 18. pdivédnd joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006' 25 artiklan b alakohtaan
sisdltyvd vaatimus, jossa edellytetddn, ettd "komissio kdyttdd johdonmukaisesti tuloksiin
ja tulosindikaattoreihin perustuvaa toimintatapaa ja miérittelee selkeisti asetetut ehdot
sekd seuraa niiden noudattamista, tukee kumppanimaiden pyrkimyksid kehittaa
parlamentaarista valvontaa ja tilintarkastusvalmiuksia ja lisétd avoimuutta ja yleison
tiedonsaantimahdollisuuksia", ja kehottaa komissiota laajentamaan ndma sdadannokset
koskemaan myds Euroopan kehitysrahaston edunsaajamaiden (AKT-maiden)
budjettitukea, johon toistaiseksi pdtevit vain Cotonoun sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan
teknisemmat kriteerit.

"EUVL L 37, 27.12.2006, s. 41.
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