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SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandd Comisiei pentru dezvoltare, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

este congtient de faptul ca sprijinul bugetar este un instrument de dezvoltare care face
obiectul unor discutii controversate, implicand oportunitati si provocari; recunoaste ca
acest instrument respectd principiile de dezvoltare printr-o asumare sporitd a
raspunderii si intensificarea dialogului dintre parteneri si donatori, ofera avantajul unor
costuri de tranzactie mici, dar implica totodata riscul de deturnare a fondurilor si de
utilizare nedoritd a acestora in situatiile n care gestionarea finantelor publice de catre
tarile beneficiare nu este suficient de transparentd, responsabila si eficace; subliniaza
faptul ca sprijinul bugetar nu reprezinta raspunsul potrivit la orice situatie si nu ar
trebui perceput niciodata ca fiind singura optiune;

solicitd Comisiei sd garanteze, inaintea acordarii sprijinului bugetar, cd obiectivele
interventiei fac parte din programele nationale ale tarii beneficiare si ca se respecta
principiile coordondrii, complementaritatii si coerentei in raport cu alti donatori,
precum si caracterul aditional 1n raport cu resursele alocate de tara beneficiar;

pentru a asigura relevanta sprijinului bugetar al UE, solicitd Comisiei sa isi
reorganizeze procesul de programare si de elaborare, imbunatatind pregatirea si
documentarea deciziilor de a lansa operatiuni de sprijin bugetar si, avand in vedere
constrangerile privind resursele din cadrul delegatiilor, care adesea limiteaza
capacitdtile acestora de a desfasura anumite activitati, solicita Comisiei sa asigure
personal calificat suficient pentru procesul de punere in aplicare, Intrucat sprijinul
bugetar necesita diferite competente analitice legate de finantarea proiectelor si a
programelor;

solicitd Comisiei sd formuleze obiectivele in asa fel incat eficacitatea programelor sa
poata fi masuratd si Comisia sa poata fi trasd la raspundere; indeamna Comisia sd tind
seama 1n mod adecvat de nevoile prioritare ale anumitor tari beneficiare in materie de
dezvoltare a capacitétilor;

reitereaza solicitdrile adresate anterior Comisiei de a trece de la un control al intrarilor
la o verificare a rezultatelor in raport cu o serie de indicatori, prin imbunatatirea
sistemului sau de raportare, astfel incat acesta sa se concentreze asupra eficacitatii
programelor;

in vederea reducerii riscurilor legate de gestionarea finantelor publice in cazul
programelor de sprijin bugetar, solicitd Comisiei sa instituie un sistem eficient de
gestionare a riscurilor;

este preocupat de faptul ca, in Raportul sdu anual referitor la activitatile finantate de
Al optulea, Al noualea si Al zecelea fond european de dezvoltare (FED) privind
exercitiul financiar 2009, Curtea de Conturi (Curtea) a constatat ca platile aferente
sprijinului bugetar au Inregistrat o frecventa ridicata a erorilor necuantificabile vizand
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10.

11.

lipsa argumentarii documentate si structurate a indeplinirii conditiilor stabilite pentru
efectuarea platilor; 1n acelasi timp, observa si salutd imbundtatirea substantiala
inregistratd in legdturd cu demonstrarea eligibilitatii constatata de catre Curte in cadrul
celui de Al zecelea FED, datorata cadrelor de evaluare mai clare care sunt utilizate in
prezent in mod obisnuit;

solicitd Comisiei sd garanteze cd in clauzele specifice pentru transele care variaza in
functie de performanta se mentioneaza in mod clar indicatorii, obiectivele, metodele
de calcul si sursele de verificare si ca rapoartele delegatiilor demonstreaza in mod
structurat si documentat progresele inregistrate in gestionarea finantelor publice,
stabilind In mod clar criteriile in functie de care vor fi evaluate progresele, progresele
realizate efectiv si motivele unei eventuale neimplementari a programului de reforma
in conformitate cu planul;

solicitd Comisiei sd intreprinda toate masurile necesare in vederea combaterii coruptiei
din tarile beneficiare, inclusiv suspendarea platilor daca este necesar; in acest context,
solicitd Comisiei sd mentind un dialog strans si constant cu guvernele partenere pe
tema coruptiei si sa acorde atentia cuvenitd nevoilor anumitor tari beneficiare in
materie de dezvoltare a capacitatilor In ceea ce priveste responsabilitatea si
mecanismele anticoruptie; constatd ca, pe baza Indicelui de perceptie a coruptiei din
2009 stabilit de organizatia Transparency International, 12 dintre cele 27 de tari ACP
care nu se afld intr-o situatie fragila si pentru care s-a prevazut un sprijin bugetar
general (SBG) in documentele de strategie de tara pentru Al zecelea FED sunt
clasificate ca avand ,,0 coruptie endemica”, iar cinci dintre cele sase tari
latinoamericane si asiatice care beneficiazd de programe de SBG sunt clasificate in
acelasi mod;

isi reafirma opinia potrivit careia implicarea parlamentelor nationale, a societatii civile
si a autoritatilor locale din tarile partenere este indispensabila pentru ca acestea sa 1si
asume efectiv acest proces si invitd Comisia s depuna toate eforturile pentru a
imbunatati dialogul cu aceste entitdti in diversele etape ale procesului de programare;

in acest sens, insista asupra necesitatii de a pune in aplicare In mod eficace cerinta
mentionatd la articolul 25 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1905/2006
al Parlamentului European si al Consiliului European din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare (Regulamentul
ICD)', care prevede ci ,,Comisia aplica sistematic o abordare axatd pe rezultate si pe
indicatori de performantd; aceasta defineste clar conditiile aplicabile, asigura
monitorizarea si sustinerea eforturilor desfasurate de tarile partenere pentru a
consolida controlul parlamentar si capacitatile de verificare a conturilor si pentru a
creste transparenta si accesul publicului la informatie” si Indeamna Comisia sa extinda
aceste dispozitii pentru a include si sprijinul bugetar acordat tarilor beneficiare ale
Fondului european de dezvoltare (tarile ACP), carora li se aplicd deocamdata doar
criteriile mai tehnice de la articolul 61 alineatul (2) din Acordul de la Cotonou.

"JOL 37,27.12.2006, p. 41.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 28.3.2011
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