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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по развитие да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. изразява изненада предвид скромния обем на предоставените данни във връзка с 
бюджетната подкрепа в зелената книга на Комисията и си задава въпроса как 
страните и заинтересованите лица могат да допринесат пълноценно за тази 
консултация, без да разполагат с информация относно цифрите и тенденциите в 
областта на бюджетната подкрепа;

2. счита, че помощта от ЕС следва да води до действителни качествени промени в 
държавите партньори, и признава, че бюджетната подкрепа е ефективно средство за 
постигане на тази цел, при условие че, освен че се обвързва с условия, се използва 
паралелно с ефективен политически диалог и диалог относно политиките;

3. счита, че ако бъде използвана правилно, бюджетната подкрепа е много важен 
инструмент за развитие, увеличаване на ангажираността по отношение на 
стратегиите за развитие в държавите партньори, повишаване на отчетността на 
правителствата и увеличаване на предвидимостта на помощта; подчертава обаче, че 
бюджетната подкрепа не трябва да бъде само обикновен финансов трансфер, а по-
скоро част от пакет, в който да бъдат включени диалогът относно политиките, 
оценката на изпълнението, изграждането на капацитет и други интервенции с цел 
подпомагане;

4. припомня, че ясно определените, получаващи широка подкрепа и следени отблизо 
показатели са от решаващо значение за доказване на конкретните резултати от 
бюджетната подкрепа в трети страни и че съответните бюджетни органи следва да 
получават редовно актуална информация относно показателите и насоките, които 
определят процеса на вземане на решения във връзка с бюджетната подкрепа; 
подчертава, че тези показатели трябва да съответстват в по-голяма степен на 
специфичните потребности на държавите партньори, за да се избегне прилагането 
на „универсалния“ подход, възприет от Комисията, който може да се окаже с 
отрицателно въздействие;

5. счита, че решенията за финансиране на бюджетната подкрепа трябва да се 
обуславят не само от очакваните ползи, но и от краткосрочните и дългосрочните 
рискове, поемани както от държавите донори, така и от държавите партньори; 
отбелязва, че в своя специален доклад1 Сметната палата е в пълно съгласие с тази 
оценка, като изтъква факта, че все още предстои да бъде създадена и приложена 
стабилна рамка за управление на риска;

6. счита предвидимостта на потоците помощ за един от най-важните фактори за 
гарантиране на качеството на разходите, тъй като тя дава възможност на държавите 
партньори да предприемат дългосрочно планиране на разходите и да подкрепят 

                                               
1 Специален доклад № 11/2010 на Европейската сметна палата: „Управление на Комисията по отношение 
на общата бюджетна подкрепа за държавите от АКТБ, Латинска Америка и Азия“.
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подобрения в секторните политики; подкрепя идеята този подход да бъде подсилен 
от фискалните политики на държавите партньори и мобилизирането на приходи на 
местно равнище, което в дългосрочен план следва да намали зависимостта от 
помощи;

7. счита, че ефективната взаимна отговорност е крайъгълният камък на бюджетната 
подкрепа и е предпоставка за нейната устойчивост; счита не само че правителствата 
в държавите донори и държавите партньори следва да носят пълна отговорност на 
национално равнище, но и че е също толкова важно техните правителства, 
парламентаристи и граждани да бъдат отговорни пред своите партньори; във връзка 
с това счита, че следва да се положат допълнителни усилия за повишаване на 
осведомеността на обществото в държавите донори и държавите партньори относно 
обхвата на бюджетната подкрепа и нейните резултати;

8. подчертава, че отговорността на правителство партньор пред неговите граждани е 
ключов стимул за постигане на резултати в областта на развитието; отбелязва, че до 
този момент се наблюдават само скромни подобрения по отношение на 
отговорността на национално равнище, отчасти поради факта, че в много страни 
гражданското общество и парламентите не разполагат с капацитет да защитават и 
контролират избора на политиките в рамките на един прозрачен бюджетен процес; 
поради това призовава за въвеждането на редовно включване на националните 
парламенти и гражданското общество в политическия диалог относно намаляването 
на бедността и в годишните прегледи на бюджетната подкрепа;

9. набляга на необходимостта от справяне с измамите и корупцията, като счита тези 
фактори за особено сериозна заплаха за целите за развитие и за ефективността на 
бюджетната подкрепа, която би могла да подкопае законосъобразността на 
прибягването до такава подкрепа;

10. изразява твърдо убеждение, че в рамките на един цялостен анализ на бъдещето на 
бюджетната подкрепа на ЕС за трети страни трябва да се разгледа въпросът за 
включването на Европейския фонд за развитие в бюджета; запознат е с 
историческия и институционалния контекст на текущото положение, но счита, че е 
време Съветът, държавите-членки и държавите от АКТБ да признаят, че това 
положение възпрепятства ефективността, прозрачността и отчетността на 
бюджетната подкрепа на ЕС; подчертава обаче, че от включването в бюджета не 
трябва да следва намаляване на общия финансов пакет за политиките за развитие;

11. посочва, че ЕС носи по-голяма тежест на международно равнище, отколкото 
отделните държави-членки, взети заедно; призовава държавите-членки, Комисията 
и Европейската служба за външна дейност (ЕСВД), в съответствие с практиката, 
установена в други области на политиката, да подобрят координацията на своята 
бюджетна подкрепа за трети държави, с цел да се избегнат и/или премахнат 
дублирането, несъответствията и липсата на съгласуваност; изразява съжаление 
предвид прегледите, които показват, че на секторно равнище слабости в 
политиките, институциите и системите за предоставяне на услуги са подтикнали 
донорите да изпълняват проекти с помощта на свои собствени системи и да 
предприемат двустранни, а не координирани действия, което положение е още по-
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неприемливо в условията на недостиг на средства и което също така затруднява 
извънредно много ЕС при изпълнението на неговите обещания за предоставянето на 
по-предвидима помощ; счита, че съсредоточаването на вниманието върху 
специфични области, предлагащи най-голяма добавена стойност, следва да 
направлява бюджетната подкрепа на ЕС през всичките фази на подготовка и 
доставка;

12. подчертава, че целите на подобряването на координацията са да се оптимизира 
разпределението на ресурсите, да се увеличи обменът на най-добри практики и да се 
повиши ефективността на бюджетната подкрепа;

13. счита, че Съюзът следва да признае и използва добавената стойност, пораждана от 
огромната му политическа тежест и потенциално широкия обхват на неговата 
дейност, като гарантира политическо влияние, което да бъде пропорционално на 
предоставяната финансова подкрепа.
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ANNEX 1

BUDGET SUPPORT FROM EUROPEAN DEVELOPMENT FUND

COMMITMENTS AND PROGRAMMING 
IN ACP COUNTRIES UNTIL END 2009

9th EDF (2003-2007)
commitments

10th EDF (2008-2013) 
programming

10th EDF (2008-2013) 
commitmentsCountry

GBS SBS GBS SBS GBS SBS

Barbados 10 500 000 8 300 000

Burkina Faso 197 000 000 2 000 000 320 000 000 75 000 000 325 620 000 50 000 000

Burundi 84 120 000 90 000 000 68 700 000

Benin 92 580 000 97 000 000 100 000 000 75 600 000 76 900 000 25 000 000

Bahamas 4 200 000

Botswana 51 416 000 62 000 000 60 000 000

Belize 10 000 000

Congo (RDC) 106 000 000 22 620 000
Central African 
Republic 18 530 000 34 000 000 29 210 000

Congo 
(Brazzaville) 30 450 000

Cape Verde 21 225 000 33 000 000 16 300 000 11 500 000

Dominica 10 780 000 4 600 000
Dominican 
Republic 38 000 000 48 200 000 91 300 000 53 700 000

Ethiopia 58 273 703 162 464 024 195 000 000 200 000 000 200 000 000

Falkland Islands 4 547 116

Gabon 10 000 000

Grenada 10 000 000 5 000 000 5 290 000

Ghana 111 000 000 5 000 000 175 000 000 83 000 000 216 020 000 8 000 000

Gambia 22 000 000

Guinea-Bissau 18 100 000 32 000 000 32 950 000

Guyana 41 196 379 30 200 000 14 800 000

Haiti 36 200 000 48 000 000 10 000 000 64 580 000

Jamaica 32 550 000 12 250 000 60 500 000 33 000 000 41 900 000 33 000 000

Kenya 125 000 000 126 800 000 66 400 000

Comoros 16 465 000 7 270 000

Saint Lucia 6 900 000

Liberia 3 500 000 20 200 000 27 000 000
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9th EDF (2003-2007)
commitments

10th EDF (2008-2013) 
programming

10th EDF (2008-2013) 
commitmentsCountry

GBS SBS GBS SBS GBS SBS

Lesotho 53 800 000 26 000 000

Madagascar 129 500 000 170 000 000 160 000 000 90 000 000

Mali 156 530 000 87 000 000 150 000 000 106 500 000 155 700 000

Mauritania 38 000 000 29 000 000

Montserrat 17 200 000

Mauritius 28 552 531 44 357 000 43 500 000 44 990 000 16 600 000

Malawi 85 500 000 175 000 000 60 000 000 123 890 000

Mozambique 149 922 000 92 700 000 311 000 000 181 200 000 315 110 000 30 000 000

Namibia 85 000 000 60 200 000

New Caledonia 21 500 000

Niger 181 000 000 150 000 000 135 000 000 93 000 000 15 000 000
Saint Pierre and 
Miquelon 12 810 000

Rwanda 101 764 000 175 000 000 35 000 000 184 440 000 78 800 000

Seychelles 7 500 000 15 500 000

Saint Helena 15 590 000

Sierra Leone 62 000 000 90 000 000 10 000 000 64 820 000

Senegal 53 000 000 133 000 000 25 000 000 75 000 000
São Tomé and 
Principe 13 300 000

Turks and Caicos 
Islands 14 635 000

Chad 23 800 000

Togo 5 000 000 32 000 000 32 500 000
Trinidad and 
Tobago 27 300 000 24 300 000

Tanzania 201 000 000 43 500 000 305 000 000 139 000 000 314 840 000 70 000 000

Uganda 92 000 000 17 500 000 175 000 000 55 000 000 175 000 000
Saint Vincent and 
Grenadines 6 200 000

Vanuatu 4 750 000 8 600 000

Samoa 25 500 000 15 300 000

Zambia 179 000 000 93 000 000 232 000 000 136 000 000 255 000 000 35 000 000

TOTAL 2 481 678 612 988 079 139 3 636 200 000 1 914 900 000 2 900 150 000 648 200 000

GBS:general budget support (support for a country’s national development strategy)
SBS sector budget support (support for a particular sector)

Source: European Court of Auditors Special Report No 11/2010.
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ANNEX 2
BUDGET SUPPORT 

FROM DEVELOPMENT COOPERATION INSTRUMENT

COMMITMENTS IN ASIAN AND LATIN AMERICAN COUNTRIES 
2002-2009

Country GBS SBS TOTAL

Bangladesh 0 105 000 000 105 000 000

Bolivia 0 96 500 000 96 500 000

Ecuador 0 54 600 000 54 600 000

Guatemala 0 33 800 000 33 800 000

Honduras 60 500 000 34 000 000 94 500 000

Indonesia 0 145 000 000 145 000 000

India 0 340 000 000 340 000 000

Kyrgyzstan 0 65 000 000 65 000 000

Cambodia 23 100 000 30 000 000 53 100 000

Laos 16 200 000 0 16 200 000

Nicaragua 75 500 000 92 900 000 168 400 000

Nepal 0 38 000 000 38 000 000

Peru 0 60 800 000 60 800 000

Philippines 0 59 000 000 59 000 000

Pakistan 0 109 000 000 109 000 000

Paraguay 24 000 000 54 000 000 78 000 000

El Salvador 37 000 000 37 100 000 74 100 000

Tajikistan 0 43 000 000 43 000 000

Uruguay 0 8 000 000 8 000 000

Vietnam 102 000 000 16 000 000 118 000 000

TOTAL 338 300 000 1 421 700 000 1 760 000 000

breakdown as follows:

2002-2006, from ALA: 
810 125 000

2007-2009, from DCI: 949 875 
000

GBS: general budget support (support to a country’s national development strategy)
SBS: sector budget support (support for a particular sector) 

Source: European Court of Auditors Special Report No 11/2010 
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ANNEX 3

BUDGET SUPPORT PAYMENTS IN 2009

FROM EDF AND EU BUDGET (DCI)

million EUR 

GBS SBS

REGION Total budget 
support

Amount % 
of total BS Amount % 

of total BS

ACP
as % of BS to all regions

1 009.0
61%

755.1
97%

75% 253.9
29%

25%

LATIN AMERICA
as % of BS to all regions

121.8
7%

6.5
1%

5% 115.3
13%

95%

ASIA
as % of BS to all regions

112.0
7%

16.0
2%

14% 96.0
11%

86%

ENPI
as % of BS to all regions

415.0
25%

0.0
0%

0% 415.0
47%

100%

TOTAL
as % of BS to all regions

1657.8
100%

777.6
100%

47% 880.2
100%

53%

GBS: general budget support (support for a country’s national development strategy)
SBS: sector budget support (support for a particular sector)

Source: DEVCO, European Commission
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ANNEX 4

LINK BETWEEN GBS ALLOCATIONS AND THE COMMISSION’S ASSESSMENT 
OF RISK OF NON-UTILISATION OF GBS DUE TO THE NON RESPECT OF THE 

ELIGIBILITY CRITERIA

LOW RISK MEDIUM RISK HIGH RISK

Number of ACP countries with budget support 
programmes planned in their national 
indicative programme for the 10th EDF

20 14 8

Number of ACP countries with no budget 
support programmes planned in their national 
indicative programme for the 10th EDF

0 8 18

Average 73.0 % 63.2 % 35.0 %

Lowest 48.1 % 39.6 % 19.9 %

Budget support as % 
of the national 
indicative 
programme for the 
10th EDF Highest 89.4 % 95.3 % 84.7 %

Source: European Court of Auditors Special Report No 11/2010 
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