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ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

1.

on iillatunud komisjoni rohelises raamatus eelarvetoetuse kohta esitatud andmete ja
arvuliste néitajate vihesuse iile ning imestab, kuidas osapooled ja asjast huvitatud
sidusriihmad saavad ilma eelarvetoetuse néitajaid ja suundumusi késitleva vabalt jagatud
ja kéttesaadava teabeta konsulteerimisest tdies ulatuses osa votta;

on arvamusel, et ELi abi peaks tekitama partnerriikides tegeliku kvalitatiivse muutuse ja
kinnitab, et eelarvetoetus on selle eesmérgi saavutamiseks tohus vahend, juhul kui sellele
seatakse tingimused ja seda kasutatakse paralleelselt tdhusa poliitilise ja valdkondliku
dialoogiga;

peab eelarvetoetust nduetekohase kasutamise korral viga oluliseks arengu edendamise
vahendiks, mis siivendab partnerriikide isevastutust arengustrateegiate eest ning
suurendab valitsuste aruandekohustust ja abi prognoositavust; rohutab siiski, et
eelarvetoetus peab olema mitte iiksnes rahaiilekanne, vaid osa paketist, mis holmab
valdkondlikku dialoogi, tulemuslikkuse hindamist, suutlikkuse suurendamist ja muid
toetavaid sekkumismeetmeid;

tuletab meelde, et kolmandatele riikidele antava eelarvetoetuse konkreetse mdju
nditamiseks on tingimata vaja selgelt médratletud, laialdaselt heakskiidetud ja hoolikalt
jélgitavad néitajaid, ning et vastavad eelarvepéddevad institutsioonid peaksid regulaarselt
saama andmeid néitajate ja juhiste kohta, mis mdjutavad otsuste tegemist eelarvetoetuse
kohta; rohutab, et nditajaid tuleb paremini kohandada partnerriikide konkreetsetele
vajadustele, et viltida komisjoni poolt rakendatud suhtumist, mille kohaselt {ihesugune
ldhenemisviis sobib kdigile ja mis voib osutuda kahjulikuks;

leiab, et eelarvetoetust puudutavates rahastamisotsustes tuleb, lisaks oodatavale kasule,
votta arvesse ka liihi- ja pikaajalisi riske nii doonor- kui ka partnerriikides; margib, et
kontrollikoda on oma eriaruandes' selle hinnanguga tiielikult ndus ning rdhutab, et
sellegipoolest tuleb vilja arendada toimiv riskijuhtimissiisteem ja seda rakendada;

peab abivoogude prognoositavust iiheks kdige olulisemaks teguriks kulutuste kvaliteedi
tagamisel, sest see voimaldab partnerriikidel kulusid pikaajaliselt planeerida ja rahastada
valdkondliku poliitika parandusmeetmeid; pooldab kdnealuse 1dhenemise toetamist
partnerriikide fiskaalpoliitikas ja riigi tulude paremat kasutamist, mis pikas perspektiivis
peaks vihendama riigi soltuvust abist;

leiab, et tdhus ja mdlemapoolne vastutus on eelarvetoetuse nurgakivi ja selle
jatkusuutlikkuse eeldus; peab oluliseks nii seda, et doonor- ja partnerriikide valitsused
oleksid oma kodumaal téielikult vastutavad, kui ka seda, et mdlema osapoole valitsused,
parlamendiliikmed ja kodanikud vastutaksid oma vastaspoole ees; on arvamusel, et sellega

" ELi Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2010 ,,Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-
Ameerika ja Aasia riikides”
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10.

seoses tuleks doonor- ja partnerriikides suurendada tildsuse teadlikkust eelarvetoetuse
ulatuse ja selle mdju kohta;

rOhutab, et partnerriigi valitsuse vastutus oma kodanike ees on arengueesmarkide
saavutamise seisukohast vdga oluline; mirgib, et seni on riigisisene aruandlus vaid
moddukalt paranenud, osaliselt seetdttu, et paljudes riikides ei suuda kodanikuiihiskond ja
parlament toetada ja jdlgida poliitikavalikuid ldbipaistva eelarvemenetluse kéigus; nduab
seetdttu, et riikide parlamendid ja kodanikuiihiskond kaasataks silistemaatiliselt vaesuse
vastu voitlemise alasesse poliitilisse dialoogi ja eelarvetoetuse iga-aastasesse
ldbivaatamisse;

rohutab vajadust voidelda pettuse ja korruptsiooniga, sest need ndhtused ohustavad eriti
tosiselt arengueesmirkide saavutamist ja eelarvetoetuse tulemuslikkust ning vdivad
kahjustada eelarvetoetuse kasutamise legitiimsust;

on kindlalt veendunud, et kolmandatele riikidele tulevikus antava ELi eelarvetoetuse
pohjalikus analiitisis tuleks késitleda ka Euroopa Arengufondi eelarvestamist; on teadlik
praeguse olukorra ajaloolisest ja institutsioonilisest tagapohjast, kuid usub, et ndukogul,
litkmesriikidel ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidel oleks aeg
tunnistada, et praegune olukord kahjustab ELi eelarvetoetuse tohusust, labipaistvust ja
sellega seotud vastutust; rdhutab siiski, et selline eelarvestamine ei tohi kaasa tuua
arengupoliitika valdkondadele ette ndhtud rahaliste vahendite kogusumma véhenemist;

11. juhib tdhelepanu, et ELil on rahvusvahelisel tasandil rohkem kaalu kui tema eraldiseisvate

12.

13.

litkkmesriikide kogumdjul; kutsub litkmesriike, komisjoni ja Euroopa viélisteenistust iiles
parandama, kooskdlas muudes poliitikavaldkondades kasutusel olevate tavadega,
kolmandatele riikidele antava eelarvetoetuse koordineerimist, et véiltida ja/vdi korvaldada
kattumist, ebajérjekindlust ja ebaiihtsust; taunib asjaolu, et hiljutiste hinnangute kohaselt
on poliitika, teenuseid osutavate asutuste ja siisteemide ndrkus valdkondlikul tasandil
sundinud abiandjaid viima ellu projekte oma siisteemide abil ning tegema pigem
kahepoolset kui koordineeritud koostddd; selline olukord on eriti vastuvdetamatu ajal, kui
rahastamisvahendeid napib, ning lisaks on ELil seetdttu palju raskem tdita oma lubadust
parandada abi prognoositavust; kinnitab endiselt, et ELi eelarvetoetuse koigis
ettevalmistus- ja tditmisfaasides tuleks keskenduda konkreetsetele aladele, millest
saadakse koige rohkem lisandvairtust;

rOhutab, et parema koordineerimise eesmérgiks on optimeerida vahendite eraldamist,
edendada parimate tavade vahetamist ning suurendada eelarvetoetuse tGhusust;

on seisukohal, et Euroopa Liit peaks dra tundma ja kasutama oma tohutust poliitilisest
kaalust ja liidu tegevuse potentsiaalsest ulatuslikkusest tulenevat lisandvéartust ning
tagama, et liidu poliitiline mdju on vastavuses tema antud rahalise toetusega.
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1LISA

EELARVETOETUS EUROOPA ARENGUFONDIST

KULUKOHUSTUSED JA PROGRAMM
AKYV RIIKIDES 2009. AASTA LOPUNI

10 500 000 8300 000

197 000 000 2 000 000 320 000 000 75 000 000 325 620 000 50 000 000

84 120 000 90 000 000 68 700 000

92 580 000 97 000 000 100 000 000 75 600 000 76 900 000 25 000 000

4200 000
51416 000 62 000 000 60 000 000
10 000 000
106 000 000 22 620 000
18 530 000 34 000 000 29210 000
30450 000
21225 000 33 000 000 16 300 000 11 500 000
10 780 000 4 600 000

38 000 000 48200 000 91 300 000 53 700 000

58273 703 162 464 024 195 000 000 200 000 000 200 000 000
4547116
10 000 000
10 000 000 5000 000 5290 000
111 000 000 5000 000 175 000 000 83 000 000 216 020 000 8000 000
22 000 000
18 100 000 32 000 000 32950 000
41196 379 30200 000 14 800 000
36 200 000 48 000 000 10 000 000 64 580 000

32550 000 12 250 000 60 500 000 33 000 000 41 900 000 33 000 000

125 000 000 126 800 000 66 400 000

16 465 000 7270 000

6900 000

3500 000 20 200 000 27 000 000
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53 800 000 26 000 000
129 500 000 170 000 000 160 000 000 90 000 000
156 530 000 87 000 000 150 000 000 106 500 000 155 700 000
38 000 000 29 000 000
17 200 000
28 552 531 44357 000 43 500 000 44 990 000 16 600 000
85500 000 175 000 000 60 000 000 123 890 000
149 922 000 92 700 000 311 000 000 181 200 000 315110 000 30 000 000
85 000 000 60 200 000
21500 000
181 000 000 150 000 000 135 000 000 93 000 000 15 000 000
12 810 000
101 764 000 175 000 000 35 000 000 184 440 000 78 800 000
7 500 000 15 500 000
15 590 000
62 000 000 90 000 000 10 000 000 64 820 000
53 000 000 133 000 000 25 000 000 75 000 000
13 300 000
14 635 000
23 800 000
5000 000 32 000 000 32500 000
27300 000 24300 000
201 000 000 43 500 000 305 000 000 139 000 000 314 840 000 70 000 000
92 000 000 17 500 000 175 000 000 55000 000 175 000 000
6200 000
4750 000 8 600 000
25500 000 15300 000
179 000 000 93 000 000 232 000 000 136 000 000 255 000 000 35 000 000
2481 678 612 988 079 139 | 3636200 000 | 1914900 000 | 2900 150 000 648 200 000

Uldine toetus eelarvele: riigi siseriiklikule arengustrateegiale antav toetus
Valdkondlik eelarvetoetus: teatavale sektorile antav toetus
Allikas: ELi Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2010
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11 LISA

EELARVETOETUS

ARENGUKOOSTOO RAHASTAMISVAHENDIST

KOHUSTUSED AASIA JA LADINA-AMEERIKA RIIKIDES

2002-2009
0 105 000 000 105 000 000
0 96 500 000 96 500 000
0 54 600 000 54 600 000
0 33 800 000 33 800 000
60 500 000 34 000 000 94 500 000
0 145 000 000 145 000 000
0 340 000 000 340 000 000
0 65 000 000 65 000 000
23 100 000 30 000 000 53 100 000
16 200 000 0 16 200 000
75 500 000 92 900 000 168 400 000
0 38 000 000 38 000 000
0 60 800 000 60 800 000
0 59 000 000 59 000 000
0 109 000 000 109 000 000
24 000 000 54 000 000 78 000 000
37 000 000 37 100 000 74 100 000
0 43 000 000 43 000 000
0 8 000 000 8000 000
102 000 000 16 000 000 118 000 000
338 300 000 1421 700 000 1760 000 000
jaotumine:
Aasia ja Ladina-Ameerika, 2002—
2006: 810 125 000
Arengukoostt6 vahend, 2007-2009:
949 875 000

Uldine toetus eelarvele: riigi siseriiklikule arengustrateegiale antav toetus
Valdkondlik eelarvetoetus: teatavale sektorile antav toetus

AD\862987ET.doc

7/10

Allikas: ELi Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2010
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11T LISA

EELARVETOETUSE MAKSED 2009. AASTAL

EUROOPA ARENGUFONDIST JA ARENGUKOOSTOO VAHENDIST

miljonites eurodes

Uldine toetus eelarvele: riigi siseriiklikule arengustrateegiale antav toetus
Valdkondlik eelarvetoetus: teatavale sektorile antay toetus
Allikas: Arengu ja koostdd peadirektoraat, Euroopa Komisjon.
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1V LISA

SEOS ULDISE EELARVETOETUSE JA KOMISJONI HINNANGU VAHEL RISKI
KOHTA, MIS TEKIB ULDISE EELARVETOETUSE KASUTAMATA JATMISEL
ABIKOLBLIKKUSKRITEERIUMITELE MITTEVASTAVUSE TOTTU

Allikas: ELi Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2010
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